KINH NGHIEM QUAN LY CAC NGUON VON UU BAI CUA MOT SO audc GIA c0
MUC THU NHAP TRUNG BINH VA BAI HOC CHO VIET NAM
Bui Pinh Vién *

Tém tit

Cdc nguon von wu dai (go6m ODA va von vay
wu dai) la nguon lec bén ngoai quan trong ho
tro ting truong kinh té & nhiéu quoc gia. Ngay
ca khi da dat micc thu nhap trung binh, nhiéu
niecie van r:ep tuc sur dung cac nguon von wu dai
dé phuc vu cac muyc tiéu phat trién, mac dit phai
huy dong nguon von wu dai véi cdc diéu kién
khdt khe hon. Ké tir nam 2010, khi da dat mirc
thu nhép binh qudn dau nguoi dat 1.168 USD,
Viét Nam van phai doi mdt véi nhitng thach thire
moi, bao dam viéc thu hit va s dung hi¢u qua
von vay wu dai. Bai viét phan tich kinh nghiém
quan Iy von vay wu dai cia Trung Quéc va
Malaysia, tir d6 rit ra cdc bai hoc cho Viét Nam
trén cdc khia canh vé tinh chii dong trong thu
hiit va hiéu qua st dung cdc nguon von uu dai,
vé lira chon va tham dinh dy an dau tw, ve m
chiec bo may quan Iy yon va cde nguyén tdc can
tudn thu, vé sy tham gia cua khu vuc tu nhan
trong sir dung von vay va vé vai tro A:em tra,
giam sat cua nha nuoe doi véi cde nguon von e
dai.

Tir khéa: Kinh nghiém qudc té, nuéc thu
nhdp trung binh, quan ly, von vu ddi, Viét Nam.

Dit van dé

Tir cudi nam 1993, sau khi noi lai quan hé véi
cong dong tai chinh quoc té, Vi¢t Nam da khoi
thong dugc kénh huy déng nguodn von ho trg
phat tnen chinh thirc (ODA) voi nhiéu quéc gia
va céc to chire tai chinh quée té. Von ODA da
gop phén quan trong vao sy phat trién kinh té,
on dinh xa hoi cua Viét Nam, dong thoi phat
trién cac moi quan hé horp tac, hitu nghi vai cac
nuéc va céc to chirc quoc té, tao dicu kién dé
Viét Nam hoi nhap ngay cang sau rong. Viét
Nam da thoat khoi tinh trang cua nudc cham
phat trién thu nhap thap tré thanh nuéce thu nhip
trung binh thip véi GDP binh quin dau ngudi
dat 1.168 USD vao nam 2010. Theo tdp quén

vién tro qubc té, ngudn von ODA, nhat 13 vién
trg khong hoan lai ¢6 xu huéng giam dan. Trong
thot gian to1, Viét Nam phai tiép can, huy dong
cac nguon von wru dai dit hon voi cac diéu kién
vay khit khe hon.

Tuy dat dugc mirc phét trién tuong img voi
mét nude thu nhip trung binh thip, song Viét
Nam con thua kém vé nhiéu mit so vdi trinh d6
phat trién ctia mdt sé nude thu nhap trung binh
trong khu vyre va trén thé gidi. Thye tién & nhiéu
nuée thu nhap trung binh cho thdy, cac nudc nay
van tlep tuc duy tri quan h¢ hop tac véi cac nha
tai trg de huy dong ngudn lyre phuc vu sy nghiép
phat trién. Bai viét nay phan tich kinh nghiém
cua Trung Qudc, Malaysia trong quan 1y céc
ngudn von wu dii trong boi canh la nude 6 thu
nhdp trung binh, tir d6 rit ra bai hoc cho Viét
Nam vé& quan ly cic ngudn von nay trong thoi
gian toi.

1. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Trong nhimg nam 1980, Chinh phu Trung
Qudc da ¢o chinh sach va chi trrong 16 rang la
tranh thi t6i da ngudn lyuc tir bén ngoai vao cong
cude tai thiét va xay dung dat nudc. Dinh hudng
nay da tao diéu kién cho cic ludng von nuée
ngoai d6 vao Trung -Qube ngay cang nhiéu,
trong dé c6 nguon von vay uu dai tir bén ngoai.
Tuy nhién, Chinh phu Trung Qudc da cho phép
ph?m 16m céc chuong trinh, dy an duge nhanh
chéng sir dung ngudn von wu ddi ma chua tri
trong nhiéu vao tinh hi¢u qua ctia n6 “chay theo
s6 lwong, chwra chi trong tdi chét lugng va higu
qua”. Két qua la nguf‘m von wu dai da lam gia
tang ganh nang ng quoc gia, 1a mot trong nhimg
nguyén nhan chinh dua nén kinh té Trung Qudc
vao giai doan kho khan.

pé khac phuc va giai quyét hiu qua néu trén,
trong subt gan ba thap ky vira qua, Trung Qudc
da timg budce thuc hién chién luge cai cach va
hién dai héa nén kinh té, chuyén doi tir ké hoach

«Bii Dinh Vién, Thac si, Vu Quan h¢ quic té, Van phong Chinh phu.
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héa tap trung sang kinh té thi trudng. Pong thoi
Chinh phu tép trung huy dong va cé bién phap
chinh sach chat ché dé quan ly va sir dung hi¢u
qua ngudn von vay rru dai tir bén ngoai. Két qua
la hang nam, Trung Qudc huy dong khoang 5-6
ty USD von uu dai tir cac nguon tai trg cua cac
nude, cic to chirc quoc té. Dudi day la mot )
kinh nghiém chu y€u rut ra tir cong tac quan ly
cac nguon von vu dai cua Trung Quoc:

- Can ¢6 su chudn bi k¥ cang van kién cac du
an, tir khau xay dung dé cwong du an cho dén lap
bao cdo nghién ciru kha thi va tao diéu kién
thuan lgi ngay tir khau chuan bi du 4n. Trong do
can danh gia ky cang cac tac dong cla dy én vé
moi truong, veé hi¢u qua kinh té xa hoi ctia dy an,
vé kha ning bé tri von dbi ¢ ung va nang lyc cua
co quan thuc hi¢n. Viéc danh gia du an duoc
giao cho mét don vi tur van chuyén nghiép dam
nhiém va chi khi c6 y kién tu van, Uy ban cai
cach va phat trién Nha nude méi xem xét va lya
chon. Piéu nay gitp cho cic du 4n dugc trién
khai thuan lgi, hi¢u qua theo ding muc tiéu dé
ra.

- P quy chuan héa qua trinh lya chon va phé
duyét cac dur an dang ky sir dung von uu di theo
mot trat ty nhét quan tir khau xac dinh du an,
chuan bi dy 4n, danh gi4 du an va xay dyung 1§
trinh trién khai thyc hién. Trong d6 viéc hai hoa
thu tuc mua sdm véi cac nha tai tro, phén tlch
kmh té va tai chinh, trach nhiém tra ng, nguon
tién va ké hoach tra ng, bao cdo va danh gia cac
diéu kién rang budc ciing dugc xem xét ky
ludng.

- Ban hanh quy ché, huéng dan chi tiét vé hoat
dong o tung khau trong chu ky du an trudce khi
trinh cip c6 thim quycn phé duyét cubi cung,
trong do6 c6 phan cap, giao quyén cho céac cap
chinh quyén ¢ dia phuong va cac B6, nganh
chiu trach nhiém, bao dam hiéu qua trong qua
trinh thuc hién.

- Trung Qudc chi cho phép tién hanh dam phén
vO1 phia nha tai trg khi nghién clru kha thi cua
cac du an lga chon da dugc phé duyét va viéc
chap nhan khoan vay sau khi da hoan tat thiét ké
ky thuat, duge Ngan hang Nhan dan Trung quéc
(PBC) hoidic Bo Tai Chinh (MOF) thim dinh. Do
vy, tién do giai ngan cac dy an dugce cai thién
dangké.
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- Cac co quan chu quan bao dam cung cap du,

kip thoi von déi g ngay tir ban dau dé thuc
hién céc chuong trinh/dy an. Co ché phan bo
cac ngudn von theo céch thirc trong d6 von dbi
{rng chiém ty 1& cao da 1am ting nhan thirc vé vai
tro lam chu du 4n va giam bot anh huong cta
cac co quan bén ngoai, tir cdc nha tai trg va cac
t6 chirc cho vay, dong thoi ting thém quyen lam
chu cua Co quan chu quan cac du an.

- Viéc thanh 1ap mot co quan chuyén trach vé
giam dinh dau tu xdy dung c6 y nghia hét suc
quan trong. Co quan nay cé quyén cap gidy
phép trong viéc xay dung va thuc hién dy an,
ddng thoi thuce hién chirc ning giam st trén co
s& hop dong theo diing huéng din va qui dinh
trong nudc vé kinh té k§ thuat. Ngoai ra, co
quan chuyén mon nay ¢6 trach nhiém theo dai
va kiém soat lién tuc gdm: Viéc tuan thu tién do
thuc hién du 4n, b tri nhan sy ctia co quan chu
quan, chat lugng xay dung c6 dap tng yéu Ldu
thiét ké hay khong, hoat dong cua cac nha tu vén
nudc ngoai, viéc mua sam cac hang hoa va dich
vu ¢6 diing qui trinh thu tuc cta cac t6 chirc cho
vay hay khong, cong tac giai ngan va riat von c6
phu hop v6i ndi dung chuong trinh va dung qui
trinh hay khong, cac cong trinh xay lap cd dat
tiéu chudn va cac diéu kién trong hop dong hay
khong, cong tac chun bi van hanh va bao tri du
an sau khi hoan thanh.

- Trung Qudc da thanh 1c0ng trong vige chuyén
mén hoa hoat dong du thau va giam sat thi
cong, theo d6, cong tac dau thau déu do cac co
quan chuyén trach c6 kinh nghiém vé dau thau
quoc té thay miat Co quan chti quan dam nhén.

- Viéc xay dyng va hoan thién dugc quy trinh
quan 1y va sir dung vén vay wu dai tai dia
phuong dugc thyc hién theo mét quy trinh hét
stc chit ché: Céan cir vao chién lugc, quy hoach
phat trién va chinh sach vu tién sir dung von, cac
chit ddu tu tién hanh lap van ki¢n chuong trinh,
du 4n guiri Uy ban cai cach va phat trién tai dia
phuong dé lya chon va dua vao danh myc wu
tién van dong von ODA tai cac dja phuong. Céc
dia phuong lép danh muc chung trinh Uy ban
cai cach va phat tricn Nha nudc xem xét dé trinh
Quéc vy vién phé chudn.

- Trung Qudc dac biét chi trong cong tac danh
gia sau dy an va thyce hién tot ché do bao cdo va
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kiém toan cac chuong trinh/dy an sau khi két
thiic. Cic chuong trinh, d an déu duge Co quan
kiém todn nha nude chiu trach nhiém kiém todn
theo ding quy ché kiém toan cua Chinh phu
trong tit ca cac cong doan: Trude khi du an khoi
cong, trong qua trinh thyc hién dy 4n va sau khi
hoan thanh dy an. Trung Québe cho ring do hau
hét céc ngudn dau tu cho du 4n duge huy dong
tir ngudn tiét kiém trong nude nén tinh hiéu qua
va hiéu dung cua déu tir tac dong rét 16n dén sy
phat trién ctia nén kinh té. Trung qudc chu trong
dic biét dén cong tac danh gia sau du an, trén co
. 80 do danh gia dugc tinh bén virng va rut ra bai
hoc kinh nghiém dé hd tro ra quyét dinh va quan
ly cac dy dn tiép theo.

- Bic biét, co ché tai chinh va trach nhiém tra
ng von vay vu dai ciing dugc quy dinh mét cach
ré rang. Trung Qudc phén thanh 3 loai dur 4n sir

dung ngudn von wu dii dé quy dinh rd trach
nhiém tra no, cu thé: Dy an nha nudc vay-tra;
Chinh quyén dia phuong vay-chiu trach nhiém
tra ng va Dy an do cac thanh phan kinh té vay va
tur chiu trach nhiém tra ng, theo do6, Chinh phua
khong tham gia va chiu trach nhiém tra ng.
N}:,(Jal ra, Chinh phu thye hién chinh sach wu dai
1a mién giam toan bo thué lién quan dén dy an sir
dung cac ngudn von wru dai.

2. Kinh nghiém ciia Malaysia

Malaysia la mt qudc gia c6 nén kinh té phat
trién nhanh trong vong hon ba chuc nam qua.
Vi¢e quan ly cac nguén von nude ngoai, trong
d6 c6 von vay ng nudc ngoai rat hiéu qua. N¢
nude ngoai cua Malaysia ludn ¢ gidi han an
toan, thé hién qua cac chi so & cac nam trong
Bang 1.

Béng 1: Thyc trang ng nwée ngoai cia Malaysia giai doan 1990-1997

Nam Niam Niam Néim
1990 1995 1996 1997
s 1A o & y @ >
Ti 1¢ tong ng nudce ngoai so voi GDP, % 37.5% 413 42% 49.8%
Ty 1é nghia vy tra ng so v&i kim ngach xuéit
khéu hang hoa va dich vy, % 44,4% 39,9% 42.2% 49,5%

Ngudn: Ha Thj Kiéu Dao (2006)

Trong khung hoang tai chinh chau A,
Malaysia 1a nuéc tir chéi hd trg tai chinh ctia
Quy tien t¢ quoc té (IMF) va da khéi phuc nén
kinh té chi sau ba nam khung hodng. Tai sao
Malaysia lam dugc diéu d6 trong khi cde nuée
trong khu vye 1am vao khung hoang tram trong
nhu Thai Lan, Indonesia, Philippines. Pé chinh
1a nh¢ vao viée quan ly ng t6t va tmg xir linh
hoat cua chinh phu Malaysia.

Malaysia c6 luat quy dinh viéc vay ng. Cy
thé, Hién phap Malaysia cho phép chinh phu
vay ng trong nudc hodc nude ngoél Quoc hoi
4n dinh bing luat giéi han mirc t6i da vay ng ctia
chinh phu. :

Malaysia xdy dyng chién lugc quan ly ng
nude ngoai voi hai myc tiéu rd rang: dam bao
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cén d6i glfra tong ngudn tai trg va tong nhu cau,
d6ng thoi van duy tri mt ngudn tién thanh toan
ng nudc n%oal phu hop voi kha nang tra ng cua
nén kinh té. Nhim gu’t ng ¢ mirc mong mudn,
Chinh phui kién quyeét giam bgi chi ngén sach va
tham hyt cén cin thanh toan. Dong thdi, lya
chon cac bi¢n phap thich hop dé giam ng nhu
vay bac cdu, thanh toan tra trudc céc khoan
dang ng dé giam bt chi phi tién 13i va kéo dai
thoi han vay.

Thanh cong trong vige sir dung cdc ngudn von
uwu di ciia Malaysia xuat phat tir viéc tip trung
hoa trong quan ly nha nurde. Malaysia ¢6 mét co
quan quan ly ng théng nhét 1a Uy ban Quan ly
Nguon thu tir nude ngoai. Day la co quan phoi
hgp dé quan ly no nuoc ngoai do Tong giam doc
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Kho bac lam chu tich va ¢6 sy them gia cua can
bd Cuc Kho bac, Cuc ké toan, va Ngéan hang
Trung uwong Malaysia, Negara. Trong d6 Kho
bac lién bang c6 trach nhiém quan ly chinh déi
voi ng nude ngoai cua khu vyre nha nudce; Cuc
ké toan giit cac tai khoan ctia Chinh phu vé ng
ctia khu vire nha nudce va ciing thire hién tit ca
cac giao dich thanh toan ng¢ cho céc co quan
thanh toén bang tién ctia ngan sach lién bang;
Ngan hang Trung uong gidm st moi nguon
ngoai hdi vi d6 1a co quan thay mét Chinh phu
Malaysia thyc hién viéc chuyén ngoai & dé
thanh toan tra cho phla nude ngoai; Co quan ké
hoach hoa tryc tiép, tuy khong tric tiép lién
quan dén viéc quan 1y ng nhung la co quan c6
lién quan trong qué trinh xdy dyng ké hoach
ngan sach ngoai hdi cia Malaysia; Cuc Kho bac
va ngén hang Negara (Ngan hang Trung wong
Malaysia) déu Iép dit va sir dung hé thong may
tinh trong cong tac thu thap, duy tri, xu ly va pho
bién thong tin lién quan dén van dé no, co cau
ng, nghia vy thanh toan ng, duy tri ng & mirc toi
da cho phép, iy ban nay ¢6 van cho chinh phu vé
mitc vay ng thich hgp dé giam bét gdnh nang vé
kha niing tra ng; xem xét cac didu khoan va thoi
han cua cac khoan vay khu vyce nha nuée.,
Malaysia linh hoat trong viéc van dung cac bién
phap xur ly ng dé giam no va linh hoat trong
phan tmg d6i déi phé véi khing hoang ng.
Trude khung hoang Malaysia da xay dung duge
mot thi trudng von tu do va md cira hon, thi
trurong chirng khoan manh hon cac nuéce khung
hoang ng nhu Indonesia va Thai Lan; duy tri ng
ngin han nhé hon nhiéu so véi céc qubc gia
khac; hé théng ngén hang c6 ty 1é ng khong sinh
14 thép hom; dir trix ngoai té kha 16n hon; ngudn
ngoai t¢ tap trung vao mdt co quan duy nhat 1a
ngan hang Trung vong chir khong phan tan rai
ré‘c trong B Tai chinh va céc co quan khéc nén
nén tai chinh Malaysia da khong bi chao dao
qué mirc kh1 dong nngglt bi mat gia. Chinh vi
vdy ma nén kinh té Malaysia it bi ton thwong
trong khung hoang. Khi khung hoang xay ra
Chinh phu da phén img linh hoat nhu b ra 2 ty
d6 la dé ho trg cho ddng Ringgit; ban hanh quy
dinh chi thyc hién cac giao dich phi thwong mai
trong giéi han 2 triéu do la dé chéng lai tinh
trang dau co dong Ringgit. Ngoai ra con mot s6
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kinh nghiém nhu sy ph6i hop gitta nha tai trg va
nude nhan vién trg trong hoat dong kiém tra,
giam sat cac du 4n str dung cdc nguén von uu
dai; co6 sy tham gia ctuia khu vyre tur nhéan vao thuce
thi dy 4n, dac biét trong cac dy 4n két ciu ha
ting, nang lugng va cong nghiép; van hoa chiu
trach nhiém cua cac can bd quan ly.

0] Malaysia, ddi véi mot du én s dung cac
ngudn von wu dii, trede khi dé xuit véi chinh
phu va nha tai trg thi phai lam rd cac n6i dung
nhu: Tinh cap thiét cua dy an (mat kinh te, tai
chinh va xa hi); nén tiép can von wu dai hay
huy dong von trong nude thi hiéu qua hon; chi
1d mirc von ¢in tiép nhén va von trong nude can
bo sung; du bao dugc hiéu qua sir dung va kha
nang hoan von vay.

_Tursau khung hoang tai chinh 1997, Malaysia
hau nhu chi tiép nhan ODA duéi hinh thirc hd
trg k¥ thudt tir cc t6 chire thue hé théng Lién
Hop Qudc va cac nha tai trg song phwong. Hinh
thirc vay wu di chi tap trung chi yéu vao céc t6
chire tai chinh 16n nhu WB, ADB, JBIC (riéng
d6i véi WB chi méi ndi lai cac khoan vay wu dai
nham khic phuc hdu qua cia cuge khung hoang
tai chinh-tién t¢ nam 1997), vai quy mé khoan
vay dam bao duy tri han mirc vay ng nuéc ngoai
hop 1y. Két qué la ng nu6e ngoai cua Malaysia
luén & gidi han an toan. Co6 thé duc ket kinh
nghiém ctia Malaysia trong quan ly hi¢u qua cac
ngudn von wu dai nhu sau:

- Chinh phu Malaysia c¢6 quy trinh, lya chon
ky ludng timg dy an trude khi ra quyét dinh sir
dung von vay wu dai, trong do can phai bao dam
phu hop véi chién luge phat trién tong thé nen
kinh té trung va dai han cua dét nu6e va chi tiép
nhén nhimg dy an c6 quy mo l(‘m

- Trong qua trinh to chire tri én khai, thuc hi¢n
dur 4n sir dung ngudn von wu dai, Malaysia phéi
hgp chit ché véi cac nha tai tro tir khau dau tién
ctia du an dén khéu kiém so4t sau dyr 4n. Do vay,
mdi khi Chu dy 4n va nha tai trg da thong nhit,
xdy dyng xong Bao cao nghién ctru kha thi la
Chinh phu phé duyét ngay va nho dé glup rat
ngﬁn cong doan nay. Bong thoi, c6 danh gia sau
ket qua cac dy an da két thuc va duarade Xuat,
giai phap dé cai tién chét lugng thiét ké nhimg
dy an mai. '

- Céc dy 4n sir dung céc ngudn von wu ddi cia
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Malaysia khong gip nhiéu vuéng mic do sy
khac biét vé thu tuc trong murdc va thu tuc cla
cac nha tai trg boi vi cac du an cta nha tai trg
nao dugc phép dp dung thu tuc quy dinh va
huéng dén ctia nha tai trg d6. Ngoaira, hé théng
thanh toan duoc tién hanh trén mang Internet
nén lam cho céc thu tuc dugc nhanh chong, hai
hoa hon va phuc vu tot hon cong tac theo ddi,
giam sat cua cac co quan lién quan va nha tai trg.

- Chinh pht Malaysia phan dinh rd chirc nfmg,
nhiém vy cla cac co quan quan ly nha nudc vé
v6n vay uu dii. Dong thoi, cic co quan ndy con
_COsu phoi hop chit ché va luén tai thudn lgi toi
da cho céc Ban quan ly dy én, gitp cac dy an
duoge trién khai theo diang tién do, ap dung céc
thi tuc trinh duyét nhanh gon nhim giam bét
phi cam két. C6 diéu chinh kip thoi, xir 1y viuéng
mac trong qua trinh thyc hién nhu d6i voinhirng
hop phan nao trong dy 4n khé thyc hién hogc xét
thay khong hiéu qua, Co quan chu quan chu
d6ng dé nghi voi nha tai trg huy bo ngay cac hop
phan nay.

- Chinh phii Malaysia lu6n dam bao cung cip
day du vén ddi img cho cac dy an dé dam bao
tién do va hi¢u qua thyc hién, bao dam tién do
giai phong mit bing. Dong thoi xdy dyng, trién
khai thuc hién kha tot hé thorxg theo doi, giam
sat va danh gia sau dy 4n, duc két kinh nghiém
vabai hoc bd ich dé gop phé‘m quan ly va sir dung
hi¢u qua cdc ngudn von wu dai.

3.Bai hgc quén ly cac nguﬁn von vay uu dai
cho Vié¢t Nam 1

Tir kinh nghiém cua Trung Quoc va Malaysia
c6 thé thay, cac nudce co murc thu nh@p trung
binh thap van ¢6 nhu cau von dau tu tir nguon
vién trg cho phat trién kinh te xa hdi va luong
von tu bén ngoai vao mot quoc gia s& thuc ddy
kinh té néu dugc diu tu dting huéng. Tuy nhién,
ng nude ngoai nhu mét “con dao hai ludi”, nén
cac qudc gia can phai tinh toan myc tiéu dau tu
va ban hanh chinh sach vay ng nudc ngoai mt
cach than trong, thudng xuyén diéu chinh céc
chinh sach kinh té vi md cho phu hop véi thyce
tién. C6 thé rit ra cac bai hoc cho Vigt Nam trén
co so kinh nghiém mét s6 nude co muc thu nhap
trung binh trong viéc quan ly cac nguon vén ru
dai trong qué trinh phat trién kinh té nhu sau:
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Thir nhét, nén kinh té can chu dong trong
ngudn von diu tu, huy dong nhung khong nén
qua phu thudc vao ngudn von vay bén ngoai.
Hoc tap Trung Qudc, Viét Nam cin lya chon céc
phuong én huy dong khac nhau sao cho khai
thac t6i da ngudn von khong gay ng nude ngoai
df”mg thoi kiém soét chat viéc vay mugn, dac
biét la vay muon ngén han cua cac doanh
nghiép. Kinh nghiém Trung Quéc nhimg nam
1980 cho thiy cén chu dong trong vi¢c quan ly
va str dung céac nguon von wu dii, tranh cic biéu

i¢n “chay theo s0 lwgng ma khong thuc sy coi
trong vige dam bao chat lwgng cua cac khoan
dau tur tir ngudn von vay”, sir dung von vay phai
gin v6i kha ning tao ra ngudn thu dé tra ng,
nhirng du an nao xét lhay khong hi¢u qua va phu
hop v&i muc tiéu sir dung thi can tir chdi. Vé lau
dai, can thiét tch tuc nang cao hon nira mirc tiét
kiémvaty lf; déu tu bing ngudn Von trong nudc,
tang ty 16 von ddi ng trong co cau ddu tur cia
cac chuong trinh, dir 4n sir dung céc ngudn von
uru dai.

Thir hai, can lya chon va thim dinh kY cac dy
én dugc sir dung céc ngudn von vay uu ddi va
phai dat trong chién luge phat trién kinh té mot
cach tong thé. Lan tot cong tac tham dinh dé lya
chon dugce cac du an c6 hiéu qua dang ky sur
dung v6n nudc ngoai, dong thdi ting cudng
trach nhi¢m cua co quan thim dinh va co quan
thuc hién du an, tranh tinh trang khi dy an di vao
hoat dong kém hi¢u qué phai xin gia han trd ng
hodc chuyén trach nhiém tra ng cho Ngén sach
Nha nuée. Dong thoi tin dung t6i da sy hd tro
cua cac nha tai trg tir khau nghién ciru dy én kha
thidén klem soat sau dy an. Tinh chu dong trong
v1§:c dé xuat chuén bj du 4an va s dung cac
nguon von wu dai 1a dleu kién tién quyet bao
dam hiéu qua sir dung von. Do vy, cin nang cao
tinh tur chii va vai tro trach nhiém cia chi diu tu,
thye hién tdt cac khau ctia quy trinh dy 4n lya
chon, 18p van ki¢n chuong trinh, dy 4n, thim
dinh, phé duyét, to chire thyc hign céc hop ddng
(mua sim, xay lap, tu van), kha ning tra ng, tinh
bén vitng trong qua trinh phat trién va chju trich
nhiém trudc phép ludt vé két qua sir dung vén
vay.

Thir ba, bo may quén |y cic ngudn von wu dai
cln duoc to chiic khoa hoc hop ly, mang tinh
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chuyén nghiép cao, trong dé cin phan cong
trach nhiém rd rang dé tha tuc duge giai quyet
nhanh gon. Té chirc mét bo phan | :6ng hop theo
ddi chu trinh thye hi¢n dy an doc 1ap véi co quan
lap ké hoach, trach nhi¢m quz’m ly tap trung
dugc giao gin lién véi quyén han trong qua
trinh quan ly da giup cho Chinh phu quan ly
dugc toan b nguon von vay nude ngoai va giir
nd trong gidi han an toan. Cac van ban phap quy
vé quan ly va sir dung von vay phai dong bo va
thue hién nghiém tic ¢ cac cap. Viét Nam can
tiép tuc hoan thién h¢ théng co ché chinh sach
quan ly nha nudce dou vOi cde nguon von wu dai
nhim day nhanh tlen d6 trién khai thuc hién va
hiéu qua su dung von clia cic chuong trinh, du
an, dong thoi dam bao phu hop voi tap quan
thuong mai qudc té va hai hoa véi tha tuc cia
céc nha tai trg. Cn quan tim hon nira dén viée
don gian hoa thu tuc hanh chinh, cong khai qui
trinh, thoi han trach nhiém xur ly cac tha tuc lién
quan dén thyre hién cac chuong trinh/dy an sir
dung nguon von wru dai; ra soat va loai bo nhimg
quy dinh vé thu tuc xét duyét khong can thiét,
cac thi tyc rudm ra va ton phi thoi gian, cic
vuéng mac vé thi tuc véi cdc nha tai trg trong
céc khau phé duyét du an, ky két hiép dinh, trao
d6i cong ham, trinh ty va thu tuc rat von, dau
thau vé xét duyét két qua dau thau.. Cac thu tuc
vé mién giam thué, cap von dbi {mg can duoc
xem xét lai theo huéng don gian hoa céc gidy tor
va cap trung gian xur ly,

Thir tu, bai hoc thanh cong cua Malay51a va
Trung Qudc con cho thay cac nguon von vu dai
luén di kem véi cac diéu kién vé kinh té, chinh
trj va m01 nha tai trg déu c¢6 hudng tap trung vao
mot so [inh vyre nao d6. Vi vy, khi dam phan, ky
két tiép nhan von vay phal tuan theo nguyén tic
dc 1dp, tu chi va déi vai tirng nha tai trg lon
phai c6 chinh sach khai thac riéng cho phti hgp.
Can dé ra cic nguyén tic lya chon dy 4n wu tién
str dung cac ngudn von wu dai, tranh dau tw dan
trai, phén tan kh(’)ng‘hiéu qua, khéng dung thoi
gian quy dinh va can kién quyét tir choi céc
khoan von vay xét thiy khéng hi¢u qua hogc
hi¢u qua thap do bj chi phdi nhiéu bai cac yéu td
rang budc tir bén ngoai.

Thir ndm, tir kinh nghi¢m cua cac nudce cho
thdy trong qué trinh xdy dung dy 4n va khai
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thac, van hanh cac du an sur dung ngudn vén wu
dai phai c6 co ché thu hit sy tham gia cia cong
cht’mg, dac biét 1a khu vuc tu nhan va cac nha
déu tu tiém nang. C6 nhu vay moi tao ra sy bén
vitng va hiéu qua lau dai cua ngudn von nay. Vi
vay, Vi¢t Nam can doi moi phucmg thire s dung
nguon nay co the tang manh vi¢c sir dung nhu
ngudn von moi dé thue hién cic du an theo
phuong thirc quan hé ddi tac cong — tu (Public-
Private Partnership); m¢ rong di¢n cho vay lai
ddi voi chinh quyén dia phuong dé ning cao
trach nhiém cua dia phuong vé hiéu qua sir dung
von vay.

Thir séu, can ting cudmg vai tro kiém tra,
thanh tra ciia B chu quan, ctia cac Bg co chire
nang quan 1y va cta céc co quan thanh tra,kiém
toan Nha nudc déi vai viée thue hién du an va
ddi véi hoat dong quan 1y cua chu dau tu, Ban
Quan ly dir an. Bén canh d6, can tang cuong
nang lyc thu thap thong tin, luu trir, xu ly va bao
céo céc loai thong tin vé cac ngudn von uu dai.
Xdy dyng va hoan thanh co so dir li¢u vé cac
ngudn von wu dai dé cung cap thong tin kip thoi,
chinh x4c va nhat quan nham phuc vu cho qué
trinh hoach dinh chinh sach, bao cdo theo yéu
cau cho céc co quan va nha tai trg.

Tém lai, kinh nghi¢ém cua Trung Qucc.
Malays;a cho thay quan ly cac nguon von uu dai
co va1 tro hét sire quan trong déi véi su phat trién
quoc gia, dac biét trong boi canh mot nude co
mirc thu nhap trung binh khi phai vay von wu dai
v6i nhitg diéu kién khit khe hon. Cac bai hoc
tir kinh nghiém néu trén cia cac nudce ¢ gia tri
tham khao thiét thyc cho Viét Nam dé c6 the
quan ly va sir dung hiéu qua hon nira nguoén von
quan trong nay./.
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