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Bui Dinh Vien * 

T6mtit 
Cac ngu6n v6n uu aai (g6m ODA va v6n vay 

uu aai) Ia ngu6n h~c ben ngoai quan tn.mg h6 
tr(Y tang tru&ng kinh td a nhi~u qu6c gia. Ngay 
ca khi aa ilqt mt'rc thu nhtjp trung binh, nhi~u 
nuac wfn tidp fl!C SU d1,mg CaC ngu6n vJn Lnl aai 
ad phl:IC V¥ CaC m7:1C tieu phat fridn, m{jc du phai 

• huy a9ng ngu6n v6n LfU aai v&i cac ili~u ki~n 
khiit khe hem. Ki tt'r niim 2010, khi aa a(lt muc 
thu nhqp binh qudn aau nguqi il(,lt I. 168 USD, 
Vi~t Nam win phai a6i m(Jt v&i nhung thach thuc 
m&i, bao aam vi~c thu hut va su d~mg hi~u qua 
v6n vay zru tliii. Bai vidt phan tich kinh nghi~m 
quan ly v6n vay uu aai cua Trung QuJc va 
Malaysia, tir a6 rut ra cac bai h9c cho Vi~t Nam 
tren cac khia C(,lnh V~ tfnh chu a()ng frong thu 
hut va hi~u qua sir dl,lng cac ngu6n v6n u·u aai, 
v~ /ua chon va thcim ainh dtr an adu tu, v~ t6 
chu~ b6 ~ay quem ly vdn va ;ac nguyen t&c cdn 
tuan thu, v~ Slf tham gia ctia khu vl,l·c tu nhdn 
trong su d7:1ng v6n vay va v~ vai tro kidm tra, 
giam sat cua nha mr&c a6i v&i cac ngu6n v6n uu 
aai. 

Tir kb6a: Kinh nghi~m qu6c tS, nu&c thu 
nh~ptrung binh, quan ly, v6n uu dai, Vi~tNam. 

Datv§nd~ 
Tfr cu6i nam 1993, sau khi n6i l~i quan h~ v6i 

c()ng dflng tai chinh qu6c t~, Vi~t Nam da khai 
thong duqc kenh huy d()ng ngufln v6n h6 trq 
phat tri~n chinh thtic (ODA) v6i nhi~u qu6c gia 
va cac t6 chtic tai chinh qu6c t~. V6n ODA da 
g6p ph~n quan trQng vao Sl,l' ph<lt tri~n kinh t€, 
6n dinh xa h9i cua Vi~t Nam, dflng thai phat 
tri~n cac m6i quan h~ hqp ta~ , htru n~hi . v6i ca~ 
nu6c va cac to chtic quoc tc, t~o dieu ki~n de 
Vi~t Nam b9i nh~p ngay cang sau r()ng. Vi~t 
Nam da thoat kh6i tinh tr~ng cua nu6c ch~rn 
phat tri~n thu nb~p th~p tr6' thanh nu6c thu nb~p 
trung binh th~p v&i GDP binh quan d§u ngucri 
d~t 1.168 USD vao narn 20 l 0. Theo ~p quan 

vi~n trq qu6c t@, ngufln v6n ODA, nh~t h\ vi~n 
trq khong hoan l~i c6 xu hu6ng giam dAn. Trong 
thai giar; t&i~ Vi~t Nam phai ti~p c~n, huy d9ng 
cac nguon von uu dai dat hem v<Yi cac dieu ki~n 
vay kh~t khe han. 

Tuy d~t duqc mtic phat tri€n tucmg ling v6i 
m9t nu6c thu nh~p trung binh thfip, song Vi~t 
Nam con thua kern v€ nhi€u m~t so v6i trinh d9 
phat tri~n cua m9t s6 nu6c thu nh~p trung binh 
trongkhu V\fC va tren th~ gi6i. Thl)'C ti6n crnhi~u 
nu6c thu nh~p trung blnh cho th~y, cac mr6c nay 
vfrn ti~p tl,lc duy tr1 quan h~ hqp tcic v6i de nha 
tai trq d~ huy d9ng ngufln l~rc ph\lc V\1 S\f nghi~p 
phat tri~n. Bai vi€t nay phan tich kinh nghi~m 
cua Trung Qu6c, Malaysia trong que:\n ly de 
ngufln vfm uu dai trong b6i canh lc\ mr6c c6 thu 
nh~p trung binh , tlr d6 rut ra bai hQC cho Vi~t 
Nam v€ que:in ly cac ngufln v6n nay trong thai 
gian t6i. 

1. Kinh nghi~m ciia Trung Qu6c 
Trong nhfrng nam 1980, Chinh phu Trung 

Qu6c da c6 chinh sach va chu tnrcmg ro rang h\ 
tranh thu t6i da ngufln ll)'C tlr ben ngoai vao cong 
CUQC tai thi€t va xay dl)'ng d~t ntr6c. Dinh hu6ng 
nay da ~o di€u ki~n cho de luflng v6n nu6c 
ngo<h d6 vao Trung -Qu6c ngay cang nhi~u. 
trong d6 c6 ngufln v6n vay uu dai ttr ben ngm\i. 
Tuy nhien, Chinh phu Trung Qu6c da cho phep 
ph~n 16n cac chuang trinh, d\r an duqc nhanh 
ch6ng sfr d~;~Ug ngufln v6n uu dai rna chua trU 
tn;mg nhiSu vao tinh hi~u qua cua n6 "ch~y theo 
s6 luqng, chua chu trQng t6i chfit luqng va hi~u 
qua". K~t qua la ngufln v6n uu dai da lam gia 
tang ganb n~ng nq qu6c gia, Ia m<)t trong nhfrng 
nguyen nban chfnh dua n~n kinh t6 Trung Qu6c 
vao giai do~n kh6 khan. 
D~ kh~c ph\lC va giai quy€t h~u qua neu tren, 

trong su6t g~n ba th~p kyvll'a qua, Tnmg Qu6c 
da ttrng bu6c tht;rc hi~n chi€n luqc cai each va 
hi~n d~i h6a n€n kinh t~, chuy€n d6i tu k€ bo~ch 

•sui Dinh Vieo, Th<,tc si, v~ Quan h~ qubc ta, Vlin phong Chinh phil. 
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h6a ~p trung sang kinl1 t€ thi tru(mg. D6ng tbOi 
Chinh phu t~p trung buy d<)ng va c6 bi~n phttp 
chlnh sach ch~t che de quan ly va sir dt,mg hi~u 
qua ngu6n v6n vay uu dai ruben ngoai. K€t qua 
la hang nam, Trung Qu6c huy d<)ng kholmg 5-6 
ty USD v6n uu dai tir cac ngudn tai trq cua cac 
nuac, cac t6 cbirc qu6c t€. Dtr&i day la m<)t s6 
kinl1 nghi~m chu y€u rut ra tlr cong tac qmin ly 
cac ngu6n v6n tru dai cua Trung Qu6c: 

- Cftn c6 Sl,I cbufin bi kY cang van ki~n cac dl! 
an, tt'r kbau xay dt,rng d~ cuong dt,r an cho d€n l~p 
bao cao nghien ciru kha thi va t~o di€u ki~n 
thu~n lqi ngay tir khau chuk bi dt,r an. Trong d6 
cfm danh gia kY cang cac tac d<)ng cua dt,r an v~ 
moi tnr(mg, v€ hi~u qua kinb t€ xa h(>i cua dv an, 
v~ kba nang b6 tri v6n d61 irng va nang lt,rc cua 
C<J quan tht,rc hi~n. Vi~c danh gia dt,r an dtrQ'C 
giao cho m9t don vi tu vk chuyen ngh i~p dam 
nhi~m va chi kbi c6 y ki€n tu v~n, Uy ban cai 
each va phat trien Nha nu&c mm xem xet va Iva 
chQn. f)i~u nay giup cho cac dt,r an duqc tri~n 
kbai thu~n lqi, hi~u qua theo dfulg ml)c tieu d~ 
ra. 

- Da quy chufin boa qua trinh Iva chQn va phe 
duy~t cac dl! an dang ky sir dl,lng v6n uu dai theo 
m<)t tr~t 11! nh~t qwin tir khau xac djnh dt,r an, 
chufin b! dv an, danh gia dt,r an va xay dl,Illg 19 
trinb tri€n khai tht,rc hi~n. Trong d6 vi~c hai boa 
thu tl,lc mua s~m v&i cac nha tai trq, phan tich 
kinh t~ va tai chinh, trach nhi~rn tra nq, ngu6n 
ti~n va k~ bo~ch tra nq, biw cao va danh gia cac 
di~u ki~n rang bu(>c cling duqc xem xet ky 
luang. 

-Ban hanh quy ch€, hu&ng dful chi ti€t v~ ho~t 
d<)ng a tung khau trong chu ky dt,r an tnr&c kbi 
trinh dp c6 thfim quy€n phe d~y~t cu6i cim$, 
trong d6 c6 phan cap, giao quyen cbo cac cap 
chinh quy€n 6 dia phuoog va cac B(>, nganh 
chiu tnich nhi~m, bao dam hi~u qua trong qua 
trinh tbt,rc hi~n. 

- Trung Qu6c chi cho phep ti€n hanh dam phan 
v&i phia nha tai trq khi nghien ctru kha thi cua 
cac dv an Iva chQn da dtr<;YC phe duy~t va vi~c 
ch~p nh~ khoan vay sau khi da hoan t~t tbi€tk€ 
ky thu~t, duqc N gan hang Nhan dan Trung qu6c 
(PBC) ho~c B9 Tai Chinh (MOF) thfim dinh. Do 
v~y, ti6n d9 giai ngan cac dg an duqc cai thi~n 
dimgk~. 
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- Cac ccr quan cbu qufm bao dam cung c~p du, 
kip thai v6n d6i rrng ngay tir ban d~u d~ thvc 
hi~n cac chuang trinh!dv an. Ccr ch€ phan b6 
cac ngudn v6n theo each tbuc trong d6 v6n d6i 
irng chi€m ty 1~ cao da lam t~ng nh~ thuc v~ vai 
tro lam chu dv an va giam b&t anh hu6ng cua 
cac ca quan ben ngoai, tlr cac nha tai trq va cac 
t6 ch(rc cho vay, d6ng thai tang them quy~n lam 
cbu cua Ca quan chu quan cac dt,r an. 

- Vi~c thanh l~p m(>t ca quan chuyen trach v~ 
giam dinh d~u tu xay dvng c6 y n~hia ~€t st;c 
quan trQng. Ca quan nay c6 quyen cap giay 
phep trong vi~C xay dt,rng va thi!C hi~n dt,r an, 
dang thai tht,rc hi~n chuc nang giam sat tren ca 
s6 hqp dang theo dung huang dfrn va qui djnh 
trong nu&c v~ kinh t€ ky thu~t. Ngoai ra, ca 
quan chuyen mon nay c6 trach nhi~m theo doi 
va ki~m soat hen we gam: Vi~c tuan thu ti€n d(> 
tht,rc hi~n dt,r an, b6 tri nban Sl,I cua C<J quan chu 
quan, ch~t luqng xay dgng c6 dap irng yeu diu 
thi~t k€ hay khong, ho~t d<)ng cua cite nba tu v~n 
nu&c ngoai, vi~c mua s~m cac bang boa va dich 
Vl,l c6 dfulg qui trinh thu tl,lc cua cac t6 chuc cho 
vay hay khong, cong tac giai ngan va rut v6n c6 
phu hqp vai n9i dung chuang trinh va dung qui 
trinh ba~ khong, ca~ cong trinh xay ·~I? c6 d~t 
tieu chuan va cac dieu ki~n trong hqp dong hay 
khong, cong Ute chufin bi v~n hanh va bao tri dl! 
an sau khi hoan than h. 

- Trung Qu6c da than~ con~ trong vi~c chuyen 
mon boa ho~t d<)ng dau thau va giam sat thi 
cong, theo d6, cong tac d~u thfru d~u do cac ca 
quan chuyen trach c6 kinh nghi~m v~ d~u th~u 
qu6c t€ tbay m~t Ca quan chu quan dam nh~. 

- Vi~c xay dl,Illg va hoan thi~n duqc quy trinh 
quan ly Va Slr dl,lng v6n vay UU dai t~i dja 
phuang duqc tht,rc hi~n theo m(>t quy trinh h€t 
sire ch~t che: Can cir vao chi6n luqc, quy ho~ch 
phat tri~n va chinh sach lfU tien su dl,lllg v6n, cac 
chu d~u tu ti€n hanh l~p van ki~n chuang trinh, 
dv an gui Uy ban cai each va phat tri8n t~i dia 
phuong d8 h,ra ChQn va dua vao danh ffil,lC UU 

tien v~n d<)ng v6n ODA t~i cac dia phuang. Cac 
dia phuoog l~p danh ml)c chung trinh Uy ban 
cai each va phat tri8n Nha nu6c xem xet d€ trinh 
Qu6c Y\l vi~n phe chu~. 

- Trung Quoc d~c bi~t chu ,trQn~ cong tac danh 
gia sau dt,r an va tbt,rc hi~n tot cbe d(> bao cao va 
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ki~m toan cac chuang trinhldi,T an sau khi k6t 
thuc. Cac chuang trinh, d\f an a€u duqc Ca quan 
ki6m tmin nha nu6c chiu tnich nhi~m kiBm toan 
thco dung quy ch~ ki~rn toan cua Chinh pbu 
trong tftt ca cac cong do~n: Tru6c khi dlJ an kh6i 
cong, trong qua trinh thi,TC hi~n di,T an va sau khi 
hoan thanh di,T an. Trung Qu6c cho r~ng do hAu 
h~t cac ngu6n dllu tu cbo dl,l an duqc huy d9ng 
ttr ngu6n ti~t ki~rn trong nu6c nen tinh hi~u qua 
va hi~u dt,mg cua dAu tu tac d9ng rftt 16-n d~n St,r 
phat tri6n cua n~n kinh t~. Trung qu6c chu trQng 
d~c bi~t d~n cong tac danh gia sau d\f an, tren ccr 
sa d6 danh gia duqc tinh b€n vi!ng va rut ra bai 

• hQc kinb nghi~m dB h6 trq ra quy~t dinh va quan 
Jy cac dv an ti~p theo. 

- D~c bi~t, ccr ch€ tai chinh va trach nhi~m tra 
nq v6n vay uu dai ciing duqc quy dinh rn9t each 
r6 rang. Trung Qu6c phan thanh 3 lo~i dt,r an su 
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dt,mg ngu6n v6n uu dai a€ quy dinb ro tnich 
nhi~m tra nq, Ct;J th€: D\f an nha mr6c vay-tni; 
Chfnh quy~n dia phucrng vay-chiu tracb nhi~m 
tn\ nq va Dt,r an do cac thanh ph An kinh t~ vay va 
t\f chiu trach nhi~m tra nq, theo d6, Chinh phu 
khong tham gia va chiu trach nhi~m tni nq. 
Ngoai ra, Chinh phil thl)"C hi~n chinh sacb uu dai 
Ia rni€n giam toan b9 thu~ lien quan a€n dl! an sir 
d\illg cac ngu6n v6n uu dai. 

2. Kinh nghi~m cua Malaysia 
Malaysia lei m9t qu6c gia c6 n€n kinh t~ phat 

tri~n nhanh trong vong hon ba cht,~c oam qua. 
Yi~c quim ly cac ngu6n v6n ou6c ngoai, trong 
d6 c6 v6n vay nq nu6c ngoai r~t hi~u qua. NQ' 
mr6c ngmli cua Malaysia luon a gi6i h~n an 
toan, th~ hi~n qua cac chi s6 a cac nam trong 
Bang 1. 

Bang 1: Th\)'C tr~ng nQ' nU'cYC ngoai cua Malaysia giai tlo~n 1990-1997 

Nam Nam Nam Nim 
1990 1995 1996 1997 

Ti Ie tbng nq nu&c ngoai so v&i GDP,% 
37,5% 41,3 42% 49,8% 

Ty Ie nghia V\l t:ci nq so v&i kim ng~ch xuAt 
khiu bang boa va dich V\l, % 44,4% 39,9% 42,2% 49,5% 

NguAn: Ha Thi Kiau Dao (2006) 

Trong khting hoang tai chinh chau A, can d6i gilla t6ng ngu6n tai trQ' va t6ng nhu du, 
Malaysia la nu&c ru ch6i h6 trq tai chinh cua dflng th<'ri v~n duy tri m9t ngufln ti~n thanh tmin 
Quy ti€n t~ qu6c tB (IMF) va da khoi ph\lc n~n nq nu6c n~oai phu hqp v6i kha nang tni nq ctia 
kinh t€ chi sau ba nat;n khung hming. T~i sao n~n kinh te. Nh~m ?iii nq 6 mtrc mong mu6n, 
Malaysia lam dUQ'C dieu d6 trong khi cac nu6c Chinh phu kien quyet giam b9i chi ngan sacb va 
trong khu Vt,rC lam vao khung hoang trAm trQng tham h\lt can din thanh toan. Dflng thai, l\)'a 
nhu Thai Lan, Indonesia, Philippines. D6 chinh chQn cac bi~n phap thfch hqp d~ giam nQ' nhu 
la nha vao vi~c quan ly OQ' t6t va irng xu linh vay bAc du, thanh toan tra tru6c cac khot.\n 
ho~t cua chinh phu Malaysia. dang nq d~ giam b6t chi phi ti~n Uli va keo dai 

Malaysia c6 lu~t quy dinh vi~c vay nq. Cv thai h~ vay. 
th~, Hi en phap Malaysia cho phep chinh phu Thanh cong trong vi~c su dvng cac ngufln vf>n 
vay nq trong nu6c ho~c nu6c ngoai. Qu6c hQi uu dai cua Mala~.rsia xu~t phat tll' vi~c t~p trung 
~n djnh b~ng lu~t gi6i h~n muc t6i da vay nq cua h6a trong quan ly nha nu&c. Malaysia c6 m9t ca 
chinh phu. , quan. quan ly nq th6ng nhAt h1 Uy ban Quan 7, 

Malaysia xay d1,fllg chien luQ'c quan ly nq Nguon thu tir m.;6c ngoai. Day Ia ca quan phoi 
nu&c ngoai v6i hai ffi\)C tieu ro rang: dam bao hqp d~ quitn ly n< 1 nu6c ngoai do T6ng giam d6c 
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Kho b~c [fun chu tjch va CO Sl,l' lhc..m gia cua can 
b¢ Cl,IC Kho b~c, Cvc k~ toan, va Ngan hang 
Trung uang Malaysia, Negara. Trong d6 Kho 
b~c lien bang c6 trach nhi~m quan ly chinh d6i 
v&i nq nu&c ngoai cua khu vvc nha nu&c; Cl,1c 
k€ toan gifr cac tai kho{m cua Chinh phu v€ nq 
CUa khu V\l'C nha nU'cYC va cfing time hi~n t§t ca 
cac giao djch thanh toan nq ChO cac ca quan 
thanh toan b~ng ti€n cua ngan sach lien bang; 
Ngan hang Trung uang giam sat mQi nguan 
ngo~i h6i vi d6 Ia ca quan thay m~t Chinh phi1 
Malaysia thl,Ic hi ~n vi~c chuy8n ngo~i t~ d~ 
thanh to::in tra cho phia nu&c ngoai; Ca q,uan k~ 
ho~ch h6a tn.rc tiep, tuy khong tn.rc tiep lien 
quan d~n vi~c quan ly nq nhung Ia ca guan c6 
lien quan trong qua trinh xay d\l'flg ke ho~ch 
ngan sach ngo~i h6i cua Malaysia; Cvc Kho b~c 
va ngan hang Negara (Ngan himg Trung uang 
Malaysia) d~u l~p d~t va sir dvng h~ th6ng may 
tinh trong cong tac thu th~p. duy tri, xu ly va ph6 
bi€n thong tin lien quan d€n vAn d~ nq, ca du 
nq, nghia Y\1 thanh toan nq, duy tri nq a mire t6i 
da cho phep, uy ban nay c6 vAn cho chinh phu v€ 
mfrc vay nq thich hqp dS giam b6t ganh n~ng v€ 
kha. nang tni nq; xem xet cac di~u kho::\n va thai 
h~n cua cac kho::in vay khu V\l'C nha nu&c. 
Malaysia linh ho~t trong vi~c v~n d1,1ng cac bi~n 
phap xu ly nq ct8 giam nq va linh ho~t trong 
phan ung d6i d6i ph6 v&i khtmg hoang nq. 
Tru6c khung hoang Malaysia da xay d\ffig duqc 
m()t thj truang v6n t\1' do va m& cua han, thj 
tru6ng chtrng khoan m~nh han cac nu&c khung 
hoang nq nhu Indonesia va Thai Lan; duy tri nq 
ngk h~n nh6 han nhi~u so v6i cac qu6c gia 
khac; h~ th6ng ngan hang c6 cy I~ nq khong sinh 
Hh th§p han; d1,r trfr ngo~i t~ kha 16n han; nguan 
ngo(;li t~ ~p trung vao m9t ca quan duy nhAt Ia 
ngan himg Trung uang chu khong phan tan rai 
rae trong Be) Tai chinh va cac ca quan khac nen 
n€n tai chinh Malaysia da khong bj chao dao 
qua muc khi dang ringgit bj m§t gia. Chfnh vi 
v~y rna n~n kinh t€ Malaysia it bj t6n thuang 
trong khung hoang. Kh1 khung hoang xay ra 
Chinh J?h~ da phan l.ipg linh ho~t nhu b6 ra 2 cy 
do Ia de ho trq cho dong Ringgit; ban Mnh quy 
djnh chi thl,IC hi~n cac giao djch phi thtrang m~i 
trong gi6i h~n 2 tri~u do la de ch6ng l~i tinh 
tqmg ddu ca d6ng Ringgit. N goai ra con mc)t s6 
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kinh nghi~m nhu Sl,l' ph6i hqp gifra nha tai trq va 
nu&c nh~n vi~n trq trong ho~t dc)ng ki~m tra, 
giam sat cac dl,I an su dvng cac nguan v6n uu 
dai; CO S\1' tham gia cua khu V\l'C tu nhan vao th\]C 
thi dl,f an, d~c bi~t trong cac dl,l' {m k€t d u h~ 
t~ng, nang luqng va cong ngh i~p; van h6a ch ju 
trach nhi~m cua cac can b¢ qmin ly. 

d Malays ia, d6i v6i mot dl,I an Slr dl,mg cac 
ngu6n v6n uu dai, tru&c khi d~ xuAt v&i chinh 
phu va nha tai trq thi phai lam ro cac n()i dung 
nhu: Tinh dp thi6t cua dt,r {m (m~t kinh t€, tai 
chinh va xa hc) i); nen ti€p c~n v6n uu dai hay 
huy d()ng v6n trong nu&c thl hi9u qua han; chi 
ro muc v6n c~ ti~p nh~n va v6n trong nu&c dn 
b6 sung; dl,I bao duqc hi ~u qua Slr dl,lllg va kha 
nang hoan v6n vay. 

, Tir sau khun~ hoang tai chinh 1997, Malaysi~ 
hau nhu chi ti ep nh~n ODA du6i hinh th(rc ho 
trq ky thu~t ru cac t6 chuc thu()c h~ th6ng Lien 
Hqp Qu6c va cac nha tai trq song phuang. Hinh 
thtrc vay uu dai chi t~p trung chti y~u vao cac t6 
chfrc tai chinh 16n nhu WB, ADB, JBIC (rieng 
d6i v&i WB chi m&i n6i l~i cac khoan vay uu dai 
nh~m kh~c ph~1c h~u qua ci1a cuc)c khung hoang 
tai chinh-ticn t~ nam 1997), v&i quy mo khoan 
vay dam bao duy tri h~n muc vay nq nu&c ngoai 
hqp ly. K€t qua la nq nu6c ngoai cua Malaysia 
luon 6' gi6i h~n an toan. C6 th~ due k~t kinh 
nghi~m ci1a Malaysia trong quan ly hi~u qua cac 
nguan v6n uu dai nhu sau: 

- Chinh phu Malaysia c6 quy trinh, l1,ra chQn 
ley lu5ng rung d\1' an truac khi ra quy~t djnh sli 
dl,lllg v6n vay uu dai, trong d6 d n phai bao dam 
phu hqp v&i chi~n luqc phat tri~n t6ng th~ n€n 
kinh t€ trung va dai h~n Ctla d§t mr&c va chi ti€p 
oh~n nhfmg dv an c6 quymo 16n. 

- Trang qua trinh t6 chuc tri~n khai, th1,rc hi ~n 
dl,f an su dvng ngu6n v6n uu dai, Malaysia ph~i 
hqp ch~t che v6i cac nha tai trq ru khau d§u tien 
cua dl,f an ct€n khau ki~m soat sau d\1' an. Do v~y, 
m6i khi Chu dl,f an va nha tai trq da th6ng nhit, 
xay dl,fng xong Bao cao nghien Clru kha thi Ia 
Chinh phu phe duy~t ngay va nha d6 gitip rut 
n~~n cong do~ nay. D?ng thai, c6 danh ~ia s~u 
ket qua cac dl,f an da ket thuc va dua ra de xuat, 
giai phap ct~ cai ti€n chAt tuqng thi€t k€ nhiing 
dt,ranm6i. 

- Cac dv an sir dl,lllg cac ngubn v6n uu dai cua 
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Malaysia khong g~p nhi€u vu6ng miic do Sl! 
khac bi~t V~ thu t\JC trong llUOC Vel thu t\JC CUa 
cac nha tai trq b6i vi cac dv an cua nha tai trq 
nf10 dUQ'C phep ap dt.mg thu t\JC quy djnh va 
hu6ng d~n cua nha tai trq d6. N goai ra, M thang 
thanh toan duqc ti€n hanh tren m~ng Internet 
nen lam cho cac thu tl,lC duqc nhanh ch6ng, hai 
boa h011 va phl,lC Vl,1 tat h011 cong tac thee doi, 
giarn Sat cua cac CO quan lien quan va nha tai trq. 

- Chinh phu Malaysia phan djnh ro chuc nang, 
nhi~m Vl,l CUa cac CO quan quan ly nha nl!OC V~ 
van vay uu dai. Dl>ng thm, cac co quan nay con 
c6 sv phai hqp ch~t che va luon ~i thu~n l<;ri tai 
da cho cac Ban quim ly dt.r an, giup cac dt.r an 
duqc tri€n khai thee dung ti~n dQ, ap d\lflg cac 
thu tl,lc trinh duy~t nhanh gQn nh~m giam b6t 
phi cam k€t. C6 di~u chinhlqp thm, xu ly vu6ng 
miic trong qua trinh thvc hi~n nhu dai v6i nhfrng 
hqp ph~n nao trong d\,l' an kh6 thvc h i~n ho~c xet 
thay khong hi~u qua, Co quan chu quan chu 
dQng d~ nghj v6i nha tai trq huy b6 ngay cac hqp 
h>.. ' p annay. 

- Chinh phu Malaysia luon dam bao cung cAp 
d~y du van d6i irng cho cac ctv an dS dam bao 
ti~n dQ va hi~u q_ua th\}'C hi~n, bao dam ti~n dQ 
giai ph6ng m~t bang. Dl>ng thm xay d\l'llg, tri~n 
khai thvc hi~n kha t6t h~ th6ng thee doi, giam 
sat va danh gia sau d~,t an, due k~t kinh nghi9m 
va bai hQC b6 ich dS g6p phin qufm ly va Slr dt,mg 
hi~u qua cac ngubn van uu dai. 

3. Bai hqc quan ly de nguc\n vfin vay U'U cUi 
choViftNam 

Tir kinh nghi~m cua Trung Qu6c va Malaysia 
c6 thS thfty, cac nu6c c6 mire thu nh~p trung 
binh thftp viin c6 nhu du v6n diu tu tir ngul>n 
vi~n trq cho phat tri~n kinh t€ xa hQi va lu6ng 
v6n ti:r ben ngoai vao m9t quae gia s~ thuc dAy 
kinh t~ n€u duqc dAu tu dung huang. Tuy nhien, 
nq nu6c ngoai nhu m()t "con dao hai lucri", nen 
cac qu6c gia dn phai tinh toim m1,1c tieu dAu tu 
va ban hanh chinh sach vay nq nu6c ngoai rnQt 
each th~n trQng, thuemg xuyen di~u chinh cac 
chinh sach kinh t€ vi mo cho phu hqp v&i th~,tc 
ti~n. C6 th~ rut ra cac bai hQc cho Vi~t Nam tren 
co s6 kinh nghi~m m()t sa nu6c c6 m(rc thu n h~p 
trung binb trong Vi~C quan ly cac ngu,6n vf>n liU 

dai trong qua trlnh phat trien kinh te nhu sau: 
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ngubn v6n diu tu, huy d()ng nhung khong nen 
qua phl,l thUQC VclO ngul>n van vay ben ngoai. 
HQc ~p Trung Quf>c, Vi~t Nam dn 1\,l'a chQn cac 
phuong an buy d()ng khac nhau sao cho khai 
thac t6i da ngul>n v6n khong gay nq nu6c ngoai 
dl>ng thm ki€m soat ch~t vi~c vay muqn, d~c 
bi~t la vay muqn nglin h~n cua cac doanh 
nghi~p. Kinh nghi~m Trung Quae nhiing nam 
1980 cho thfty dn chu d()ng trong vi~c qulin ly 
va sir dl,lng cac ngul>n v6n LCU dai, tranh cac biSu 
hi~n "ch~y theo s6 luqng rna khong th~,tc s~,t coi 
trQng vi~c dam bao chftt luqng cua cac khoan 
dAu tu ti:r ngul>n van vay", sir dl,lllg van vay phai 
g~n v6i kha nang t{lo ra ngul>n thu dB tra nq, 
nhiing d\,l' an nao xet thfty khong hieu qua va phu 
hQl> vm ml,lc tieu sir d1,111g thi dn tir ch6i. v~ lau 
dai, dn thi€t ti~p tl,lc nang cao bon nua m(rc ti~t 
ki~m va t:Y 1~ dAu tu b~ng ngubn v6n trong nu6c, 
tang t:Y 1~ van d6i ung trong co du dAu tu cua 

' h inhd, ' d ' >.. J. cac c uong tr , I! an su l,lllg cac nguon von 
uudai. 

Thtr hai, cAn lva chQn va thAm dinh ky cac dt,r 
an duqc sir dJ,mg cac ngu6n v6n vay uu dai va 
phai d~t trong chi~n luqc phat tri€n kinh t~ mQt 
each t6ng thS. Larr. t6t cong tac thAm dinh d~ Iva 
chQn duqc cac dt,r an c6 hi~u qua dang kY sir 
dl,lng van nu6c ngm\i , d6ng thai tang cuemg 
trach nhi~m cua CO quan th~m dinh va CO quan 
thvc hi~n d\,l' an, trfmh tinh tr~ng khi dv an di vao 
ho~t d()ng kern hi~u qua phai xin gia h~n tra nq 
ho~c chuy~o trach nhi~m tra nq cho Ngan sach 
Nha nu&c. Dbng thai t~n d1,1ng tai da S\l' h6 trq 
CUa cac nha tai trq tU khau nghien Ctru dl,t an kha 
thi dSn kiBm soat sau d~,t an. Tinh chu d()ng trong 
vi~c d~ xuit, chuAn bi d\l' an va su d1,1ng cac 
ngul>n van uu dai la di~u ki~n tien quy€t bao 
dam hi~u qua sir d1,1ng van. Do v~y, cAn nang cao 
ttnh tv chu va vai tro trach nhi~m cua chu dAu tu, 
thl,TC hi~n tf>t cac khau cua quy trinh d\,l' an l~,ta 
chQn, l~p van ki~n chuong trlnh, dv an, thAm 
djnh, phe duy~t, t6 chuc thvc hi~n cac hqp d6ng 
(mua slim, xay l~p. tu v§n), kha nang tra nq, tinh 
b~n viing trong qua trinh pha,t triSn va chju tra?h 
nhi~m tru&c pht p l u~t ve ket qua sir dt,mg von 
vay. 

Thtr ba, bQ may qufm ly cac ngu6n v6n liU d~i 
cAn duqc t6 chuc khoa hQc hqp ly, mang tinh 
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ehuyen nghi~p cao, trong d6 dn phan eong 
traeh nhi~m ro rang d6 thu tt,lc duqe giai quy~t 
nhanh gQn. T6 ehtrc m¢t b¢ ph~n ;·6ng hqp theo 
doi ehu trinh thvc hi~n dv an d¢c l~p v&i ca quan 
l~p k~ ho~c~, tra~b nbi~m qmin ly t~p trung 
duqc giao gan lien v&i quyen h~n trong qua 
trlnh quan ly da giup cho Chinh phu quan ly 
duqc tm\n b¢ ngu6n v6n vay nu&c ngoai va gifr 
n6 trong gim h~n an toan. 01c van bc'm phap quy 
v~ quim lyva sfr dl,Ulg v6n vay phai d6ng b¢ va 
thvc hi~n nghiem rue 6 cac dp. Vi~t Nam cftn 
ti~p t1,1c hoan tbi~n h~ thbng ca ch~ cbinb saeh 
quan ly nha nu&c d6i v&i eac ngu6n v6n uu dai 
nh~m dfiy nhanh ti~n d¢ tri~n khai thvc hi~n va 
hi~u qua sfr dl,Ulg v6n cua cac chuang trinh, d\I 
an, dong thai dam bao phu hqp v&i ~p quan 
thtrang m~i qubc t~ va hai boa VCYi thu tt,IC cua 
eac nba tai trq. C~n quan tam ban nfra den vi~c 
dan gian boa thu t\JC hfmh chinh, cong khai qui 
trinh, thai h~n trach nhi~m Xtr ly cac thu tt,IC lien 
quan d~n thvc hi~n cae chuang trinh/dlJ {m Slr 
d\tngngu6n v6n uu dai; n\ soatvalo~i bo nhfrng 
quy djnh V~ thu tl,lC xet duy~t khong cftn thi~t, 
cac thu tl,lc ruarn ra va tbn phi thai gian, cae 
vu6ng m~c v~ thu tt,lc v&i cac nha tai trq trong 
cac khau phe duy~t dv an, kY k~t hi~p dinh, trao 
d6i cong ham, trinh t\I Va thu tt,IC rut v6n, dftu 
th~u va xet duy~t k~t qua dftu th~u ... Cac thu 1\lC 
v~ mi~n giam thu~, dp v6n dbi (rng c~n duqc 
xem xet l~i theo hu6ng dan gian boa cac gifty to 
va dp trung gian xu ly. 

Th(r tu, bai hQc tbanh cong cua Malaysia va 
Trung Qu6c con cho th§y cac ngu6n v6n uu dai 
luon di kern vm cac di~u ki~n v~ kinh t~, chinh 
trj va rn6i nha tai trQ' d~u c6 hu6ng t~p trung vao 
m¢t sblinh V\IC mlo d6. Vi v~y. khi dam pban, ky 
k~t ti~p nh~n v6n vay phai tuan theo nguyen t~c 
d¢c l~p, tv chu va d6i v&i tfrng nba tai trq l&n 
plu\i c6 chfnh sach khai tbac rieng cho phu hqp. 
cAn <1~ ra cac nguyen t~c tva ch9n d\f an uu tien 
Slr d\lflg cac ngu6n v6n lfU dai, tranh d~u tu dan 
tn\i, phan tan khong hieu qua, khong dun~ thai 
gian quy djnh va c~n lcien quy€t ru choi cac 
khoan v6n vay xet thAy khon~ bi~u qua ho~c 
hi~u qua thAp do bi chi phbi nhieu bai cac y€u t6 
rang bu¢c ruben ngoai. 

Thu nArn, ru kinh nghi~m cua cac nu&c cbo 
thdy trong qua trlnh xay dvng dl,T an va khai 
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thac, v?n hanh cac dv an sir dvng ngu6n v6n uu 
daj phai CO CO' ch~ thu hut S\f tham gia cua cong 
chung, d~C bi~t la khu Vl,rC tu nhan va cac nha 
d§u tu ti~m nang. C6 nlur v~y rn&i t~o ra sv b~n 
vli'ng va hi~u qua I au dai cua ngu6n v6n nay. Vi 
v~y. Vi~t Nam c~n d6i m&i phuang th(re su d1,mg 
ngu?n nay, CO ,th~ ~g m~nh vi~e Slr dt;mg nhu 
nguon von moi de thvc hi~n cac dv an theo 
phtrang thuc quan h~ d6i tac cong- tu (Public
Private Partnership); m& r¢ng di~n cho vay l~i 
d6i v&i cbinh quy~n dja phuang d~ nang cao 
trach nhi~m cuadja pbuang V~ hi~u qua Str dl,lng 
vbn vav. 

Thfr sau, cftn tang cuang vai tro ki~m tra, 
thanh tra cua B¢ chu quan, eua cac 89 c6 ch(rc 
n~ng quan ly va cua cac ca quan thanh tra,ki~m 
toan Nha ntr&c d6i v&i vi~c th\fC hi~n dv an va 
d6i v&i ho~t d¢ng quan ly cua chu d§u tu, Ban 
Qu{m ly d\T an. Ben c~nh d6, cftn tang cuang 
nang l\IC thu th~p thong tin, ltru trfr, XU ly va bao 
cao cac lo~i thong tin v€ cac ngu6n v6n uu dai. 
Xay dl,Tng va boan thanh CO' so dfr li~u v~ cac 
ngu6n v6n uu dai d€ eung dip thong tin kip thai, 
chinh xac va nh§t quan nh~m phvc V\1 cho qua 
trlnh ho~ch dinb chinh sach, bao cao theo yeu 
du cho cac caquan va nha tai trq. 

T6m l~i, lcil}h nghi~m cua "frun~ Quae, 
Malaysia cho thay quan ly cac nguon von uu dai 
c6 vai tro h€t sue quan trQn~ d6i v&i S\f phat tri~n 
qubc gia, d~c bi~t trong boi canh m¢t nu&c c6 
muc thu nh~p trung binJ1 khi phai vay vbn lfU dai 
v&i nhli'ng di~u ki~n khlit khe han. Cac bai hQc 
tU kinb nghi~m neu tren cua eac nu&c c6 gia tri 
tharn khao thi~t tbl,Tc cho Vi~t Nam d~ e6 th~ 
quan ly va sir dl,Ulg hi~u qua han nfra ngu6n v6n 
quan trQng nay./. 
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