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DAU TU PHAT TRIEN co sa H~ TANG a VI~T NAM ... NGHIEN CUU TRAO DOl I'UMii 

DAU TU PHAT TRIEN ca sa H~ TANG {j VIeTNAM: 
THl/C TR~NG VA GIAI PHAP 

Tr§n Bii·u Long* 

Tom t~t 
CO' s& hr;z tdng mang tinh chdt cua lor;zi hcmg 

hoa cong dich V~ cong, rdt thiJt yJu cho S~l'phat 
tridn cac nganh kinh td va iliri s6ng xii h9i. 
NhU11g vi~c pha~ triin, nhif;ng h~ng h6a, dich V¥ 
cong nay can rat nhieu von ilau tu, kh6 c6 kha 

• nang thu h6i v6n ho(lc mzrc i19 thu h6i v6n thdp, 
nH ro cao. Vai tro sd I cua nha nurk trong qua 
trinh phat triJn Ia baa ilam hang h6a cong, dfch 
V~-1 cong, CO' s& ht;t tdng. D6i v&i hot;tl i19ng adu IU' 
phat tridn CO' s& hc;t tdng (CSHT), nha nu6·c c6 
vai tro Ia Nha quan ly, Nha adu tu (adu tucong), 
Nha cung ung dich ~ cong, va Ia Nguiri kidm 
soot. Ddu tu: vao CSHT c6 tac d9ng rdt tan adn 
Si!phat tridn kinh td-xa h9i, tt;tOSlfthay&Ji tang 
fru&ng va chuydn djch CO' cdu kinh tJ, /am giam 
chi phi cho hdu hdt cac nganh c6ng nghi~p va 
thuO'ng mfti ... 

Tir kh6a: Co sa h~ t§ng; D§u tu phat tri~n 
CSHT; Vai tro cua nhanu6c. 

Chi~n ltrQ'C phat tri~n kinh t6- xa h9i 2011-
2020 (thong qua D<;1i h9i XI cua Dang) da xac 
dinh: "Xay dvng h9 th6ng k€t du h<;1 t§ng ctbng 
b9, v6i m9t s6 cong trinh hi~n d<;1i, t~p trung vao 
h~ th6ng giao thong va h<;1 t§ng do thi 16n" Ia m9t 
trong ba "khau d9t pha chi an luqc" d~ phat tri6n 
nhanh va bSn vfmg dfit mr6c. Sau 5 nam (20 11-
20 15) th\fc hi~n khau d9t pha chi6n luqc nay, 
ben CC;lnh nhfrng thanh f\l'U dl;lt dl.l'Q'C, da va dang 
co nhtrng h<;1n chs, y€u kern ca trong ho~t d9ng 
d§u tu va quan ly d§u tu phat triSn CSHT, nhu 
th€ ch€quan lych~m hoan thi~n, hi ~u quadAu tu 
th§p, CCY c§u dAu tu chua hqp ly va ch~m chuy~n 
dich, d§u tu cong chua phat huy t6t vai tro dinh 
huang d~ thu hut ngubn v6n tu nhan vao phat 
triSn CSHT ... Tinh hinh th\rc ti€n d6 dang doi 
hoi phai danh gia khach quan th\fc tr<;1ng, co tu 
duy rn6i va phan djnh ro han vai tro cua nha 

nu6c d6i v6i d§u tu phat tri~n CSHT d~ d€ xuAt 
giai phap dung d~n cho giai do(;ln t6i. 

1. Khai quat v~ CO' sO' ha} t§ng va vai tro ciia 
nha nu·O'c d6i v6i d§u tU' phat tri~n CO' sO' h~ 
tAng 

Ca sa h<;1 clng (thu~t ngfr ti6ng Anh: 
"infrastucture")(l) Ia t~p h¢ th6ng phuc tl;lp, lien 
hoan cac cong trinh ky thu~t t~o ra nhfrng di€u 
ki~n phl,lC V\1 cho ho~t d<)ng kinh t6 - xa b(>i, 
phl,lC V\1 ChO Vi~C phan b6 Va hO(;lt d<)ng CUa CaC 

nganh cong nghi¢p, nong nghi~p, thuang m~i, 
djch V\1 ... d6ng tbcri cung ph1.1c V\1 cho vi~c phan 
b6 va sinh s6ng cua dan cu. H~ th6ng CSHT Cll8 

mot nSn kinh t€ gbm cac du ph~n chu y6u (i) Co 
s~ h~ t~~g v~t ch§t ky thu~t (con duqc gQi Ia k,~t 
cau h<;1 tang) 1~ "phi:in c(mf d~ng ~ai tro ncn 
tang cua h9 thong CSHT, gom cau cong, cac h~ 
th6ng giao thong I icn l(;lC, dm'mg sa, CCY sa nang 
luqng, h~ th6ng tlr6i tieu, h~ th6ng cung c§p 
ntrOC va Xlr ly nUUC thai, rae thai ... va CaC cong 
trinh djch V\1 cong c<)ng, giup cac nha san xu§t 
giao hang c6 hi~u qua va v6i chi pbf tuO'ng d6i 
th§p; (ii) CCY sa h<;l t~ng cong nghi¢p va thuang 
ml;li, gbm cac nha may, trang thi6t bi va cong 
ngh~ tien ti6n nh§t, cac kho hang va cac cong 
trinh .ky thu~t thuang m<;1i; (iii) Co sa h<;1 t§ng 
nban l\(c va thong tin, gbm lvc luqng lao d9ng 
c6 ky thu~t. _dao t~o va phat trien ngh€ nghi~p. 
va CaC h~ thong thong tin CO du nang l\fC truyen 
tai dfr li~u va ki~n thuc hi~n d~i. 

Ca sa hl;l t§ng c6 nhu·ng d~c trung chu y~u sau: 
( 1) Ca sa h~ clng mang tinh chAt cua lo<;1i hang 

h6a cong, v6i hai thu<)c tfnh CCY ban Ia "tinh 
khong lo~i truva "tinh khong tranh gianh". 

(2) Ca sa h<;1 tAng rnang d~c tinh cua nganh va 
vung kinh tS rna n6 phi.JC Vl,l, m6i nganh, mdi 
vung c6 nhfrng d~c di~m, d~c thu. 

• Trful Bfru Long, Th{lc si, Quy Bao lanh tin dt,mg TP. H6 Chi Minh. 

Thco Tir diBn Ngo~i thucrng va Tai ch!nhAnh- Vi¢t hi~n d\li ( 1999), thu~t ngfr ti~ngAnh "infrastucture" c6 nghia tiBng Vi~t Ia "co S(Y 
h\1 tllng", d~ chi nhfrng himg h6a va djch V\1 chinh rfit cAn cho mQt n~n kinh t~ tfi ch(rc tfit, nhltllg vi~c phat tri~n nhiing hang h6a va 
djch V\1 nay rftt ciln nhi~u v6n d!u tu. 
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(3) Cas& h~ tfrng mang tinh h~ th6ng va dbng 
b9, m6i thanh t6 trong h~ th6ng CSHT c6 m6i 
quan M khang khit v&i thimh t6 khac trong h~ 
th6ng, c6 tinh lien kSt cao, tac d9ng qua l~i l§n 
nhau trongh~ th6ng. 

(4) Cac cong trinh CSHT c6 chfrc nang phvc 
v~ san xu§t va deri s6ng nen ban cb§t k€t qua 
mang l~i cua CSHT Ia cung ung dich V\1 cong, 
n6 tac d9ng dSn mQi linh VIJC cua deri s6ng kinh 
ts- xa h9i, fmh huang d~n sue qmh tranh cua 
tlmg nganh va ca n~n kinh t~. 

(5) Dfru tu vao CSHT doi hoi ngubn v6n rftt 
l&n, tlm hbi v6n ch~m, lqi nhu~n thftp ho~c 
khong c6 lqi nhu~n, sue hut dfru tu y~u ho~c 
khong c6 kha nang thu hut dfru tu tu nhan. B&i 
v~y, khi xet hi~u qua dfru tu vao CSHT khong 
chi xem xet hi~u qua trong tlrng cong trinh 
CSHT ma phai xet hi~u qua kinh t~- xa h9i t6ng 
hqp ma n6 gop phfrn mang l~i. 

Nha mr&c c6 vai tro d~c bi~t quan tn;mg trong 
dfru tu phat triSn CSHT. Nha nu&c khong chi Ia 
Nba quan ly, Nha dfru tu (d~u tu cong), Nha 
cung frng dich VV cong, macon la Ngm]i ki~m 
soat ho~t d9ng d§u tu phat triSn CSHT. Nugent 
( 1991) da xac djnh vai tro s6 1 cua nha ntr&c 
trong qua trinh phat tri€n la "Bao dam cac hang 
h6a Cong CQng, C<J sa h~ t~g", nhLrng vi~C su· 
d1,1ng hang h6a cong CQOg ciing phai tra ti~n, do 
d6, hoc;tt d9ng cua nha nu&c thtJc sv c6 hi~u qua 
n~u bi~t t~p trung vao nhfrng cong vi~c dn 
thi~t". 

Theo Quy ti8n t~ Qu6c t~ - IMF, "Dftu tu" la 
phfrn san luqng duqc tich liiy nh~m tang nang 
lvc san xufrt tuang lai cua n~n kinh t~"' trong 
"S6 tay Th6ng ke tai chinh Chfnh phu" (GFSM 
200 1) cua IMF, da dinb nghia: B§u tu cua Chinh 
phu (hay Dfru tu cong), ti€ng Anh la Capital 
expenditure, vS C<J b{m la hoc;tt d9ng dfru tu cua 
Chinh phu vao tai san c6 thai gian su· d~ng tll' 
m9t nam tr& len, bao gbm cac hoc;tt d9ng dfru tlf 
nang dp hay phvc hbi cac tai san v~t chAt rna 
cho phep gia tang hoc;tt d9ng cua tai san khac. 

Theo Aderson, trong tac ph§m "Vai tro cua 
d~u tu cong trong giam ngheo: cac ly thuy~t, 
b~ng cht'mg va phuang pMp" (2006), thi "B§u 
tu cong (ron g) la phfrn chi tieu cong lam gia tang 
tich lily tai san". Nguyen nhan cac chinh phu chi 
tieu vao tai s{m cong Ia do cac dc;tng thfit bc;ti cua 
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thi tnrang (do tu nhan cung dp hang h6a khong 
c6 hi~u qua hay do dja to d9c quy~n qua l&n cho 
tu nhan). Cung theo Aderson, vai tro cua chinh 
phu trong dfru tu cong khong chi gi6i h~n a chi 
tieu ngan sach cua rieng chinh phu, chi qua t~p 
trung vao chi tieu chfnh phu se Ia m9t each ti~p 
c~n rAt hvP khi xem xet qui mo dfru tu cong va 
quan trQng han, lam giam vai tro ti~m nang cua 
cac chinh phu a khia c~nh cung c§p k€t du h~ 
t~ng cong CQng. Ro rang nhfrt Ia tTong hqp tac 
cong tu (PPP), hfru h€t chi d~u tu thtJc hi~n b&i 
khu Vl,TC tu nhan v&i mvc dich nh~m cung cflp 
hang h6a Va djch VV cong CQng, nhung chinh 
phu v~n c6 vai tro quan trQng trong dv an ppp v~ 
m~t giam sat, qm\n ly, ganh chju rui ro va Ia 
nguai mua l~i tai san cu6i cling. 

Bftu tu cong vao CSHT c6 tac d9ng rfit l&n 
den sv phat tri€n kinh t~ - xa h9i n6i chung, phat 
tri€n cac nganh cong nghi~p va thuang mc;ti n6i 
rieng. Tbeo Zhang (2011), trong nghien ctru v~ 
mo hlnh tang truang n9i sinh da nganh, da chi ra 
mf>i quan h~ gifra d~u tu cong vao phat tTi~n C<J 
SOh~ tfrng y{yj SIJ thay d6i tang truang Vel cbuy€n 
djch ca du kinh t~, da chi ra dmg, khi chinh phu 
thu tbu~ va tai trq cho dfru tu cong vao CSHT 
nhu cang biSn, duerng cao t6c, duang s~t va hc;t 
tftng m~m (nhu h~ th6ng phap lu?t, cong ngh~ 
thong tin ... ) se lam tang nang sufit cac hang h6a 
trung gian, qua d6 tac d9ng khac nhau d~n nang 
suftt CUa nganh Va cbuy€n dich C<J cfiu kinh t~. 
Ciing theo hu&ng nghien CUu nay, Udayan 
(2004) da cho r~ng, chinh phu cung dp hai loc;ti 
hang h6a cong CQng: m9t Ia hang h6a c6 tbS ticb 
lily duqc, nhu C<J SO hc;t tfrng cong CQng, Vel ffiQt 
lo~i kbac khong th€ tich lily duqc, gQi la djch V\1 
cong CQng. Ch~ng h?n nhu chi tieu cho canh sat 
ho~c bao trl duang bQ, mang l?i hi~u qua tfrc thi 
nhi€u han. Do d6, chinh phu phru d6i m~t v&i .SIJ 
danh d6i gifra cac ffil)C tieu dai hc;tn CUa S\f tich t1,l 

CUa hang h6a v6n cong CQng va nhu cfru ng~n 
hc;tn v€ cung dp djch vv cong. Nghien CUu dinh 
hrqng cua Mamatzaki (2007) cling phat hi~n ra 
r~ng d~u tu cong vao CSHT lam giam chi phi 
cho h§u h€t cac nganh c6ng nghi~p va thuang 
mc;ti, nhftt Ia nganh giao thong v~n tai: v&i m9t 
phfrn tram tang v6n dfru tu cong vao CSHT se 
lam giam 0,15% chi phi cho nganh giao thong 
v~n tai, giam 0,12% chi phi cua nganh thuang 
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m~i ban buon ban le, giam 0,39 - 0,4% chi phi 
trung binh cua nganh cong nghi~p. 

2. Thl!c tqmg d Au tu· phat tri~n CO' s<r h~ 
tAng (y Vi~t N am giai do~ n 2005-2014 

Trong giai clo(;ln 1998-2003, hang nam Vi~t 

Nam cla chi khoang 9-10% GDP cho cl~u tu vao 
CSHT (bao g6m giao thong, cli~n, nu&c va v~ 
sinh dich t~, vi6n thong, cac CSHT Lhanh tfll 
khac). Day la mot ti 1~ kha cao so v&i cac mr&c 
trong khu vvc trong CLmg m6c thai gian 
(Campuchia: 2,3 - 2,9%; Indonexia: 2,7-3,1 %; 
Philippin: 3,6 - 5,6%; Lao: 1,7 - 4,7%; Trung 
qu6c: 2,6- 7,3%; Thai Lan: 5,3 - 15,4%). Tuy 
nhien, thi!C tr~ng CSHT a Vi~t Nam cluqc cai 
thi~n khong nhi~u trong giai clo~n nay. 

Tinh theo gia hi~n hanh, t6c d(> tang tru6ng 
v6n <ffiu ttr toim xa hoi vao phat tri~n CSHT a 
Vi~t Nam da tang binh quan 17,9%/nam trong 

NGHIEN CUU TRAO 001 -

giai do~n 2005-20 I 0, sau d6 giam con 
5,4%/nam trong giai do~n 2011-2014; do v~y, ti 
l~ v6n cl~u tu toan xa h(>i vao CSHT tren GDP da 
c6 xu huang giam m~nh tir 10 - ll% trong giai 
clo~n 2005-2010 xu6ng con 7,0 - 7,1% trong cac 
nam 2013-20 14; a6ng thoi, ti trQng v6n aAu tu 
toan xa hoi vao CSHT trong t6ng v6n cl§u tu 
ph at tri~n toan xa h(>i cling giam ru 28% - 29% 
xu6ng 22 - 23% trong cac giai clo~n tuong irng 
(xem Bang I). 

Sl! suy giam nay chu y~u la do sv svt giam 
v6n d§u ttr cua khu vvc tu nhan vao CSHT (tang 
tnrang 0,35%/nam trong giai do~n 2011-2014. 
Day la Jli~n tuqng khong binh thuang trong b6i 
canh ca nu&c t~p trung vao thvc hi~n khau d(>t 
pha chi~n luqc v€ phat tri~n k~t c.fiu h~ t~~g da 
xac d!nh trong chien luqc phat trien kinh te - xa 
hoi 20 11 -2o2o. 

Bang 1: Qui mo tang truimg v6n d i u tu vao CSHT cua Vi~t Nam 

tinh theo gia hi~n hanh giai do~n 2005-2014 

Nam 
Gia trj (Gia hi~n hanh; ti dAng) 

Tang trul1ng di u tu 
BQ nam (%) 

Nam Nam Nam Nam Giai do~n Giai do~n 
C hi tieu linh vl!c 

2005 2010 2013 2014 2006-2010 2011-2014 
I. T6ng v6n d~u tu 

phat tri~n CSIIT toan xa hoi 
99. 157 225.898 248.720 278.432 17.9 5.4 

- So v&i GDP (%) 10,84 10,47 7,0 7, t 

- So v&i t6ng v6n cl~u tu 
phat tri~n tofm xa hoi(%) 

28,9 27,2 22,72 22,8 

1- f)~u tu cong phat tri~n 76. 168 142.403 
CSHT 

173.741 193.787 13.3 8.0 

- So v&i t6ng v6n 
cl~u tu cong (%) 

57,73 45,0 39,3 39,8 

- So v&i t6ng v6n d§u tu phat 
tri€n CSHT to an xa hoi (%) 

76,81 63,0 69,85 69,62 

2. D~u tu tu nhan 
22.89 83.495 74.979 84.645 29,4 0.35 phat tri~n CSHT 

- So v&i t6ng dAu tu phat trien 
23,19 37,0 30,15 30,38 CSHT toan xa hoi (%) 

--~ 

Ngu6n: Nien giam Th6ng ke 2012, 2013 va 2014. 
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M~t khac, trong ca cfru v6n d~u tu toan xa h9i 
vao CSHT, ti trQng v6n d~u tu cong da c6 xu 
htr&ng giam m~mh trong giai do~m 2005-2010 
(ru76,5%nam2005 xu6ng63%nam2010),sau 
d6 da c6 xu hu&ng tang m~ trong giai do~ 
2011-2014 (chi€m 70% trong cac nam 2013 va 
2014). Nguqc l~i, ti trQng v6n d§u tu cua khu 
Vt;rC tu nhan da c6 xu hu&ng tang m~nh trong 
giai do~n 2005-2010 (tir 23,19% nam 2005 len 
37,0% narn 2010), sau d6l~i c6 xu hu&ng giam 
m~nh trong giai do<;tn 201] -2014 (nam 2013 con 
chi~m 30,1% va nam 2014 chi chi€m 30,4%). 
f)i~u nay cho thfty, cac chinh sach khuy~n khich 
tbu hut va cac giai phap n6lvc huy d9ng v6n d~u 
tu cua khu vvc tu nhan (trong va ngoai nu&c) 
vao CSHT thong qua cac hinh thuc h<;rp tac cong 
- tu (PPP), BT, BTO, TOT. .. chua th~;tc s~;t phu 
hqp thvc ti€n va chua phat huy hi~u qua trong 
thoi gian wa qua. 

Xet theo linh vvc d~u tu, trong t6ng v6n dftu 
tu toim xa h9i vao phat tri~n CSHT, van t~p 
trung chu y€u vao hai linh Y\fC nang lu<;rng, giao 
thong v~n tai va kho bai (nam 2005 chi~m 
7 4 ,9%, nam 20 14 chi€m 7 4, 7%) rna chua c6 St;r 
chuy~n djch ro r~t theo hu&ng tang ti trQng d~u 

DAU TlJ PHAT TRIEN Cd sa H~ TANG (J VI~T NAM ... 

tu vao li'nh Vl.JC thong tin va truy~n thong (xem 
Bang 2). M~c du, ti trQng cua dfru tu toan xa h9i 
vao CSHT nang luqng da c6 xu hu&ng giam kha 
nhi€u, rir 34,4% nam 2005 xu6ng 31 ,2% nam 
2010 va con 26,9% nam 2014 (giam 7,5 di~m 
phk tram sau 9 nam), nhung ti trQng cua dfru tu 
toan xa h9i vao CSHT giao thong v~n tai va kho 
bai van c6 xu huang tang m<;tnh tlr 40,5% nam 
2005 len 47,8% nam 2014 (tang 7,3 di~m ph~n 
tram sau 9 nam), trong khi ti trQng cua cac ITnh 
Y\l'C k:hac nlm thong tin va truy~n thong, nu6c 
S<;tCh va V~ sinh moi tru(mg, thuy lqi dao dQng 
khong l&n va khong c6 xu hu&ng tang len. Thvc 
t€ d6 phan anh chu truong, chinh sach cua nha 
nu&c t~p trung uu tien dfru tu vao xay dt;rng k€t 
du h~ tftng giao thong v~ tai (ph~n cln1g cua 
CSHT) d~ thvc hi~n phfrn d9t pha chi~n luqc v€ 
xay dvng k€t cftu h~ t~ng, nhfrt la h~ th6ng giao 
thong. Day la chinh sach dung d~n trong giai 
do<;tn vtra qua, nhung trong giai do~ t&i dn 
nang ti trQng cua d~u tu toan xa hQi vao linh Y\l'C 
thong tin va truySn thong, linh Vt;rc v~ sinh moi 
truemg d~ h6 trq nang cao sue c~nh tranh cua 
n€nkinh t€ va bao dam an sinh xa h9i. 

Bang 2: Qui mo tang tnr&ng v6n diu tU' vao CSHT cua Vift Nam 

tinh theo ghi hi~n hanh giai do~n 2005-2014 

~ 
Gia tri (Gia hi~n hanh; 

CO'du (%) ti dAng) 

c 2005 2010 2014 2005 2010 2014 
- Nan$lu<;rng (di~n, 
khi dot, nu&c n6ng) 

34.112 70.491 74.829 34,4 31,2 26,9 

- Cung cftp nu&c, xu ly 8.932 21.504 22.827 9,0 9,52 8,2 
rae thai' nu&c thai 
- Giao thong v~n tai, kho bai 40.159 95.814 133.178 40,5 42,41 47,8 

- Thong tin va truy~n thong 12.490 30.305 33.635 12,6 13,4 12,1 

- Thuy lqi 
3.644 7.784 13.963 3,5 3,44 5,0 

Tbng 
99.157 225.898 278.433 100 100 100 

Ngu6n: Nien giam Th6ng ke 2012, 2013 va 2014. 
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E>6i vcri d~u tu cong phat tri~n CSJ IT, m~c du 
t6c dQ tang tn.r&ng dftu tlf cong vao linh vvc 
CSHT dc;tt binh qufm 1 0,95%/nam lrong giai 
do~n 2006-20 14, nhung vftn th§p hem t6c d9 
tang tru<mg vf>n d§u tu CUa khu Y\IC ttr nhan vao 
linh vvc h~ t§ng tron~ cimg .giai do~n 
(15,6%, nam) va cling thap bon toe dQ tang 
truang v6n d~u llf toan xa hQi vao phat tri6n 
CSHT trong cung giai do~n (12,7%/nam). V~ 
co du, v6n d§u tu cong phat trien CSHT v§n ~P 
trung cao vao hai !Tnh vvc Ia nang Juqng va giao 

thong v~n tai, kho bai (chitm ti trQng 74,9°1o 
nam 2005, giam xu6ng 73,5% nam 20 I 0 va gill' 
6 m(rc 73,5% trong nam 20 14). Ti trQng cua cac 
linh VI,I'C V~ sinh moi truemg va thong tin truy~n 
thong c6 xu huang tang trong giai do~n 2005-
2010 nhung sau d6 da giam xuimg trong g1ai 
do~n 2011-2014 (xem Bang 3). Rieng ti trong 
cua linh vvc thuy lqi c6 xu hu&ng tang trong ca 
giai do~ 2005-20 14 (tir 4,5% nam 2005 len 
5,4% nam 2010 va d~t 7,2% trong nam 2014 
(u&c tfnh). 

Bang 3: Qui mo va CO' ciu dAu hr cong trong linh VlJC CO' s(r hlil t§ng giai do~n 2005-2014 

~~ Gia t r! (Gia hi~n hanh; 
CO' ciu (%) ti dAng) 

-Chi tieu llnh vl!c 2005 2010 2014_ f- 2005 2010 2014 
-Nang Iuong (di~n, 

khi d6t, nu&c n6ng) 
23.598 47.482 58.027 31,0 33,3 29,9 

- Cung dp nu&c, xu ly 6.672 12.209 16.1 13 8,76 8,6 8,3 rae thai, nuoc thai 
- Giao thong v~n tai, kho b~i 33.431 57.216 84.460 43,9 40,2 43,6 

-Thong tin va truy~n thong 9.003 17.7 12 21.224 11,80 12,45 10,9 

- Thuy lqi 
3.464 7.784 13.963 4,50 5,47 7,2 

T6ng 
76,168 142.303 193.787 100 100 100 

1.... 

Ngu6n: Nien giam Th6ng ke 2012, 2013 va 2014. 

' 
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D§u ru cong vao linh vt,rc nong, lam thuy san 
chi~m lren 40% tong v6n d§u tu toan xa hQi vao 
linh \f\l'C nay va c6 XU hu6ng tang r~ r~t trong 
giai do~n 2011-2014. Phan b6 v6n d§u tucong 
vao linh vvc nong, lam, ngu nghi~p cht.i yau t~p 
trung cho phat tri~n co soh~ t~ng co ban c6 tinh 
cb~t phi san xuAt ho~c ch~m sinh loi, d~c bict lA 
thuy lqi va thuy lqi phi; V6n dAu tu tir ngan sach 
nha nu&c va TPCP cho linh vt,rc thuy lqi chi~m 
30°/o tong \ 6n d§u tu cong vao linh vvc nong, 
lam, thuy san, ti trong nay tang len 32% nAm 
2008 va dao d()ng (J muc 41 - 42% trong giai 
do~n 2010- 2014. Tinh chung trong giai do~n 
2005-2014, lrong khi vf>n d§u tu cong ChO thtLy 
lgi n~m 2014 so v&i n~m 2005 tang g~p 3,8 Jan 
thi v6n d§u tu cong tn,rc ti~p cho san xu~t nong, 
lam, ngu nghi~p Va cac chuang trinh mi,IC ticu 
so sg (812015) 

qu6c gia mang tinh ch§t san xu~t va sinh lqi ch1 
tang c6 2,87 lin. Tuy v~y, bi~u qua dfiu tu cho h~ 
t§ng co ban, nh§t Ia thuy lc;ri con nhi~u h~n ch~. 
Nhi~u M th6ng thuy lqi thai gian xay dvng keo 
dai, ch~m hoan thanh va chi v~n hanh (y muc 
45% - 75% cong sufit tucri tieu. M¢t s6 CSHT 
thuy lqi chua duqc quan ly va bao duang hqp ly, 
lam thAt thoat va giam hi~u qua d§u tu cong vao 
linh vvc miy. 

..l"' 
("\ : ~ ~ -

3. Mqt s6 gia • phap tai cO' ciu va nan_r cao 
bi~u qua van dAu hr ph at tri~n CO' slY h~ tang 

( 1) Tai co du ngu6n v6n dclu tu phat tri6n 
CSHT gin v&i da d~ng h6a ngu6n v6n va da 
dc;tng h6a cac hin.1 thuc hqp tac cong- tude tang 
CUCrng thu hut df U tu CUa khu VI,I'C tu nh§n vao 
CSHT. 

, --, 
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Kh6 khan 16n nhftt d6i v6i phat b~n CSHT f:J 
Vi~t Nam thai kY t6i la thi€u v6n d~u tu va huy 
d9ng v6n d~u tu vao CSHT. Tinh rieng trong 
IInh V\JC giao thong v~n tai, thco 89 Giao thong 
v~n tai, tong v6n d~u tu dn thi~t cho dftu tu 
CSHT trong giai do(;ln 2008-2020 la khm\ng 
1 26,9 ty US D ( tuoug ducmg 2.157 nghl n ti 
ddng), hay 9,7 ti USD/nam (166 nghin ti 
ddng/nam). Tuy nhien, kha nang ngudn v6n dftu 
tu cong (bao gdm ngan sach nha mrcrc, ODA, 
tn:ii phi~u chinh phu, chi dt;lt 2 - 3 ti USD/nam, 
chi€m khoan~ 20- 30% t6ng nh~ du,dftu tu, s6 
con l(;li chu ycu trong ch<'>' ttr nguon von tu· nhan 
(trong mrcrc va qu6c t~). Tren thvc t~ giai do(;ln 
2011-2014, vi~c thu hut ngudn v6n cliakhu vvc 
tu nhan dftu tu vao CSHT g~p rftt nhi€u kh6 
khan (tang tnrongdftu tutunhan vao CSHTtinh 
theo gia hi~n hanh chi tang binh quan 0,35%, 
con tinh thco gia so sanh 20 1 0 th i tang truf:Jng 
am 2,5%/nam). 

Trong b6i c{mh d6, d~ tan~ ti trQ_ng ~gudn v6n 
CUa kbu V\JC ttr nhan trong tong VOn dau tu tofm 
xa h9i vao CSHT, Nha nu6c dn b6 sung hoan 
thi~n khung phap ly va chinh sach d~ khuysn 
khich, tim hut m(;lnh me cac ngudn v6n da d(;lng 
cua khu vvc ttr nhan vao CSHT, tang cu<'>'ng cac 
hinh thirc hqp tac cong - tu (PPP), BTO, BT, 
BOT. ... Trong do, ck d~c bi~t chu tiQng cac dv 
an dftu tu cong keo dai nhi8u nam, ph(rc t(;lp va 
chu trQng t(;lO ra cac d!ch V\) c6 tinh thuong m(;li 
da dt;lng trong linh VIJC h':l tAng. 

(2) Chu trQng tang cu<'>'ng th~ chS dftu tu cong 
vao phat trian CSHT. Cung v6i kho khan trong 
huy d9ng v6n dftu tu vao CSHT thi vi~c sir dvng 
hi~u qua v6n dftu tu, nhftt Ia v6n dftti0tu cong 
trong phat triSn CSHT cfing dang Ia vftn d~ rftt 
btrc thi~t; trong d6 cftn nang cao chftt luqng cac 
dv bao va tinh dbng bQ giua cac quy ho(;lch. M~t 
khac, dn tang cu<'>'ng th6 chS trong khau quy€t 
djnh chu tnr<Yng d~u tu va sir dvng v6n dftu tu 
d6i vai cac d~r an dftu tu cong vao CSHT nh~m 
bao dam Iva chQn dung linh vvc dftu ttr va dv an 
dftu tu cong vao CSHT, ch6ng th§t thoat v6n va 
bao dam hi~u qua dftu tu. Phuong huang chung 
la chi t~p trung v6n dftu tu cong phat tri6n cac 
cong trinh k~t du h':l tftng thi€t ysu hi~n d':li, 
kl?-on~ co ~ha nang thu h6i v6n ho~c muc d~ thu 
hoi VOn thap, nii fO cao rna lLr nhan khong the 
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ho~c chua th~ tlwc hi~n duqc. 
(3) Lv·a chon ITnh vvc va dv an dftu tu cong 

vao CSHT dn qmin tri~t quan di6m, mvc tieu 
phat huy vai tro dinh huang cua ctAu tu cong dS 
thu hut dftu tutu nhan vao phat tri~n CSHT; coi 
ngudn v6n dftu ttr cong va dftu tu cong la "dftu tu 
mdi" d~ thu htlt dftu tutu nhan vao tu·ng linh v~rc 
CSHT cv tha, nh~t la h~ th6ng giao thong qu6c 
gia, vting va lien vting. Cftn chu trong tang 
cu<'mg thS ch€ d6i v6i khau danh gia hi~u qua 
thvc hi~n dv {m va hi~u qua dftu tu dv an xay 
dvng cac cong trinh k€t du h~ tftng ky thu~t. 
Ti€p tvc hoan thi~n c<Y ch6 ph6i hqp 1 ien nganh 
va d~y tn(;lnh phan dp cho dia phuoug trong 
vi~c quan ly cac dv an dftu tu cong vao CSHT. 
( 4) Tang ti trQng v6n dftu tu vao linh vvc CSHT 
giao thong do thi, moi tru(mg, thong tin va 
truy~n thong, linh V~C sang l':lO, nang ltrqng tai 
t':lo, san xuftt xanh, Iw tAng do thi Jan. Trong d6, 
v6n dftu ttr cong dn duqc t~,p trung vao thvc 
hi~n cac d~ an CSHT trvc tiep dong gop vao 
thvc hi~n m9t s6 chi tieu phat tri€n b~n vfrng eta 
dtrqc xac djnh trong "Chi€n luqc phat tri~n b~n 
vfrng Vi~t Nam giai do~n 20 11-2020". Thco 
chiSn Juqc nay, m9t s6 chi ticu quan trong d~n 
nam 2020 dn dt;lt dtrQ'C, gbm: Ti 1~ nang luqng 
tai t(;lO trong CO' cfiu SU dvng nang ltrqng: 5% (SO 
v6i 2010 la 3%); Ti 1~ do thi, khu cong nghi~p 
xu ly nucrc thai dt;lt tieu chu§n Ia 70% (so vcri 
nam 20 l 0 Ia 50%; Ti trQng nganh cong ngh~ 
cao, cong ngh9 xanh/GDP: 42-45%; S6 thue 
bao Jntemet/J 00 dan: 20 (bang thong r9ng); s6 
ngu<'>'i ch€t do tai n':ln giao thong: 9 
ngu<'>'i/100.000 dan (so vcri nam 2010 la 13 
ngu<'>'i) ... 
(5) Xay d~rng m~ng lucri ki6m d!nh ch~t luqng 
cac cong trlnh CSHT trong toan qu6c. Tang 
cu<'>'ng sir dvng c<Y ch€ thue cac t6 chuc tu vein, 
ki6m dinh, ki€m toan dQC l~p CUa ntrCtC ngmli du 
di€u ki~n nang lvc d€ kj~m tra, th§m dinh va 
"h~u ki€m" chfit luqng cong trinh CSHT va su 
dvngv6n dftu tu cong cua cac d!J an h~ tftng. 
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