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B DIEN DAN NGHIEN CUU VE
TAI CHINH TIEN TE

Nhiimg diéu chinh can thiét vé mé hinh va
co ché hoat dong cua quy Bao lanh
tin dung cho doanh nghiép nho va vua

Nhimg diéu chinh cén thiét vé md
hinh va cd ché hoat déng cia quy Bio
|anh tin dung cho doanh nghiép nhd va
vifa (DNNVV)

Trang nhing nam qua, DNNVY da cd
sir phat trién manh mé va déng gop tich
eurc vao sut nghiép cdng nghiép héa-higén
dai héa dat nudc. Tuy nhién, trong boi
canh khing hoéng tai chinh va suy thodi
kinh &, loai hinh DN nay dang phdi déi mat
vén nhigu kho khan, thach thire phai nd luc
vuret qua va can o sir ho trg hitu higu cla
Nha nudc. Trong do, dé tao digu kién vé
bién phap bao dam tién vay cho DN khi
vay vén ngan hang, can cd su digu chinh,
déi mi, day manh hoat dong cla ciia Quy
béo lanh tin dung cho doanh nghigp nhd
va vira (Qdy BLTD cho DNNVV),

Thuc trang hoat dong Qu§ BLTD
cho DNNVV théi gian qua:

Ngay 20/12/2001, Thil fudng Chinh
phi d3 ban hanh Quyél dinh s
193/2001/QD-TTg vé thanh lap, 18 chifc va
hoat dong cla Quy BLTD cho DNNWY,
Quyét dinh s6 115/2004/QB-TTg ngay
25/6/2004 slta ddi, b sung Quyét dinh s6
193/2001/QD-TTg, Ba Tai chinh va Ngan
hang Nha nudc Vigt Nam da ban hanh cae
hiremg dan thue hién cae Quyét dinh trén,

Theo béo cdo téng hop clia Bo Tai
chinh, sau 12 nam trién khai thug hién dén
nay ¢6 10 finh, thanh phd tnue thudc trung
wang da thanh lap Quy BLTD cho DNNVY
la; Ha Noi, TP H& Chi Minh, Ha Giang,
Yén Bai, Bac Ninh, Vinh Phic, Ninh
Thuan, Tra Vinh, Kién Giang, Binh Thuan
{Quy BLTD tinh Binh Thuan da gii thé).
Mél sé dia phuang thanh lap Quy BLTD
hoat dang doc 1ap, co héi déng quén Iy,

KB vt rmutnc T cuinn TN TE S0 180387) - TibNG 97013

ban diéu hanh va cac phang nghiép vu
nhut TP. Hé Chi Minh, Yén Bai, Bac Ninh,
Ninh Thuan; mdt s8 dia phuang giao
nhigm vu bda 1anh tin dung cho Quy dau tu
phat trién dia phuong thue hign: Ha Noi,
Ha Giang, Kién Giang, Tra Vinh, Vinh
Phuc. Cée Quf BLTD co ban da di vao dn
dinh, tong 56 vén didu & clia cac Quy
BLTD dén ngay 31112/2012 uéc khodng
512 tj déng (trong dé Quy BLTD ¢o mic
vén diéu 1& cao nhat 12 TP. H& Chi Minh
196,17 tj déng va thdp nhat 4 Binh Thuan
10,2 ty ddng). Doanh s bao [anh cla cac
Quy BLTD ldy ké tir ndm 2002 dén
31/12/2012 wdc khodng trén 2.976 ty dong
v hang nghin DNNVY duge bao [anh vay
vén tai cac TCTD. S6 du bdo lanh dén
322012 cla cie Quf BLTD udc dat
trén 344 ty ddng.

Bao 1anh tin dung cho DNNVV la mdt
chil truemg, chinh sach lén cita Chinh phi,
viéc ra dai va di vao hoat déng clia Quy
BLTD cho DNNWVV da gbp phan tao diéu
kien cho doanh nghigp tép can nguén vn
vay cla cac TCTD. Tuy nhién, xét trén
foan quéc thi két qua tién khai thire hién
chura tuemg x(mg véi ky vong, con vudng
méc trang qua trinh thurc hign, dan dén hau
hét cac Quy BLTD déu gap nhiéu kho khan
trong thue hién vigc bao lanh cho DNNWY
vay vin tai cac TCTD. Cu thé trén cac mat:

V& vén hoat déng: Cac dia phuong déu
nhan thire dude tam quan trong clia viée
thanh lap Quy BLTD nhung van khong
thanh |ap duac do khong dap ang di von
diéu & t6i thiéu theo quy dinh 1a 30 ty déng;
mdt sd cac Quy da duce thanh [ap, nhung
sau mot théi gian hoat ddng van khang
huy déng i vén diéu 18 tai thidu. Ngan
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sach clia mot 8 tinh ¢ap cho Quy BLTD
con han hep, trong khi vin gop clia cac
doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé, cac 18
chirc dai dién va hd trg cho DNNVV, van tai
trg cila cac té chire, ¢i nhan vao Quy cling
rit nhé bé. Khé khan vé nguén vén chd sd
hitu lam han ché néng luc tai chinh cla
cac Quy BLTD, han ché quy mé bao lanh
fin dung.

Viéc huy dong vén abp tr cac 1B chie
tin dung dé bé sung vén diéu I& cho thuc
hién bao |anh tin dung khang trién khai
dugc, dan dén tinh trang thiéu hut cac
nguén lifc véin huy dong dé thic hién bao
|anh tin dung da lam giam sy tin fudng kha
nang trd ng thay cla Quy BLTD. Cac
TCTD {chll y&u la cac NHTM) khéng tham
gia gép vén va chua lich cye phdi ket hap
vai Quy Dau tu dé cing tiép can cac
DNNVY thye hién bao lanh tin dung. Quy
BLTD hoat déng khéng vi muc tiéu Iai
nhudn nén hiéu qua khéng cao cling la
mél nguyén nhan khéng hap din cic
TCTD gop van. Mat khac, trong nhimg
nam qua, tinh trang suy thoai kinh t& thé
gidi da tac dong anh hutng dép nén kinh
té Vigt Nam lam han ché tang tnring, figu
dung trong nude va xudt khau déu giam,
cAc doanh nghiép cing han ché nhu cau
vay van va cd gang gidm du ng dé tigt
kim chi phi san xudt kinh doanh, 1 cudi
nam 2009 cic ngan hang thuc hién that
chit tin dung, do vay da lam cho vige trién
khai hoat déng bdo 1anh lin dung gdp rat
nhiéu kho khan.

V& md hinh hoat dng: Hién nay, digu
hanh Quy BLTD thuc hién theo hai mé
hinh: dé la (1) Quy hoat déng doc lap,
diéu hanh: Qu§ BLTD Yén Bai, TP. H6 Chi




Minh, Bac Ninh, Ninh Thuan... Ma hinh
nay chia lam hai dang: (1) Quf doc lap
100% can bd chuyén trach, thanh 13p cac
phéng nghiép vu hoat déng tac nghiép ddc
lap (Yén Bai, TP. H6 Chi Minh, Bac Ninh);
hodc quy déc 1ap nhung can bo 14 can bd
kigm nhiém clia cac S&, ban nganh cla
tinh (thuemg la S& Tai chinh), nghiép vu
chuyén mén hang ngay giao cho mat
phang cila 54 Tai chinh (thudng la Phéng
Doanh nghiép). (2) Quy BLTD duge UBND
giao cho Quy dau tu phét trién dia phuong
quan Iy va diéu hanh (Quj BLTD Ha Nai).
Theo md hinh nay, lanh dao Quy dau tu
phat trién kiém Giam ddc Quy BLTD, mét
phong chifc ndng kigm xir Iy cic hoat dong
clia Qui BLTD.

Trén thuc &, viec quy dinh Oy thac digu
hanh t4c nghiép clia quj BLTD chl nham
fiét kiém duoc chi phi ban dau do tan dung
duoe bd may cla cac 18 chic nhan giao
hodc dy thac, nhung s& lam cho quy BLTD
phat trién cham, vi thigu tinh chli déng, ban
diéu hanh khong chuyén trach, phdi can
déi véi Iai ich chung clia t8 chire nhan dy
thac; nghiép vu chuyén moén chira dude
quan tam, chd trong phét tién, hoan thign
cho phis hop véi hoat dong ctia Quy; tam Iy
clia can b lam vigc cho Quy BLTD khéng
an dinh, gidm bét nhiét huyét va tinh sang
taa.

—
& qEEhé nghiép vy béo lanh: Quy
dinh |ch:nder bdo 1anh i da bang 80%
phi 2ch gilta gi tri khodn vay va
gié I taie chép khéng dap (mg duac
nhu e4d Vay ven cla khach hang; Quy
dinh phi béng 0,8%/nam tinh trén
56 tidn dirrebaq lanh tin dung khang da dé
bi p'ﬁ'u' 2t déing clia Quy va bo
dap fi @-+hi QUi phai tra thay cho khach
hang duroc bao lanh. Ngudn tai chinh dé bu

dap i ro cla Quy rat thap. Quyét dinh s6
193 quy dinh Quy BLTD trich 10% trén
chénh léch thu chi tai chinh hang ndm dé
bl ddp nhimg rli ro do nguyén nhan
khach quan, trong khi ngudn thu chinh cla
Quy chi 1a phi bdo lanh {0,8%/nam tinh
trén & tién ducc bao lanh tin dung) nén b
tién trich |3p dugc khang dang ké.

Khoé khan chi yéu cia DNNVV trong
quan hé vay von tai cac TCTD la chura dap
(mg dii digu kién vé tai sdn bao dam dé
dugc vay van (Khang cb hodc of tong gia
tri ai s3n thé chip, cdm cd tai td chirc tin
dung khéng dat téi thiéu theo quy dinh cla
timg TCTD), vi vy doanh nghiép can
dudc sif bao lanh clia quy BLTD. Nhung
theo quy dinh tai Quyét dinh 193, DN phai
dat durge diéu kién oo dl tai san thé chap
bang 30% gia tr khodn vay nhu quy dinh
ciia NH. Nhur vay, khi DN da khéng the tigp
¢An durge NH thi cling khéng thé tigp can
dugc quy BLTD. Ngoai ra, viéc quy dinh
muc bao lanh tin dung ti da 80% phan
chénh léch gitta gia tri khodn vay va gia tn
tai san thé chip, cim cd clia khach hang
tai 18 chire tin dung theo nhur hign nay 1a
ciing nhéc, gay khé khan cho nhu cdu vén
ciia DN cho SXKD. Do vay, Quy da khang
thé phat huy duge tac dung, vi chi khi chua
dli cac digu kign vay von NHTM thi doanh
nghigp nhd va vira méi cin dén sy bao
lanh clia Quy,

Han ché trong hoat dong: Quy dinh vé
quan Iy didu hanh Quif BLTD (quy dinh tai
Digu 1é thanh Iap, 18 chac va hoat ddng
clia Quy) con thé hign sy phu thude va
chiu anh hudng, chi phai, can thigp hanh
chinh cta chinh quyén dia phuang. Quy
bao |anh tin dung do UBND tinh, thanh phé
tse thude Trung wong thanh 1p va quan ly
dé cip bao lanh tin dung cho DNNVV, Quy

hoat dong khéng vi muc tiéu lgi nhuan nén
khang dat hiéu qua kinh t, d& dan tdi i
ra trong qué trinh hoat déng do khong tuan
thil nquyén tc an todn va hiéu qua trong
hoat déng. Hoac cling chinh do khéng vi
muc tiéu i nhudn nén cac quy chilo dam
bao an toan vin nén khéng nhiét tinh trong
xem xét bdo 1anh cho doanh nghiép. Hau
hét cac can bd clia cac Quf BLTD thigu
kinh nghiém trong hoat déng BLTD va cac
kinh nghiém khéc c6 lién quan dén finh vuc
ngan hang trong hoat déng cla Quf. Can
bé cdia da s6 quy BLTD hién nay la can bd
kigm nhiém tir cac S, ban nganh cla dia
phuang, hudng lueng cong chirc va phu
c&p lam vigc kigm nhigm nén chura thuc sur
toan tam toan ¥ cho cong viée clia quy.

Nhitng diéu chinh b8 sung can thiét
vé mo hinh va cd ché hoat dong

Tur nhimg kho khan, bat cap nhu vay,
hién nay Chinh phl dang du ki€n ban
hanh Quy ché thanh lap, t3 chirc va hoat
dong cla cac Quy BLTD cho cac doanh
nghiép vira va nho tai dia phuong thay thé
cho cac Quyét dinh s& 193 va Quyét dinh
115. \in dé dat ra cin gidi quyét 1a Quy
BLTD vira gép phén thao gd khé khan vé
bién phap bdo dam tién vay cho DN, vira
ngan ngura duge finh trang DN ¥ lai khi
dudc bao |anh, tham chi chay § khéng tra
ner, ddng thési tao lang tin clia TCTD (Bén
nhan bao lanh) véi Quy BLTD (Bén bdo
lanh). Mat khac, cn co sy xem xét cai
thién diéu kién bao lanh cho DN theo
huténg néi 1ong cac quy dinh vé diéu kién
di doi véi tang cudng kiém tra, giam sat
clia cac cd quan chirc ndng nham dam
bdo hoat dang BLTD duge md ring cb
higu qua, gidm thiéu rlii ro cho 16 chire bao
|anh va nhan béc lanh.

Vé mé hinh hoat déng
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Hién nay dang co nhiéu mé hinh du
kign:

M3t 13, Qu BLTD cho DNNVV 12 mét
bé phan dat trong chi nhanh ngan hang
phat trién tai tinh, thanh pha.

Hai 4, Qu§ BLTD cho DNNVV Ia mat
bo phin dat trong Quf dau tu phat trién
tinh, thanh pha.

8Ba 13, Quj BLTD cho DNNWV la 13
chire tai chinh hoat déng theo mad hinh
céng ty TNHH mét thanh vign (Nha nude).

Céc loai hinh Qu§ BLTD cho DNNWY
néu trén hoat ddng véi muc dich phi loi
nhuan. Nhu vay, sé fao diéu kién vé tai
chinh cho DN (khéng phai nip phi bdo
lanh hodc nép phi & mic thap) nhung sé
khing tao déng Iuc, sic ép vdi can bd
* nhan vién.

Bdn 13, Quy BLTD cho DNNVV 3 t3
chiic tai chinh hoat déng theo ma hinh
¢cong ty o phan, cd HDQT, Ban Kiém
soat, Ban Biéu hanh va cac Phong, Ban
Mghiép vu. Ban Bi€u hanh va nhan vién
clia quf BLTD hoat ddng theo ché da
chuyén trach. Quy hoat dong theo muc
tigu loi nhuén, 6 nghia vu nop thug va cac
khoan ndp ngan sach Nha nudc theo quy
dinh clia Phap luat,

W& quan tri diéu hanh, dé phi hap véi
mé hinh hoat dong, néng cao, gan trach
-nhigm quan ly, gidm sat, diéu hanh cla
cAc chitc danh chil chét (Chi tich Hai
ddng quan ly, Tdng Giam ddc, Trudng
ban Kiém scat) véi qua trinh & chie,
hoat dong cla Quy; tiét kiém chi phi va
giam bét sy can thiép cla dia phuong
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vao hoat dong cla Quy, du thao gilr
nguyén 02 lhanh vién chuyén trach (4
Chi tich HBQL va Giam déc Quf nhu tai
Quyét dinh 193, déng thai bd sung thém
01 thanh vién chuyén trach 1a trudng ban
Kiém soat Quy. Chil tich Hgi ddng quan
Iy dai dién cho UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung vong; 01 Phé Chl tich Hai
déng quan Iy kigm Giam ddc Quy BLTD;
01 thanh vién kiém Trudng Ban kigm
soal va dai dién cc td chire tham gia gép
v6n vao Quj BLTD. Trudng ban kiém
soal l& thanh vién chuyén lrach; céc
thanh vién Ban kiém soat phai co trinh dd
chuyén man v linh vire kinh t&, tai chinh,
ngan hang va ké toan.

Biay la md hinh ph hop nhit can duge
lta chon d& trién khai trong théi gian 1.

Vé véir hoat déng

DE thao gar kha khan, nang caa nang
e tai chinh cho Quy BLTD, can quy dinh
cho phép bd sung vén diéu 18 1T 88 tién
chia I3i cho phan von cip cla ngan sach
tinh, thanh phé truc thugc Trung wang
theo Quyét dinh clia Chi tich Gy ban
nhan dan tinh, thanh phd true thude
Trung wang. Bang thai tiép tuc quy dinh
theo hurgng dé cac TCTD Ly nguyén gop
von thanh |ap Quy BLTD, cd co ché
khuyén khich va huang dén céc t3 chic
tin dung gop vdn vao Quy bao Ianh tin
dung.

Cén nghién ciu bé sung ngudn van
gap tir chinh cac DVNVV vl sur uu tign vé
guyén lgi duge bao lanh tai Quy.

Vé guy ché nghiép vu bdo lsnh

Ban chat cla bao lanh tin dung chi
yéu 1a dua vao hiéu qua clia phuong an
vay vin, bio dam bang tai san chi |a mot
bién phap bé sung nham giam thigu rili ro
cho Quj BLTD, déng thai nang cao trach
nhiém clia bén dugc bo lanh. Vi vay, dé
nghi gidm muc 15 thiéu vé tai san thé
chép, cAm cd tai TCTD nhur t8i thiéu bang
15% gia tri khodn vay va tranh viéc bén
vay/dudc bao Ianh phdi thé chap, cdm cd
tai san tai A TCTD va Quy bao [anh. Bén
canh dé, cin bé quy dinh cb 1§ thiéu 15%
von chll s& hiu tham gia dy an dau fu.
(théng thueng cac TCTD cling yéu cAu
khach hang phai co mt s& vén ty cd toi
fhiéu tham gia du &n, phueng &n san xuit
kinh doanh).

Mal khac, cling can luu § dén vigc
dam bdo nguyén tac chia sé i ro gila
cac bén trong hoat dong bao lanh. Khdng
nén quy dinh cac quyén Idi, nghia vu (cta
timg bén tham gia hoat déng béo lanh)
lam cho TCTD I4 bén nhén baa anh d& bi
bén bao lanh tir chéi trich nhiém bao
lanh.

Vé muc BLTD, trén co s& nang luc tai
chinh clia Quy BLTD, nhu cau cia khach
hang, tinh kha thi, hiéu qua cla phuang
an dau tu, san xuat kinh doanh, Quf xem
xét, quydt dinh mirc bdo lanh mat phan
hodc toan bd phan chénh léch gita gia tri
khodn vay va gia Uri tai san th& chap, cm
of cla khich hang tai TCTD, quy dinh
nay vira dam béao vé méat phap Iy, cb tinh
md va phit hop véi yéu cau thuc té tai mai
dia phucng. Can cif vao tinh hinh thire t8
va diéu kign cu thé quy BLTD quyét dinh
mitc bdo lanh cho phi hop véi kha nang
va nguén lyc tai chinh trén nguyén tac cb
hiéu qua va bao lodn ngudn vén.

V& phi bao lanh tin dung (bao gém ca
phi thim dinh hé sg va phi bdc lanh tin
dung) can giao cho UBND tinh, thanh phd
trrc thude Trung wong quy dinh phil hgp
véi tinh hinh thuc t& va phap luat hién
hanh, d3m bao b dp chi phi hoat déng
va ¢ lgi nhuan clia Quy BLTD, déng tha
thé hién tinh wu dai, hé trd cha khéch hang
thuéc ddi tugng bao lanh. f

Hi vong rang nhimg dé xuét diéu
chinh b3 sung cén thigt vé md hinh va co
ché hoat dong cta Qdy BLTD cho
DNNWV s& c6 dong gop tich cuc dy
manh va nang cao hiéu qua hoat déng
clia Quy trong thai gian taim
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