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An toan quy Bao hiém xa hoi Viét Nam
thuc frang va giai phap

PGS, TS. NGHIEM THI THA

TRONG DIEU KIEN NEN KINH TE THI TRUONG, MOI NGUO1 BEU CO QUYEN BINH DANG TRONG LAO BONG VA
HUONG THU. MOT TRONG NHONG CONG CU QUAN TRONG VA HOU DUNG BE THUC HIEN QUYEN BINH DANG NAY
VA HON NOA CON LA MOT CONG CU DE THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI CUA MOI QUOC GIA PO LA DAM
BAO AN TOAN QUY BAO HIEM XA HOI (BHXH). TUY NHIEN, THUC TE HAU HET CAC BOI TUONG PHAI DONG BHXH
THi BEU MUON GIAM, NO' HOAC TRON NGHIA VU BONG GOP VA TiM MOI CACH BE BUOC HUONG VA HUONG NHIEU
KHOAN LINH TU QUY BHXH. O VIET NAM TRONG VAI NAM TRO LAl BAY, TINH TRANG NO' DONG BHXH CUA CAC
DOANH NGHIEP, TINH TRANG GIAN LAN TRONG BONG VA HUONG BHXH DANG NGAY CANG GIA TANG, AU TU QUY -
BHXH KEM HIEU QUA LAM DAY LEN MOI QUAN NGAI TRONG DU LUAN VE SU' AN TOAN CUA QUY BHXH, NGUY CO
VO QUY BHXH TRONG TUONG LAI. CHINH Vi VAY, PANH GIA THUC TRANG QUAN LY VA TiM GIAI PHAP AN TOAN
CHO QUY BHXH O VIET NAM HIEN NAY VA TUONG LAI LA VAN BE TAC GIA MUGN TRAO POI TRONG BAI VIET NAY.

Thuc trang quan ly quy BHXH hién nay

Tir thang 01/2007, Luat BHXH clia Viét Nam cé higu luc
thi hanh, mei ngudi lao dong lam vige trong cac thanh phan
kinh t& déu cé quyén dong va hudng BHXH, mé réng loai hinh
BHXH tur nguyén, {30 nén su binh dang vé BHXH déi vai moi
ngudi lao déng. Theo s6 liéu tir BHXH Viét Nam, qua trinh thuc
hién Luat tir ndm 2007 - 2012 sé lao dang tham gia BHXH tang
hang ndm khoarig 7%, s6 thu BHXH tang binh quan mdi ndm
khoang 33%, chi BHXH binh quan ting 37%, qui BHXH déc
lap mét cich tuong di vai ngan sach nha nude va hoal dang
theo nguyén tac Iay thu bl chi va cb 1ai. Theo quy dinh hién
hanh nguén hinh thanh quj BHXH bao gém:

- Tién dong BHXH cia ngudi lao déng,

- Tién dong BHXH cta ngudi sir dung lac déng,

- Tién hé tro clia Nha nude, sinh 161 tir dau tr quy BHXH va
cac ngudn thu hop phap khac.

Trong dé chl yéu Ia tir dong gép cda ngudi lac dang va
ngudi st dung lao dong. Tir ndm 2007 dén nay, ca hai nguén
dong gbp nay déu tang khd nhanh, Su tang trudng cla quy
BHXH tir hai nguén déng gép nay phu thude vao quy md ddi
twong tham gia, quy luong co ban d& xac dinh BHXH va ty |é
dong BHXH trén quy luong.

TV é dong BHXH qua cdc thof ky cda Vist Nam

Bang s6 liéu cho thiy t6c do ting ca 1y Ié dong BHXH bt
budc tir hai nguén déu tdng nhanh nhung d6i véi nguéi lao
dong c6 toc do tang nhanh hon so vdi tdc dé ting cla ngudi
st dung lac déng khign cho ty trong phan dang gop clia ngudi
lao déng trong tdng s6 tang dan - nam 2007 14 20,8% dén ndm
2014 14 26,7% va ty trong phan dong gop cla ngudi sit dung
lao déng trong 18ng 56 gidm dan theo thdi gian — nAm 2007 13
79,2% dén nam 2014 chi cén 73,3% ngudi lao dong da phai

Bang 1: Ty 1& déng BHXH bat budc cia céc déi tuong
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Moudn: BHXH Vil Nam

ganh chiu su gia tang khdng hap Iy ¢an phai nghién ciu sira
ddi cho phi hgp vé quy dinh vé déng BHXH clia Viét Nam.

Quy mé dol trong tham gia dong BHXH

Thure hién chil truang di mai kinh t& clia Bang, cac doanh
nghiép tang nhanh cd vé s6 lugng va chél lugng nén dai tueng
tham gia BHXH clng tang nhanh, Tinh dén ngay 31/12/2011,
¢a nude co trén 10 trigu ngudi lao déng thude cac i chic hanh
chinh su nghiép, Bang, doan thé, doanh nghiép... déng BHXH
trén bigu d& 1, nhu vAy véi dan 55 gan 90 triéu nguei, s6 ngudi
trong d6 tudi lao déng khodng han 40 trigu ngudi thi sé luong
lac déing dong BHXH bat bugc mdi chl dat 25%, chimg 15 con
tiém néing vé dai trong tham gia BHXH con kha 16n nén cac co
quan hoach dinh chinh sach BHXH cin phéi tinh 161 y&u t6 iém
nang nay dé phat trién quy BHXH.
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Biéu dé 1: Biéu dé phat trién Lao dong tham gla BHXH
bt budc tif 2007 dén 2011
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Ngudn: Bdo kidm xa hai Vigt Nam

Quy luohg co'bdn dong BHXH it bude

Tién luong, tién odng Ird cho nguei lao dong 14 thda thuén cla
ngurdi (7 dung lao déng véi ngudi lao dong clia mdi don vi. BGi véi
cong chite, vién chire lam vige trong khu vure nha nurde (bao gém
don vi hanh chinh su nghiép (HCSN); Dang, doan thé va cic
doanh nghiép nha nudc) do Nha nude trd leang; ngudi lao dong
lam vigc ngoai khu vue nha nudc do ngudi sir dung lao déng quy
dinh va tién luong nay ducc hach todn vao gia thanh san phgm.
Trach nhiém clia oo quan BHXH 1a can ol vao cc quy dinh cla
Nha nudc vé ché dé tién luong va cac quyét dinh nang ludng cla
cip cb tham quyén dé thu ding, thu di, thu kip théi va cb bién
phap nudi dudng, khai thac ngudn thu. Trong nhimg ndm qua, mac
di Nha nude thuemg xuyén thay déi ché do tién lueng va déi tuong
tham gia BHXH bat budc bign dong lén nht 14 do suy thodi kinh
t& nén cac doanh nghiép phé sdn nhiéu va viéc cAi cach hanh
chinh nén Iue Iieng lao dong cba cac co quan HCSN bign déng..
nhung viéc thu, chi BHXH bat budc cing ting déu qua cac nam.
S8 ligu vé s8 luang lao déng, quy luong clia lao dong tham gia
BHXH bét budc, tinh hinh quan Iy thu, chi va dau tu quj BHXH bat
budc thuc hién so véi ké hoach cac ndm phén 4nh qua bigu dé 2
va bang 2 nhur sau:

Bidu dd 2: két qua thu BHXH bét budc nam 2007 - 2014
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Mgudn: Béo hidm xa hil Vidt Nam.

binh quan ¢4 giai doan 5 nam (2011 so véi 2007) gén 31,38%;
fuang g véi 56 thu 13 42,282,480 trieu déng.
Bang 2: Tinh hinh quan Iy thu, chi qui BHXH bat bubc

cac nam (2007-2011)
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Nhut vay, nhin chung qui BHXH bat budc ndm 2011 so véi nam
2010 va ¢ chudi thai gian 2007 -2011 déu tang cd vé& mic va ty 18
da phan anh su cf gang cla co quan quan |y quy BHXH va cac
bén cé lién quan, nhumg bign déng vé quan hé thu/chi kha hat
thudng va gay ra mdi quan ngai vé sy tng trdng khang dn dinh
va béng ma vé v quf BHXH anh hudng dén sy tin tucng cla cac
dan vi va ngud lao dang thie hién t6t nghia vy nop BHXH, cén c6
cac danh gia cu thé va gidi phap.

Cac hanh vi gian ldn va nguyén nhan

\an dé dau tien ddy 1&n mai quan ngai cla cac nha quan Iy quy
ciing nhu du ludn xa hdi vé khd nang kém bén vimg clia quy
BHXH dé& 1a thue trang vé tinh hinh ng dong BHXH trong cac nam
gén day.

Bang 3: Tinh hinh ng dong BHXH bat buée
giai doan (2007-2011)
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Ngudn: Bdo higm x3 héi Vigt Nam

Bang 3 cho thay, tinh hinh ng dong BHXH bat budc tir ndm
2007 dén ndm 2009 ¢ gidm dan nhung dén nam 2011 lai tang dot
bign va dic bigt nam 2012 thi rigng thanh phd HE Chi Minh na
dong BHXH da dén hon 5000 ty déng, ngoai nguyén nhan khach

Qua céc 56 ligu trén cho trén cho thay, s6 thu BHXH bét buge  quan do kinh 1€ suy thodi céc doanh nghiép hoat dgng kém hiéu
toan quéic lién fuc t8ng, nam sau cao hon nam e, tc dg ting  qua, pha san nhiu... khong ¢4 kha nang dong BHXH thi phan
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nquyén nhan clia thire trang ng dong BHXH, tham chigian lan, truc
li.... lam thét thoat quy BHXH da bi cAc ddi tugng tham gia dong
BHXH va mdt bd phan lam quan Iy quy BHXH loi dung ke hd va
sif khéing dong bé cla luét phéap, surldng léo, thigu trach nhiém hay
non yéu clia b may quan Iy quy ciing nhu co quan chifc ndng ob
lign quan va str thigu hiéu biét clia ngui lao dong thuc hién bang
cac hanh vi nhur:

- C4c don vi, 16 chifc, ca nhan, nhat |3 cac ddi tuong thude khu
vuc kinh t& ngodi nha nude cb sif dung lao ding thude dién dang
BHXH bat budc, nhung khang dang ky tham gia BHXH hodc tham
gia nhung khéng day da. Theo ca quan thanh tra BHXH, tinh dén
ngay 30/9/2011 ca nude cb trén 200.000 doanh nghiép ngodi kinh
t& nha nudc duge cip gidy phép dang ky kinh doanh, nhung chi co
trén 120.000 doanh nghiép dang ky tham gia BHXH, trén 50.000
doanh nghiép dong BHXH cam chimg, hinh thire vai ky d& da diéu
kién dau thau du &n hodc che méat cac co quan chifc ndng khi méi
kinh doanh.. tinh trang nay vita gay that thu quy, vira anh hudng
dén quyén lgi ngudi lao dong, trach nhiém chinh.d day thute vé
¢ac oo quan chifc nang.

- Céc ddi tugng phai déng BHXH bat budc da trén franh nghla
vu nép BHXH bang cac hinh thire nhu: khai béo s lao dong phdi
dong BHXH it hon s6 lao déng hién co thude dign tham gia BHXH
bét buéic; khai bao mifc Itang trd cho nguéi lao déng thap hon mire
thuc trd...thod hiép vdi nguéi lao dong cling trén déng BHXH.
Trach nhiém & day thudc vé ca ba bén: nha nude, ngudi sir dung
lao ddng va ngudi lao ddng.

Phan lén cac doanh nghiép na dong BHXH da thu cla ngusi
lao déng rdi nhumg lai khéing ndp cho co quan BHXH, hodc chindp
mét vai ki rdi o tinh ng dong hudng I3i ién gli, chigm dung vén
dé kinh doanh, chdp nhan ndp phat vi ty & phat trén s6 ng thap
han |3 vay ngén hang, tham chi tuyén ba pha san, thanh lap doanh
nghiép mé hodc bd trén khoi dia ban... chiém doat khoan BHXH
clia ngudi lap déng néu khoan phai dong dd Idn, trdch nhigém & day
thude vé nha nude, o quan quan |y quy BHXH va doanh nghiép.

Can bd trong hé théng BHXH trinh dd chuyén mén non yéu
nén da dé that thoat qui do chi khéng dang ddi tuong, bd phén dau
fur mang quy di déu tur khéng tham dinh chat ché du 4n dau fur nén
tham hut va mét quf ddu tu, quy dinh vé quy trinh thu, ndp, cip
8 BHXH, thé bdo hiém y t&, chi trd BHXH can thigu chat ché nén
c4n bo BHXH théng déng véi cac dbi trang gian lan hd so dé it
rudit qui BHXH, gay phién ha, nhiing nhiéu cac d&i tugng tham gia
BHXH dé truc Iai... Trach nhigm & day thudc vé oo quan quan Iy
quy BHXH Ia chinh.

\/an dé ther hai 14 16 trinh va phuong phép t chire phéat trign va
nuéi dudng nguén thu BHXH chura duge chd y ding mic trén ca
ba phuang dién: hoach dinh chinh sach, t6 chifc thuc hién va kiém
tra, gidm sat. Hién nay, dan sd Vigt Nam dang d thai ky vang nén
t 12 dan s6 trong dé tudi lao dong rét cao, 1& ra qu BHXH cling
phai & théi ky tang trudng va du quy tét nhat nhung thic t€ bign
dang vé thu, chi quf trong 6 nam ir khi ¢d Luat BHXH lai khéng
dat duoe ky vong. BHXH & bét ky nudc ndo déu cin nhing digu
kién va méi truemg nhét dinh d& 16n tai va phat trién. C6 rét nhiéu
y&u 6 Anh hudng téi sir phat trién clia qui BHXH, nhung chil y&u
phu thude vao nhan thire va hanh dong clia ba bén: Nha nudc, chil
sit dung lac déng va ngudi lao dong. M&i bén can thurc hign dang

:

Theo cof guan Yanh fra BHXH, finh dén ngdy 092001 of e of fén 200,000
daanlt nghigp nged kinfr € nha nute dite cip gl phép déng ky kinh doanh, rfuhg
ehi e6 trén 120,000 doani nghiép dang kY tham gia BHXH

vai trd va nghia vy clia minh thi méi duy tri, md réng va nudi dutng
ngudn thu duge. Y& hinh thire, viéc quan 1 chi va dau L qui BHXH
phéi dim béo sao cho hé s8 can déi thu chi = tdng thu/ tong chi
hang nam lubn >1 va bién dong theo thdi gian tang dén; mic
déngimire hudng BHXH binh quéan clia mdi déi tugng phai >1, Vé
ban chat, quy BHXH luén Iy ngudn dong gép BHXH clia cac dai
turgng dang lam viec & hién tai d€ chi trd cho céc dfi tugng clia cac
th& hé trudc da nghi huu 13 chi y&u, do 1a sur phan phai lai tha lao
lao ddng gitta cac thé hé.

Gial phap phét trién an toan cho quj BHXH Viét Nam

Pé phét trién qui BHXH mét cach an toan thi viéc hoan thién
hanh lang phép Iy, md rong ddi fuong déng BHXH, quan Iy vigc st
dung qui BHXH mat cach chit ché va nang cao rinh d6 quan Iy,
chuyén man nghigp vu cla oo quan BHXH mét cach ding bé,
quyét liél 1 cac gidi phép hitu higu d8 tang teéng quj BHXH mat
cach an toan.

Mé réng ddi turong tham gia BHXH dé moi nguai lao déng déu
dugc tham gia BHXH c¢an thue hién ddng bd cac gidi phap sau:

- Nha nuéic can hoach dinh va thue thi cac chinh sach vi md
mét cach déng b, nhét 1 chinh sach hd tro phat trién san xudt,
dao tao ngudn nhan luc, chinh sach én luang, chinh sich vigc
lam..., han ché dén mifc t5i da sy phan bigt d&i xJ va mét binh
dang gilra cac thanh phan kinh t& va c¢ac nhom déi tugng tham gia
BHXH, quan tam dic biét dén phat trién cac déi brong tham gia
BHXH thudic khu vue nong nghiép, ndng thén, ndng dan va cic dai
tugng chinh sach théng qua khéo sat, du bao chinh xac s lugng
cac nhom déi tuong 6 tiém ndng tham gia BHXH bat budc va
BHXH tu nguyén.

Ca quan BHXH cin chil ddng phdi hop véi cic bén ob lién
quan va sir dung cac kénh théng tin dai ching dé phd bign Luat
BHXH, nang cac nhin thirc v& BHXH clia ngudi sir dung lao
déng, ngudi lao déng, va can ba lam BHXH. . 13 chire tuyén dung,
dao tao va dao tao lai ngubn nhan lue clia co quan quan Iy quy
BHXH, dam bdo ngudn nhan le clia co quan linh vé chuyén man
va cb pheng cach lam viéc chuyén nghiép trong diéu kién hién
nay, trang bi hé thdng phuong tién ki thuat cla co quan BHXH
dap tmg duoe yéu cdu cai cach hanh chinh trong hé théng BHXH
Viet Nam thure hign duge oo ché “mat cla” thure su,
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Bam bao an toan va phat trién
BHXH mot cach bén vimg cap bach

hign nay |a: phai thuc hién giai phap™

 vatang truong kinh té bén vimg

théng qua viéc hoan thién hanh lang
phap Iy, ca ché phdi hap hanh dong |
clia cd quan BHXH véi cac bén colign
quan nhu: Bb K& hoach va Bautu, B |
Lao dong Thucng binh va Xa héi, Kho
bac nha nudc, cac ngan hang thuong
mai... dé cung cAp thang tin va phdi
hip héanh déng xir Iy cac ddituamg vi ©
pham. Nang cao hiéu qua cong tac :
thanh fra, kiém tra va x{r Iy vu viéc :
phét hién qua thanh tra dai véi viéc
thur hign thu, chi, xtt Iy ng dong, gian
lan qu§ BHXH cdn duge 16 chire thue
hign thuéng xuyén, phét hien va xirly
kip thii, dit diém 6 higu qua, bd sung |
ché tai xir phat ¢b tinh chét ran de 19 |
rét cac ddi fuong vi pham nhu cac déi
frong tréin thué, no x3u cla cic ngan
hang thuang mai. Quan ly hd sotham |
gia BHXH ca ngudi lao ddng va |
nqudi st dung lao déng mét cach chat |
ché dé vira x{r Iy durge cic ddi tuong |
chiém dung BHXH da thu cla ngudi |
lac déng, vira tao oo s& dé chi trd :
BHXH mit cach kip théi, day da, ding :
ddi trong cho ngudi duge thu hudng
BHXH, cling ¢ niém tin cho cac dbi :

xUr Iy diit diém va ngén nglra cac hanh
vi gian lan, ng dong, truc loi... quy
BHXH va diu t quj oo hiu qud

trong tham gia BHXH =
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8 Cing théng in dign i cthe BHXH Vist

Gial phap kiém ché lam phat

Thutc trang lam phat va tang trudng
clia Viét Nam

Viét Nam bat ddu ddi méi nén kinh té
tir nam 1986 véi nhing budc phat tién to
Ién va téc dd 1ang trudng kinh t€ cao. Nén
kinh t& nude ta ngay cang hdi nhap sau
rong vao kinh té thé gidi va da dat duoc
nhiéu tién bé trong cai cach vimd, da co
nhirng budc tang tredng ngean muc, gop
phan dang ké trong cong cudc xda dbi,
gidm nghéo. Tuy nhién, do qua 1ap trung
vao tang trudng kinh té trong mot thai
gian dai nén lam phat d cb nhimg bién
déng kho ludng va dao déng trong bién
dd 16n hodc oo thai ki lai qué that chat
mét s& chinh sach nham kiém ché lam
phat khign nén kinh t& roi vao tri tré.

Bang chimg la, giai doan tIr nam
1991-1995, nén kinh t& tang trudng vai
téc d& cao, trung binh tdng khoang
8,2%/md@m nhung lam phat lai tang
khodng 20%/ndm. Day 14 giai doan ma
nén kinh t& da lay lai dugc da tang trudng,
khdc phuc duge sy I tré, suy thodi ma
lam phal ¢ao cla nhimg nam 1986-1990
gay nén.

Giai doan tir nam 1996-2000, la budc
phét trién quan trong cla théi ky mdi,
Chinh phil ddy manh cong nghiép héa,
hign dai hoa. Mac dO chiu tac déng clia
khiing hoang tai chinh th& gidi clng thién

PHAM MINH QUANG

tai nghiém trong xay ra lién tiép, nudc ta
van duy tr t3c dé tang trudng binh quan
khodng 8%/nam; lam phat thdp, én dinh
va gidm dan, khodng 3,6%/nam.

Giai doan tir nam 2001-2005, nén
kinh t&8 nudc ta dat duge tic db ting
truding cao, lign tuc, tang trsdng binh
quan dat 7,2%/nam, Lam phat dudc kiém
ch& & muirc mot con s, tang binh quén
5,14%/nam.

Giai doan tir ndm 2005-2010, mac du
khiing hodng tai chinh va suy thoai kinh t&
toan cAu dién ra, nhung Viét Nam van thu
hot duge vén dau tr nude ngoai nén tdc
dd tang tnrding kinh té binh quan van dat
7,33%, tuy nhién lam phat lai tAng nhanh,
bién dang manh va khdng 6n dinh, trung
binh dat khoang 11,4%/nam.

Mam 2011, lam phat ting cao lén murc
hon 18% va gidm dot ngdt xudng mire
6,8% vao nam 2012. Tang trudng binh
quan cla hai nam nay chi &@ mic 5,46%.
Pé c6 thé gidm lam phél va giif mie tang
truding hop Iy vao hai ndm nay la nho
nhing quyét sach dang dan cla Chinh
phd, trong d6 c& Nghj quyét 11/NQ-CP
ngay 24/2/2011 vé nhing giai phap tap
trung kigm ché lam phét, én dinh kinh té
vi md va bao dam an sinh x3 hdi. Ngan
hang Nha nudc Viét Nam cling da cd
nhiing chinh sach tién & chat ché, than
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