1. Khung phap Iy quan tri rii ro
thanh khoan cho cac NHTM Viét
Nam

Hoat dong ngan hang la mot
trong nhimg van dé kinh té - tai
chinh nhan dwoc sy quan tam
dac biét cua cac co quan quan
1y, giam sat. Dé dam bao an toan
trong hoat dong ngan hang noéi
chung, ma dic biét dé han ché
rii ro thanh khoan cho hé thong
NHTM Viét Nam, NHNN Viét
Nam da ban hanh nhirng van ban
quy  pham phép luat quy dinh
vé cac gi6i han, ty 1& bao dam
an toan trong hoat dong ngéan
hang tir kha sém. Quyét dinh
s6 107/QB-NH (ngay 9/6/1992)
vé “Ban hanh quy ché dam bao
an toan trong kinh doanh tién
té - tin dung d6i voi TCTD” va
Thong tu 10/TT-NHS ngan hang
veé “Hudéng dan thuc hién Quy
ché bao dam an toan trong kinh
doanh tién té&” (6/7/1992) dugc
coi la nhimg vin ban phap 1y dau
tién cia NHNN vé quan 1y rii
ro thanh khoan tai cac NHTM.
Cung voi sy phat trién cia hé
théng NHTM Viét Nam, khung
phap 1y quan ly rti ro thanh
khoan tai cac NHTM Viét Nam
ciing ngay mét dugce hoan thién.

C6 thé thay, khung phap ly vé
hoat dong ngan hang, trong do
¢6 khung phép 1y vé quan tri rui
ro thanh khoan 14 van dé phép 1y
thuomg xuyén duge cap nhat va
thay ddi thong qua cac van ban
phap 1y tai Viét Nam. Tir Quyét
dinh  107/1992, Quyét dinh
457/2005, Thong tu 13/2010
va gan diy nhat 1a Théng tu
36/2014 cia NHNN di cho thiy
su thay doi nhim dap tmg thuc
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Céc NHTM da xdy dung mot co cal t0 chiic quan Iy i ro tuang ddi phu hop, trong d6 cd riiro
thanty khodn, 1t do han ché tdi thigu cde nguy ¢d nii ro cho ting NHTM cing nhu cua ca hé théng

trang hoat dong cua cac NHTM,
cling nhu tirng bude phu hop vai
thong 1é qudc té ctia khung phép
Iy dbi véi hoat dong ngén hang
va quan tri rui ro thanh khoan
tai Viét Nam. Mac du con co
khoang cach phap 1y nhit dinh
v6i thé gidi, song, khung phap
ly cia Vigt Nam ciing phan nao
dap (g dugc yéu cu giam sat,
quan ly cua NHNN va muc tiéu
an toan hoat dong cua hé théng
NHTM. Théng tu 36/2014 mdéi
nhit cia NHNN véi céc quy
dinh day du, chat ché va cy thé
hoa dugce ky vong s€ mang lai
mdi trudong phap 1y 6n dinh cho
an toan trong hoat déng ngan
hang no6i chung va quan tri rui
ro thanh khoan néi riéng cua hé
thong NHTM Viét Nam. Khung
phéap 1y déi v6i quan Iy rai ro
thanh khoan tai cac NHTM Viét
Nam bao gdm céc ndi dung co
ban nhu sau:

1.1. Ty I¢ khd nding chi tra

Ty 1& nay cho biét kha ning
thanh khoan cua ngan hang nén
quy dinh vé ty 1 nay ciing thay
doi lién tuc nhim tmg pho véi
nhimg bién d6i 16n trong hoat
dong kinh doanh ngan hang.
Su thay ddi nay theo hudng
ngay cang chat ché hon, néu
trong vin ban phap 1y dau tién
vé quan 1y thanh khoan (Quyét
dinh s6 107/1992) quy dinh “ty
1¢ tai san dong trén cac khoan
phai chi tra trong 3 ngay tiép
theo bang 17 thi dén nam 1999,
NHNN da bo sung yéu cau “tii
san C6 c6 thé thanh toan ngay
trén tai san N¢ phai thanh toan
ngay bang 17 (Quyét dinh sé
297/1999). Khong chi dimg lai
& thoi han theo ngay véi ty 1§ toi
thiéu biang 1, NHNN di bé sung
thém ty 1€ giira tai san C6 co thé
thanh toan ngay va tai san Ng
dén han thanh toan trong 1 thang
va trong 7 ngay lam vigc tuwong
tng la 25% va 1 (Quyét dinh sb
547/2005).
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Bang 1; Ty 16 du trif fnanh_khuén va ty Ié kha nang chi tra theo Thong tu 36

L | Ty oTiannkiodn s | sgeest |
NHTM = [ 0w 50% 0% |
’ Chi nhanh ngan hang nudc ngoai 0% 50% 5% |
NganhangHopticxd 0% 50% 2% -
| TCTD phi ngan hang | 1% | 20% 5%

Bang 2: Ty g té_i da cua ngudn von ngan han st dung cho vay trung va dai han

Nguén: Tong hop tie Thong tue 36/NHNN

_ QP 297/1999 QD381/2003 | QP 547/2005 TT15/2009  TT36/2004

FNHT.M._NN. B 20% 30% 40% 30% . 60%
TCTDhoptic 10% 10% 30% 20% =4 60%

_ NHTMHopticxa | 25% 20-30% 30% 30% 60%

 TCTDphinganhang |  25% 25% 30%  30% 200%

Ké tir sau cudc khing hoang
tai chinh toan cau, vin dé rui
ro thanh khoan va quan tri rui
ro thanh khoan lai cang dugc
NHNN quan tam hon nia.
Thong tu 13/2010 va Thong tu
36/2014 ra doi trong béi canh do
da bo sung thém nhiéu ty 1é vé
kha nang chi tra cua cac NHTM
d6i voi ca ndi té va ngoai té.
Khong nhimg thé, ty 1¢ du trir
thanh khoan va ty 1¢ kha nang
chi tra ngoai t€ trong vong 30
ngay dugc quy dinh déi véi
tirng nhom trung gian tai chinh
khac nhau, trong do ty 1& nay déi
voi cac NHTM, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai va ngan hang
hop tac xa cao hon so véi cac
TCTD phi ngan hang (Bang 1).

1.2. Ty 1¢ t6i da cia nguén
von ngin han sir dung cho vay
trung va dai han

Ty 1¢ t6i da cia ngudn von
ngan han sir dung cho vay trung,
dai han nham han ché su bét can
xtmg vé ki han giira tai san C6
va tai san No von, duoc coi la
nguyén nhin chinh din dén rui
ro thanh khoan cling nhu rii
ro l3i suit tai cac NHTM. Tuy
nhién, ty 1& nay duoc didu chinh
lién tuc phu hgp véi nhimg thay
d6i vé boi canh kinh té ciing
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Nguon: Tong hop caa nhom tac gia tir cac van ban phap ludt civa NHNN

nhu méi truong kinh doanh tai
Viét Nam. Ké tir ngay 1/2/2015,
Théng tu 36/2014 chinh thirc co
hi¢u lyc, theo doé ty 1¢ nay dugce
ndi rong l1én téi 60%, tham chi
tGi 200% d6i voi cac TCTD phi
ngan hang (Bang 2). C6 thé thay,
bude ndi long ty 16 ngudn von
ngan han st dung cho vay trung,
dai han hi¢n nay Ia hét sirc can
thiét do nhu cau vbn cia nén
kinh té rat 1ém, ddc biét la von
trung va dai han.

1.3. Gidi han tin dung, ty I¢
dw no trén tong tién givi, gidi
han gop vén, mua cé phc‘in

Bén canh céc ty 1¢ & trén, voi
muc dich nham dam bao thanh
khoan cling nhu an toan cho hé
thong ngin hang, NHNN quy
dinh gi¢i han cip tin dung dbi
véi mot khach hang hodac mot
nhom khach hang. Vi du, céc
NHTM chi duge cép tin dung
toi da 10% hodc 15% von tu
¢6 cho mot khach hang tuy vao
tirng thoi ki. Hién nay, gioi han
tin dung ddi v6i khach hang phai
tuin theo Diéu 126, 127, 128 cua
Ludt cac T6 chirc tin dung 2010
vé nhitng truomg hop khéng
dugce cép tin dung, han ché, gidi
han cip tin dung, ciing nhu diéu
kién vuot gidi han cap tin dung.

Cu thé, tong mirc du ng cp tin
dung dbi voi mot khach hang
khéng vuot qua 15% va tong
mirc du ng cap tin dung doi véi
mot khach hang va ngudi co lién
quan khong vuot qua 25% von
tur ¢6 cia ngan hang. Vi TCTD
phi ngan hang lan lugt la 25%,
50% von ty ¢6 caa TCTD phi
ngin hang. Mic du ng cip tin
dung nay bao goém ca tong mirc
dau tu vao trai phiéu do khach
hang phat hanh.

Cung véi quy dinh vé gidi han
tin dung, NHNN ciing quy dinh
vé ty 18 du ng cho vay trén tong
tién giri (loan to deposit ratio -
LDR). Ty 1é tin dung trén tong
tién guri duge dua ra lan dau tién
trong Thong tu 13/2010, trong do
quy dinh ty 1¢ t6i da la 80% voi
cac ngan hang va 85% vai cac
TCTD phi ngan hang. Mot diém
gdy tranh cii trong quy dinh vé
ty 1&é LDR khi NHNN loai bo
von tién guri khong ky han cua
to chirc, von ty c6 cia NHTM,
von dau tu cda to chie ra khoi
phdn mau s6. Mic du, day la
chu trrong diing dan cia NHNN
trong viéc dam bao an toan
hoat dong ctia hé thong NHTM
Viét Nam, nhung quy dinh vé
voén huy dong trong Théng tur



13/2010 da anh huong dén kha
nang mo rong tin dung cua hé
théng ngan hang do phén loai bo
chiém khoang 15% ngudn von
huy dong. Trong béi canh kinh
té chiu anh huong tiéu cuc tir
tac dong cua cudc khung hoang
tai chinh toan cau ciing nhir ban
than hoat dong kinh doanh cua
cac NHTM, NHNN da ban hanh
Thong tur 19/2010 sira déi mot
56 diém co ban, trong d6 bé sung
thém 2 loai nguén von huy dong
d6 1a: (i) 25% tién giri khong
ky han cia t6 chirc (trir TCTD);
va (ii) Tién vay tir TCTD khac
trong nude ky han tir 3 thang tro
1én (trir tién vay dé bu dap thiéu
hut tam thoi d6i véi cac ty 16 kha
nang chi tra). Tuy nhién, trong
boi canh tang trudng tin dung tir
nam 2012 dén nay gap nhiéu kho
khian do céc nguyén nhan khach
quan va chu quan khac nhau,
NHNN da cé dong thai noi ty
1& du no cho vay trén tong tién
giri 1én téi mirc t6i da 90% doi
véo1 NHTM nha nudc, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, 80% voi
NHTMCP, Ngan hang Hop tac
xa, ngan hang lién doanh, ngan
hang 100% vén nudc ngoai
(Thong tur 36/2014).

1.4. Ty I¢ vén tw co trén tong
tai san Co rui ro

Déiy 1a mét trong nhimg chi
5O quan trong vé ty 1é dam bao
an toan trong hoat dong cua cac
TCTD. Néu nhu trong Quyét
dinh dau tién (Quyét dinh 107)
v¢ van dé nay quy dinh ty 1&
giira vOn ty ¢6 voi tong tai san
o muc 5% thi hién nay, quy dinh
vé ty 18 nay da kha sat véi chuan
muc qudc té voi nhimg thay doi

quan trong nhur:

Thir nhat, ty 1¢& an toan von
t6i thiéu duge nang 1én tir mirc
5% (Quyét dinh 107/1992) 1én
mirc toi thiéu 8% (Quyét dinh
296 va 297/1999) va hién nay la
9% (theo Thong tu 13/2010 va
Thong tu 36/2014). Nhing thay
d6i nay nham déap (g tiéu chuén
quée té vé ty 18 an toan vén tdi
thiéu theo Hiép udc Basel.

Thit hai, khong chi thay déi vé
ty 1¢, NHNN da diéu chinh khai
niém vé von tir ¢o (thude tir s6)
va tong tai san CO rii ro (phan
mau s6) sao cho phu hop véi
théng 1& qubc té.

Vé von ty c6: Tir quan diém
kha don gian chi bao gom *“von
diéu 18 (vdn da duge cé‘ip. von da
g6p) va quy dur trir bd sung von
diéu 18.” (Quyét dinh 297/1999)
da chuyén huéng cu thé hon bao
gf‘)m “Vén cép 1 va Vén cip 27
(Quyét dinh 457/2005, Théong
tu 13/2010, Thong tu 36/2014).
Trong d6, Von cép 1 vé co ban
gom (i) von diéu 1, (ii) loi
nhuan khong chia va (iii) cac
quy du trir dugce lap trén co s¢
trich lap tir lgi nhuan cua TCTD
nhu quy du trir b) sung von diéu
1€, quy du phong tai chinh va
quy dau tu phat trién. Vén cap 2
vé co ban bao gém (i) phan gia
tri tang thém do dinh gia lai tai
san ciia TCTD (bao gébm 50%
gia tri ting thém d6i voi tai san
¢o dinh va 40% gia tri taing thém
ddi véi cac loai chimg khodn
déu tu); (ii) ngudn von gia ting
hodc b sung tir bén ngoai (bao
goém trai phiéu chuyén déi, ¢6
phiéu wu dai va mot s0 cong cu
ng thir cz"ip nhat dinh); va (iii) du
phong chung cho rui ro tin dung

——— CONG NGHE NGAN HANG (G 1.

(ti da bang 1,25% tong tai san
“Co” i ro).

Vé tai san C6 rii ro: Ngay
tir nhitng vin ban phép 1y diu
tién vé ty 1& an toan vén t6i thiéu
(Quyét dinh 297/1999 va Quyét
dinh 457/2005), NHNN da quy
dinh v& hé s6 cua tirng loai tai
san C6 rui ro d6i véi cac hoat
dong noi bang va ngoai bang
bao gom 4 mirc 0%, 20%, 50%
va 100%. Tuy nhién, nhitng thay
d6i trong méi truomg kinh doanh
va su phét trién nhanh cta céc
san phim mai trong linh vuc
ngan hang, NHNN da ban hanh
Théng tu 13/2010, trong d6 bd
sung thém hé sé mai dbi véi cac
loai tai san ¢6 dac thu nhu: hé
s ruii ro bing 150% (d6i vai cac
khoan cho vay céc cong ty con,
cong ty lién doanh, cong ty lién
két cia TCTD, trir cac khoan
phii doi), 250% (d6i véi cac
khoan cho vay dé dau tu chiing
khoan, kinh doanh bat dong san,
cac khoan cho vay cac cong ty
chirng khoan).

V61 muce dich nang cao hon
nira tinh lanh manh va an toan
cia hé thong NHTM, NHNN
da ban hang Thong tu 36/2014-
NHNN, trong d6 bd sung cach
xac dinh hé s6 rti ro cua cac
cam két ngoai bang. Theo do,
néu cam két ngoai bang duoc
Chinh phu Vié¢t Nam, NHNN
bao lanh thi hé s6 ri ro 1a 0%;
cam két ngoai bang dwoc bio
dam bang gidy to co gia do to
chitrc tai chinh nha nuée, TCTD
va chi nhanh ngan hiang nudc
ngoai thi hé s6 rii ro 1a 25%;
cam két ngoai bang duoc bio
dam bang bat dong san thi hé sb
rui ro la 50%.
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2. Thuc trang rui ro thanh
khoan tai cac NHTM Viét Nam

2.1. Chi sé trang thdi tién mét

Chi s trang thai tién mat dugc
tinh bing cach ldy tién mat cong
véi tién giri khong ky han tai cac
TCTD khéac chia cho tong tai
san cua cac ngan hang va dugc
tinh cudi ki bao céo. Ty 1é nay
cang cao chimg to ngan hang co
kha nang virng vang trong vi¢c
giai quyét cac yéu cdu tire thoi
vé tién mat (T6 Ngoc Hung va
cong sy, 2008). Tuy nhién, néu
ty 16 H1 qua cao co thé la dau
hiéu cho thdy hiéu qua sir dung
von hién tai khéng hiéu qua vi
ngan hang s& phai ton nhiéu chi
phi co héi, tir d6 giam lgi nhuan
cua ngin hang. Theo thong 1€
qudc té, ty 1¢ H1 trong khoang
2-3% la hgp ly.

Trong s6 caic NHTMCPNN,
Vietcombank luén duy tri mot
mic chi s6 Hl cao hon cac
ngan hang khac trong nhom cac
NHTMCPNN vai ty 1€ nay dao
dong quanh mdc 6 - 7%, tham
chi ¢ thoi diém lén trén 19%
vao nam 2013. Vi chinh sach
duy tri H1 cao nhu hién nay
thi Vietcombank s€ it gap tinh
trang khé khan vé thanh khoan
trong tuong lai. Tuy nhién, viéc
duy tri chi s6 H1 cao lai 1a diu
hiéu cho thay viéc sir dung von
chua dat dugc hi¢u qua cao, vi
tién mat 1a tai san khong sinh
1o, tién giri khong ky han tai
cac TCTD khac cdé6 mirc sinh
101 thap. Agribank 1a ngan hang
¢6 chi s6 HI1 thap hon VCB,
nhung chi s nay vin nam trong
gidi han an toan theo thong 1€
qudc té.
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2.2. Ty I¢ khd nang chi tra

Ty 1é nay dugc dé cap lan dau
tién trong Thong tu 36/2014, do
1a ty 1¢& giira tong céc tai san ¢
tinh thanh khoan cao va tong ng
phai tra. Theo do6, tong cac tai
san co tinh thanh khoan cao bao
gom: (i) tién mat, vang; tién guri
tai NHNN; (ii) cac loai gidy to
c6 gia dugce sir dung trong cac
giao dich cia NHNN; (iii) tién
trén tai khoan thanh toén tai cic
ngan hang dai ly, trir cac khoan
da cam két cho muc dich thanh
toan cu thé; (iv) tién gui khong
ky han tai cdc TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai khac ¢
trong va ngoai nudc; (v) cac loai
trai phiéu, tin phiéu do Chinh
phu cac nude, NHTW céac nude
c6 mirc xép hang tir AA trd 1én
phat hanh hodc bao lanh thanh
toan. Ty 1€ dyu trir thanh khoan
cho biét kha ning thanh khoan
cua NHTM khi dap Gng tong ng
phai tra tai tat ca cac ki han. Ty
Ié nay cang cao thi nguy co rui
ro thanh khodn cang giam, va
nguoc lai. Tuy nhién, néu ty 1€
nay cao qua cliing sé anh huong
dén tinh hinh lgi nhuan cua
chinh NHTM.

Giai doan 2010-2011: Mac du
trudc nam 2014, NHNN khong
quy dinh vé ty 1é kha ning chi
tra nhung ty I¢ kha ndang chi
tra tai cac NHTMCP Nha nudce
déap tmg kha t6t néu so sanh véi
tiéu chuan dé ra trong Thong
tu 36/2014, tham chi ngay ca
trong giai doan nam 2010-2011,
khi ca hé théng gip nhiéu kho
khin vé thanh khoan. Diéu nay
cho thiy voi lgi thé uy tin, von
1én va hé¢ théng quan tri rii ro
tot, cic NHTMCP Nha nude da

quan tam chu trong dén nguy co
rui ro noi chung, va nguy co rii
ro thanh khoan néi riéng. Mdt
s6 NHTMCP c6 ty 1¢ kha nang
chi tra & mirc thap hon so véi
chuan. Nguyén nhan cua tinh
trang nay la do NHTMCP gap
khé khin hon vé huy dong von
trén thi truong 1 nhim dap ing
nhu cidu thanh khoan, nén déi
mit v&i nguy co rui ro thanh
khoan. Dé cai thién tinh hinh,
cac NHTMCP phai chap nhan
di vay trén thi truong lién ngan
hang v&i muc lai suit cao, thim
chi xin ctru tro thanh khoan tir
phia NHNN.

Giai doan 2012-2014:

Cang thang thanh khoan qua
di, cic NHTMNN va NHTMCP
y thirc duge viée cai thién kha
nang chi tra dé ting trudng tin
dung an toan. Trong giai doan
nay, thanh khoan cua cac ngan
hang bét dau tré nén doi dao, ty
& du trir thanh khoan cua céac
NHTMNN va NHTMCP theo
do, ciing tang. Néu so sanh vdi
chuén 10% dé ra trong Thong tu
36/2014, c6 thé thiy, ty 1& du trit
thanh khoan dugc duy tri ¢ mirc
khé cao. C6 mét s6 nguyén nhan
c6 thé giai thich cho dién bién
nay do la:

(i) Trong béi canh ting trudng
kinh té c6 dau hiéu suy giam nén
nguoi dan c6 xu huéng tiét kiém
hon ddu tu, va kénh gui tiét
kiém tai ngan hang dugc coi la
mot kénh an toan va dem lai mot
ty 1 loi nhuan o6n dinh. Chinh
vi vy, ngudn von huy déng tir
dan cur vao cac TCTD la khé doi
dao.

(i1) Trong khi ngudn von huy
dong tang lén thi tang truong tin



dung cho nén kinh té gip nhiéu
khé khin do nhiéu nguyén nhin
khach quan va chu quan. Dién
bién nay khién cho thanh khoan
tai cac ngan hang ¢ trang thai du
thira. Chinh vi vy, cac NHTM
bujc phai tim huéng dau- tu,
trong d6 diy manh dau tu vao
TPCE:

2.3. Ty l¢ kha nang chi tra
trong 30 ngay tiép theo

Ty 1é nay dugc tinh riéng doi
voi ndi té va dbi véi ngoai té.
Theo do, ty 1¢ nay dugc xac
dinh bang cach ldy tai san co
tinh thanh khoan cao trén dong
tién ra trong 30 ngay tiép theo.
Dong tién ra rong trong 30 ngay
tiép theo 1a chénh léch duong
gitra dong tién ra cua 30 ngay
lién tiép ké tir ngay hom sau va
dong tién vao cua 30 ngay lién
tiép ké tir ngay hom sau. Ty 1¢
nay dugc quy dinh riéng theo
timg nhom ngan hang (Thong
tw 36/2014 ciia NHNN). Néu ty
1& kha nang chi tra chung c6 thé
duogce xac dinh va tinh toan mot
cich dé dang, thi nhém nghién
clru gip nhiéu kho khan trong
viéc xac dinh chi tiéu kha nang
chi tra trong vong 30 ngay do
kho tiép can véi ngudn so lidu tir
phia ngan hang.

2.4. Chi so chirng khodn
thanh khodn trén tong tai san:

Chi sé ching khoan thanh
khoan phan anh ty 1& nam giir
chimg khoan c6 thé dé& dang
chuyén ddi thanh tién mat, dap
img nhu cau thanh khoan trén
tong tai san C6 cuia ngan hang.
Ngin hang thuong nam giit hai
loai chirng khoan chinh:

(1) Ching khoan kinh doanh:
la chirmg khoan ng, chirmg khoan

von, va cac chirng khoan khac
dugc mua va nam giir trong vong
mot ndm nham thu loi nhuén do
chénh léch gia. Ching khoén
kinh doanh dugc giao dich trén
thi truong ching khoan. Hién
nay, cic NHTMCP khéng nidm
gilr nhiéu loai chimg khoan nay.

(2) Chimg khoan diu tu: gém
hai loai la chimg khoan dau tu
san sang dé ban (la chimg khoan
ng, ching khoan von, hoic
chirng khoan khac dugc giir
trong thoi gian khong 4n dinh
trude va co thé ban ra moi thoi
diém) va ching khoan dau tu
giir dén ngay dao han (1 chimg
khoan no¢ ¢6 ky han ¢b dinh va
cac khoan thanh toan c6 dinh
hodc c6 thé xac dinh duoc).
Cac ching khoan dau tu phd
bién hién hanh gém: tin phiéu
NHNN, TPCP, trai phiéu duge
Chinh phi bao lanh, trai phiéu
chinh quyén dia phuong...
Chimng khoan dau tu duge giao
dich trén thi truong mo nén tinh
long cua ching khoan dau tu
t6t hon nhiéu chirng khoan kinh
doanh.

Ching khoan c6 tinh long
cao la mét trong nhimg dbi
trong dau tu vu tién hang dau
cua cac NHTM Viét Nam nham
dam bao kha nang thanh khoan,
déng thoi duge sir dung nhu mot
kénh déu tu trong bdi canh ting
trueong tin dung bi chirng lai. So
v6i cac kénh dau tu khac, TPCP
¢6 nhiéu wu diém 1on vi cac
TCTD khong bi giGi han vé sb
lwgng TPCP nim giit. Trong khi
dé, trai phiéu cong ty, tin dung
va cho vay lién ngan hang déu bi
han ché bai quy dinh vé trich lap
du phong va cac chi s6 an toan

hoat dong. Thue té cho thay, ty
1¢ chirng khoén thanh khoan cua
cac NHTMNN dugc duy tri kha
cao so voi cac NHTMCP, Thuc
trang nay hoan toan dé hiéu boi
cac NHTMNN luén luén c6 mét
nguén von doi dao boi uy tin,
cting nhu mang ludi chi nhanh
phii khip ca nude.

Xu huéng dau tu vao céc
loai ching khoan thanh khoan
thuong ¢6 dién bién ngugc
chiéu voi dién bién tang trudng
tin dung ctia nén kinh té. Noéi
cach khac, khi tin dung tang
truémg nhanh thi luong nim giir
chirng khoan thanh khoan giam,
va nguoce lai, khi tin dung tang
trrong cham thi cac ngan hang
lai don tién vao dau tr chimg
khoan thanh khoan, dac biét la
TPCP. Vi du nam 2012, khi tang
truong tin dung gip nhiéu kho
khan, cac NHTM Viét Nam, dac
biét 14 khéi cac NHTMNN dau
tr vao danh muc TPCP ¢ mic
cao ki lyc. Trong 150 nghin ty
VND TPCP dugc phat hanh ndm
2012, 78% trong sb do dugc
mua boi cac ngan hang trong
nudc, chi 11% duge mua boi
cac ngan hang nudc ngoai. Xu
hudng nay tiép tuc dién ra trong
3 quy ddu cua nim 2013 ciing
nhur 2014, khi c6 dén 88% trong
téng sd 140 nghin ty VND trai
phiéu duoc phat hanh ra duge
hap thu boi cac NHTM trong
nude. Theo BO Tai chinh, tinh
dén thang 9/2014, cic NHTM
nam giir khoang 86% tong lugng
phat hanh, trong d6 Vietinbank,
Vietcombank va BIDV din dau
top cac ngan hang nim gitr nhiéu
TPCP nhit.

Cac NHTMCP cing khong
nam ngoai xu huémg trén khi
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chon dau tu vao TPCP. Niam
2012, Ngin hang Phat trién
Mékéng (MDB) ¢6 ty 1& nim
gift trdi phiéu kha 1én, theo sau
la Lién Viét Postbank, Ngin
hang Quan doi va Ngan hang
Pai Duong. Céc ngan hang nam
gitr ty 1&¢ TPCP ¢6 kha nang dép
img nhu ciu thanh khoan khi
can thiét; tuy nhién, hiéu qua
sir dung von s& khong cao. Hom
nira, NHNN muén déy manh
cho vay ra nén kinh té hon viéc
tap trung mua TPCP nén Thong
tu 36/2014 cia NHNN yéu céu
ty 1é tdi da diu tu vao TPCP
trén ngudén von ngin han cta
TCTD khong dugc vugt 15%
d6i véi NHTMNN va 35% déi
véi NHTMCP, ngan hang lién
doanh va ngan hang 100% vén
nude ngoai. Néu TCTD khéng
dap tng dugc ty I¢ trén, thi
TCTD (1) khéng duoc tiép tuc
cho vay trung dai han; (2) khong
duoc dau tu thém vao TPCP va
(3) dua ra giai phap giam ty 1¢
trén vé muc quy dinh trong vong
12 thang.

2.5. Ty I¢ t6i da ciia nguon
von ngin han sir dung cho vay
trung va dai han

V&i muc dich nham kiém soét
va han ché nguy co gdy rii ro
cho cic NHTM xuét phat tir
chénh léch ki han gitra tai san
Co va tai san No tai cac NHTM,
NHNN da luén phai duy tri quy
dinh ty 1€ su dung von ngfm han
cho vay trung, dai han. Quy dinh
nay bit ngudn tir thuc té hoat
dong kinh doanh tai cac NHTM
Viét Nam tir kinh nghiém nhimg
nam trude day, mot s ngan hang
da khong kiém soat duoc khi st
dung von ngédn han cho vay cac
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khoan dau tu dai han khién ho
roi vao tinh trang mat can doi,
kha nang rui ro thanh khoan cao.
Quy dinh ty 1¢ nay cua NHNN
nham thic diy tang truong tin
dung lanh manh géan véi an toan
thanh khoan. NHTM s¢ phai tu
can d6i nguon von cia minh. Vi
moi ngan hang c6 khach hang
muc tiéu riéng, san pham dic
trung riéng va khau vi rui ro cta
mdi ngan hang la khac nhau, do
d6 cac ngan hang cho vay cac du
an bat dong san, ty 18 ngudn von
ngan han cho vay trung, dai han
cua ho s€ cao. Nhimg ngéan hang
khac, di NHNN c6 cap tran ty
¢ nay bao nhiéu, cling da co
mot khau vi rii ro riéng dé lam
thudc do can chinh trong qua
trinh cho vay va su dung von
phu hop véi kha nang chiu dung
cua minh, ty bao vé minh trudce
khi nho sy ciru trg clia NHNN.

Thong tu 36/2014 ra doi va
¢6 hiéu luc vao 01/02/2015 la
van ban moi nhat diéu chinh
quy dinh ty 1¢ ngudn vén ngén
han cho vay trung, dai han. So
véi cac van ban trudc, Thong
tu 36/2014 da c6 sira d6i va bd
sung mot sd diém méi lién quan
dén ty 1¢ nguén von ngin han
cho vay trung, dai han, cu thé:

- Ty 18 tbi da sir dung ngudn
von ngin han cho vay trung, dai
han thay d6i theo xu hudng ting
lén dbi véi tat ca cac loai hinh
TCTD (Bang 2). Vi dy, ty ¢ nay
déi véi cac NHTM tang tir 30%
Ién 60%.

- Téng du ng cho vay trung,
dai han dugc bod sung thém
nhiéu yéu 16 nhu: cic khoan ty
thac cho TCTD khac cho vay,
cho thué tai chinh, cac khoan

mua, dau tr vao gidy to co gia,
trir gidy to ¢6 gid dugc sir dung
trong giao dich cua NHNN, du
ng cho vay, sé du mua, dau tu
gidy t& c6 gia ngan han bi qua
han, du n¢ cho vay, s6 du mua,
dau tu gidy to co gia ngan han
bi qua han, ma thaoi han cho vay,
thoi han dau tu vao gidy to co
gia cng voi thoi gian qua han
tir 12 thang tro 1én

- Céc khoan tién giri gita cac
TCTD, tién giri cia KBNN bi
loai trir khoi ngudn von ngan
han ciing nhu nguén von trung
han, dai han caa TCTD.

Nhitng quy dinh mdi trong
Thong tu 36/2014 dugc nhén
dinh sé gitp doanh nghiép va
ca nhan ¢6 nhiéu co hdi vay von
trung, dai han va cac ngan hang
tang dugc du ng trung, dai han.
Viéc diéu chinh ty 1& sir dung von
ngan han cho vay trung, dai han
sé hd trg tich cuc ddi voi hoat
dong ngéan hang, tang truong tin
dung s& tot hon, qua d6 hd trg
tang truong kinh té.

Ty 1& ngudn von ngin han cho
vay trung, dai han cua nhom
cac NHTMNN, cac NHTMCP
va cua toan hé théng déu cach
ngudng an toan theo quy dinh
cua NHNN la 30% kha xa trudc
khi Thong tu 36/2014 ¢6 higu
lye. Sau khi Thong tu 36/2014
¢6 hiéu luc, cac NHTM déu tang
ty 1€ ndy Ién so vdi trude nhung
van thip hon rat nhiéu so véi
quy dinh cuia NHNN. Tuy nhién,
ty 1& sir dung von ngin han cho
vay trung, dai han cua nhom céac
NHTMNN luén cao hon nhom
cac NHTMCP. Nguyén nhan la
do cac NHTMNN thuimg dugce
hudng cac wu dii vé chinh sach



cua Nha nudc nén dugc giao
nhiém vu cap tin dung cho cac
du an 16n trung, dai han cua
dét nudec, mang tinh trong diém
chién luoc dai han. Thém nira,
kinh nghiém, uy tin va ludng vén
I6n la nhitg diém cong khién
cho cac khach hang la cac doanh
nghiép 1én thuong mong mudn
giao dich véi cdc NHTMNN.
Diéu d6 day doanh s6, ciing nhu
du ng tin dung trung, dai han tai
cac NHTMNN cao hon so véi
nhom NHTMCP.

2.6. Cac chi tiéu lién quan
dén hoat dong cifp tin dung cua
NHTM

- Chi sb cap tin dung trén tién
gui cua khach hang (LDR): Ty
1é nay dugc x4c dinh bang cach
liy téng cac khoan cho vay trén
tong tién gui tai cac TCTD. Ty
1é LDR tang 1én cho biét ngan
hang dang c6 it hon “tam dém”
dé tai tro cho ting truomg va bao
vé minh khoi nguy co rit tién
gui dot ngot, nhit 12 cdc ngan
hang dya qua nhiéu vao ngudn
tién gui dé tai trg cho ting
truweong (Nhat Trung, 2010). Khi
ti 1¢ LDR tiang dén mirc tuong
ddi cao, cac nha quan trj ngan
hang it mudn cho vay va dau tur.
Hon nita, ho s€ than trong khi ti
1¢ LDR tang lén va doi hoi phai
thit chat tin dung, do do, lai suat
¢6 chiéu hudng ting lén. Ty 18
méi quan hé gitra cho vay va tién
giri nhu mét thude do vé thanh
khoan dura trén tién dé cho ring
tin dung la tai san kém linh hoat
nhét trong s6 céc tai san sinh 1o
ciia ngan hang. Vi thé, khi ti 1&
LDR ting thi tinh thanh khoan
cua ngan hang giam di mét cach
twong ung.

Ty 1& cap tin dung trén tong

tién giri tai cic NHTMCPNN
la kha cao trén 100% trong giai
doan 2010-2013, cao hon so vdi
ty 1¢ theo quy dinh cua NHNN
la 80% (trir Vietcombank). Doi
véi nhom NHTMCP, trong khi
mot s6 NHTM ¢6 ty 1¢ LDR rat
thap, thi mot s6 ngén hang khac
lai duy tri & mirc rat cao tir 120
- 150%. Tlr ndm 2013 dén nay,
do tang truong tin dung trong
hé théng NHTM gip nhiéu kho
khan nén ty 1€ LDR cting giam
xudng nhung vin con cao so véi
quy dinh. Vi du nhu trong s6 18
NHTMCP céng bd bio cio tai
chinh dén quy 3/2014, con c6
mot sé ngan hang con vuot qua
ty 1é t6i da cho phép.

- Chi 6 du no tin dung trung,
dai han trén tong du ng: Hoat
dong cho vay cua céc ngan
hang co thé chia theo ky han,
bao gdm cho vay ngin han va
cho vay trung, dai han. Tai Viét
Nam, cac NHTM thuong cho
vay trung va dai han nhiéu, diéu
nay sé han ché kha nang huy
dong thanh khoan khi can cua
cc ngan hang. Do do6, dé quan
Iy rai ro thanh khoan, céac ngan
hang co tinh toan va theo doi chi
s6 du ng tin dung trung, dai han
trén tong du ng.

C6 thé thiy, mic du chua co
quy dinh phap 1y cu thé nao vé
ty 1¢ du n¢ trung, dai han trén
tong du no tai cic ngan hang,
nhung nhin chung, cac ngan
hang luén mong mudn gitr ty 1&
nay & dudi mirc 50% dé hd tro
tinh thanh khoan cho ngan hang
trong nhitng lac thiéu hut mét
cach tot hon. Tuy nhién, cling
phai khing dinh 1a viéc duy tri
mot ty I¢ du no tin dung trung,
dai han trén tong du ng nhé hon
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50%, 16n hon 50% hay bang
50% chu yéu phu thude vao muc
tiéu kinh doanh, chién luoc dau
tu, cling nhu khau vi rui ro cta
ting ngin hang. Cu thé, néu
muc tiéu kinh doanh cua ngén
hang la lgi nhuan cao, wva thich
déu tr vao nhitng du an trung va
dai han, va bén canh d6 la khau
vi rui ro cua ngan hang cao thi rd
rang ty 1¢ du ng¢ trung va dai han
trén tong du ng cia ngén hang
s€ cao. Nguoc lai, néu muc tiéu
kinh doanh cua ngan hang la an
toan, khau vi rii ro thap thi phan
I6n khoan muyc cho vay cua cac
ngin hang nay s& phan b vao
cho vay ngin han, va diéu nay
s€ tac dong lam giam ty 1¢ du ng
cho vay trung, dai han trén tong
du n¢ cua ngan hang d6. Mot
diéu hién nhién 1a nhimg ngan
hang ¢é khau vi rii ro cao, muc
tiéu tim kiém lgi nhuén cao, cé
ty 1¢ du no trung, dai han trén
tong du ng cao hon thi di kém
véi do la rii ro thanh khoan ma
ngan hang phai chiu, hay chép
nhan la cao hon. Va tuong tu,
nhitng ngan hang c6 khiu vi rui
ro thap, dat myc tiéu an toan cao
hon va chuyén dau tu vao nhiing
khoan cho vay ngan han thi ty 1¢
nay lai thap hon va di kém véi d6
la rii ro thanh khoan thap hon.
Tuy nhién, mot vAn dé datra la
néu hai ngan hang ¢6 cung khiu
vi rai ro, muc tiéu kinh doanh,
ty 1¢ du n¢ trung, dai han trén
tong du ng déu cao thi phai danh
gia rui ro thanh khoan cua hai
ngan hang nay nhu thé nao? Do
chinh 1a nhuoc diém caa chi sb
nay, mac du cho biét mirc 4§ rui
ro thanh khoan mot cach twong
déi giita cac ngan hang, nhung
chua chic di phan 4nh duoc
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Bang 3: Ty Ié von ngan han cho vay trung, dai han theo nhém ngan hang (B/v: %)’

| LoalhinhTcTD | 30/06/2012 31/12/2012 30/6/2013 31/12/2013 31/12/2014 31/10/2015

| NHTM Nha nuéc 2243 2145 2089 23.06 2502 3175

| NHTM C6 phan 1055 176 16.76 19.05 2135 3493

| Toan hé théng 14.47 17.16 [ 16.34 17.4 20.15 29.39
 Tms;009 | 30 30 30 30 30 30
| T136/2014 | 60 60 | 60 60 [ e0 | 60

"Neguion s6 liéu duwa trén Béo cao cdn doi tai khodn ké todn céac thang cua cac TCTD;
khéi NHTM Nha niece bao gém ca Vietinbank, Vietcombank.

chat lugng thanh khoan hay
mirc d0 rui ro thanh khoan ma
mdi ngan hang thyc té phai chju.
Vi dé xem xét khia canh nay thi
can nhin nhan tong thé cac chi
s6 thanh khoan ngan hang, chir
khong chi dya vao chi so ty 1&
du ng trung, dai han trén téng du
ng. Mic du vay, day van 1a mot
trong nhimg chi s6 ma cac ngan
hang tinh toan va dugc xem xét
nhu 1a mdt trong nhiing thudce
do mirc d¢ rii ro thanh khoan
cua ngan hang.

Mot thuc té l1a, hau hét
NHTMCP ¢o ty 1¢ ndy cao hon;
trong khi d6 caic NHTM Nha
nudc lai ¢o ty 1¢ du ng trung
dai han trén téng du no lai thép
hon, thuong xuyén ¢ mirc dudi
50%. Thyuc trang nay ham y
cho thiy, rii ro thanh khoan
ctia cac NHTM Nha nudc thip
hon nhém cac NHTMCP; cac
NHTMCP ¢6 khéu vi rii ro cao
hon, chip nhan mire rui ro thanh
khoan cao hon dé tim kiém lgi
nhuin mét cach toét hon, nhim
thu hat khach hang. Va diéu
ndy la can thiét dé gitp nhom
cac NHTMCP c6 thé canh tranh
dugce voi cac NHTM Nha nude
khi ma nhém cac NHTM Nha
nudc cd qua trinh hinh thanh va
phat trién di trude cic NHTMCP
hang thap ky. Diéu d6 khong
chi hd trg cho cac NHTM Nha
nude vé mat uy tin, ma con tao
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diéu kién dé cac NHTM nay
phat trién vé mat mang ludi chi
nhanh, cong nghé¢, cling nhu
nhitng khéch hang truyén thong
da duge vun dip tir lau. Theo do,
muc d§ rui ro thanh khoan ma
cac NHTMCP chép nhan ciing
nhu thyc té cao hon so véi nhom
cac NHTM Nha nudc.

3. Mot sé khuyén nghi chinh
sach

Thuye trang rui ro thanh khoéan
cia hé thong NHTM Viét Nam
cho thiy mét sé nhimg thanh
cong kha ndi bat nhu sau:

Thir nhdt, NHNN da nhan thirce
va ngdy cang quan tim hon dén
van dé rui ro thanh khoan tai
timg NHTM. Diéu nay dugc thé
hién thong qua viéc NHNN da
lién tuc cdp nhat va hoan thi¢n
khung phap 1y vé thanh khoan
va quan tri rai ro thanh khoan
theo hudéng ngiy cang chi tiét,
tiép cén cac chuin muc quoc té.

Thir hai, NHNN da su dung
cong cu thi truong mo kha linh
hoat nhim dap tng nhu céu
thanh khoan cua cac NHTM
Viét Nam, tir d6 giam thiéu
nguy co gy rui ro thanh khoan
toan hé théng. Cu thé, NHNN
diéu hanh chu dong, linh hoat,
hi¢u qua cong cu nghiép vu thi
truong mad. Cung voi cac cong
cu CSTT khac, buéc dau da
kiém ché lam phat va thuc hién

Negudn: Ngan hang nha maoe

¢O hiéu qua cac muc tiéu khac
cua CSTT. Luong tién cung (mng
va rit vé cua thi truong ma 6 sy
phdi hop chat ché véi cac cong
cu khac ctia CSTT nhim phét tin
hiéu diéu hanh CSTT. Cung véi
thi truomg md, NHNN vén duy
tri cac cong cu khac cua CSTT
nhu chinh séach tai cz‘ip von, du
trir bat bugc. Do vay, trong cac
thoi diém cu thé, thi truong mé
duge diéu hanh linh hoat, gop
phin tao su phdi hop chat ché
voi cac cong cu CSTT khac
nham dat dugc muc tiéu CSTT.

Thir ba, cac NHTM da xay
dung mot co céu td chirc quan 1y
rii ro tuong d6i phi hop, trong
d6 co rui ro thanh khoan, tir do
han ché téi thidu cac nguy co
xay ra rui ro thanh khoan cho
timg NHTM ciing nhu cua ca hé
thong. Hau hét cac NHTM Viét
Nam hién nay déu thanh lap uy
ban ALCO va 4p dung hé thong
diéu chuyén dinh gia von ndi bo
FTP. Theo d6, toan bd ngudn von
don vi kinh doanh (chi nhanh,
S¢ giao dich) huy dong duoc
phai “ban” cho tru s¢ chinh va
toan bd cac khoan str dung von
phai mua tir tru so chinh.

Thir tw, nhin chung hau hét
cac NHTM déu tuén thu céc quy
dinh cia NHNN vé ty 1¢ von an
toan tdi thiéu (CAR), céc ty 1&
vé kha ning chi tra thanh khoan,
ty Ié ngué)n von ngin han cho



vay trung, dai han, co cdu ngubn
von. Piéu nay da gop phan giup
giam thiéu nguy co rii ro thanh
khoan tai hé théng NHTM Viét
Nam.

Bén canh nhitng thanh cdng,
hoat dong quan ly rui ro thanh
khoan tai caic NHTM riéng lé
cling nhu ctia ca hé théng NHTM
van con mot s6 han ché can khic
phuc. Day ciung chinh la nhirng
van dé ma nhém tac gia mudn
khuyén nghi d6i véi cic NHTM
Viéi Nam, tir d6 nang cao nang
lyc quan tri rui ro thanh khoan,
han ché téi da nguy co rii ro
thanh khoan, do la:

Mot la, cong tac quan tri rui
ro thanh khoan cua cac NHTM
van chua hoan toan theo hudng
hién dai va chua dap Ung dugc
cdc chuan muc quéc té. Co thé
nhén thay hau hét cac NHTM
Viét Nam déu dang trong thoi
ki tich liiy va chuyén déi theo
hudng tap doan tai chinh nén co
ché quan tri rai ro thanh khoan
cua ngdn hang van chua thuc su
duoc chuén héa theo tiéu chuin
qudc té. Cac NHTM chu yéu
két hop song song giita phuong
phap quan ly truyén théng va
hién dai, d6 1a su két hop gitra
phén tich thanh khoan tinh nhdm
dap Umg cac chi tiéu thanh khodn
cua NHNN va phan tich thanh
khoan dong nham can dbi thanh
khoan trong néi bd ngan hang.
Mét s6 NHTM méi chi tap trung
vao phuong phap phan tich khe
ho truyén thong, nén da giy anh
huong it nhidéu dén chat lugng
quan tri rui ro thanh khoan cua
ngan hang.

Hai la, mac du cac NHTM
da quan tam dén viéc dit ra cac

tinh hudng va ké hoach tmg
phé khan cdp nhung céng tac
quan ly rui ro thanh khoan tai
cac NHTM con mang tinh thu
dong, ngén han chir chua nhéan
biét va dir bao duoc tinh hubng
dai han hon sip xiy ra. Khong
nhitng thé, phan 16n cac NHTM
con kha yéu trong cong tac phan
tich va du bao thi truong. Hau
hét cic NHTM déu chua quan
tam dén viéc xay dung mot hé
thong canh bao sém doi véi rii
ro thanh khoan dé c6 nhimg bién
phap tmg pho kip thoi.

Ba la, chit luong ngudn nhan
lye lam céng viée quan tri rai ro
thanh khoan con chua ddng déu,
va chua dap Umg kip thoi cac yéu
ciu déi méi lién tuc trong hoat
dong kinh doanh cua céc ngan
hang. Co thé théy réng, con
ngudi la yéu t& dau tién va co
tinh chit quyét dinh toan bd véi
cong tac rui ro néi chung va rui
ro thanh khoan néi riéng. Tuy
nhién, hién nay, cac can bd quan
Iy rai ro thanh khoan cta ngan
hang hi¢n nay it ngudi duoc dao
tao bai ban, khoa hoc theo thuc
tién va chuin muc quéc té, kinh
nghiém con thiéu.

Bon la, hé théng cong nghé
thong tin, dic biét 1a hé thong
quan tri rui ro thanh khoan con
chua dugc quan tam. Hé théng
thong tin quan tri rui ro Ia mot
diéu kién dic biét quan trong
dé cong tac quan tri rii ro dat
dugce hi¢u qua cao. Pbi véi rui
ro thanh khoan, thong tin cling
nhu céc co s¢ dir liéu vé tai san
Co va tai san No cua cac NHTM
lai cang co vai tro quan trong
hon nira boi rui ro thanh khoan
phai dugc quan ly tirng ngay,
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tudn. Thong tin va céc co s
dir liéu cang dugce cung cap kip
thoi, ddy du va chinh xac bao
nhiéu thi kha ning quan tri rai
ro thanh khoan tai cic NHTM
lai cang tré nén chinh xic bay
nhiéu. Mot s6 NHTM do co s&
vét chét con han ché, chua dap
{img duogc yéu cau hién dai hoa
nén cac dir liéu truyén vé hoi s
chinh con cham, dudng truyén
thinh thoang van bj qua tai va
xay ra 16i trong xur 1y dir liéu nén
anh huong téi hiéu qua quan tri
diéu hanh va hiéu qua hoat dong
kinh doanh.

Nam la, su phdi hop gitra céc .
bd phan, gilra tru s¢ vadi cac chi
nhanh trong trién khai thuc hién
quan tri rai ro thanh khoan con
chua nhip nhang, chua phét huy
duoc strc manh cua ban than cac
ngan hang. Trén thuc té, cac don
vi b phan van coi cong tac quan
tri rui ro thanh khoan la nhiém
vu riéng cua Phong quan ly rai
ro va bd phéan hd trg ALCO nén
viéc cung cap cic théng tin bao
cdo co lién quan doi khi con
chim tré, gay anh huéng dén
chit lugng cong tac quan Iy rui
ro thanh khoan.m
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