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Cac roo can khi trien khai chuang trinh APA tQi 
Vh~t Nom va bi~n phap khac phl:JC 

NGUYEN THJ LAN 

1J{Ji ky U()ng se La cdng c~ chd'ng chuyln gia hitu h~u cua Vi~t Nam hi~n nay, Thoa 
thu(m trrt& ui phuung phap xac dtnh gia tinh thue' (AP A) dii dti(}c dua uao Lu9-t so' 

21 / 2012/QH13 slia d6'i, bd sung m9t s6' diiu cua Lutj.t Quan ly thut Dl hu<Jng ddn triin 
khai APA, Thdng tzt stf201 I 2013 /TT-BTC cua B9 Tai chinh ui ui~c hzt<Jng ddn ui~c ap dr,mg 
APA dii. dzt<Jc ban hanh ua dii chinh thuc co h~u ll,tc tit ngay 05-2-2014. Tuy nhien khi ap 
d~ng ThOng tzt ndy uao tht,tc te' dii gij,p nhiiu rao can tit phia cac ao'i tli(/ng n9p thue' (doanh 
ngh~p FDI) ua tit phia ccJ quan thue: lam giam kha nang chong chuyln gia cua ccJ quan 
thut 

Tit kh6a: thoa thu{j.n trzt{Jc ui xac ctjnh gia. 

1. APAlagi? 

Thoa thu~n tnt<Jc vg xac dinh gia 

(Advance Pricing Agreement - APA) la thoa 
thu~ b~ng vAn ban, duqc th~c hi~n tru<Jc 
khi cac giao dich lien ket xay ra, d~ xac 
dinh mQt nh6m cac nhan to (nhu phuang 
phap tfnh, cac di~u chinh va so sanh thich 
hqp, cac gia dinh trong ye'u se xay ra trong 
tuong lai . .. ) lam co so cho vi~c xac djnh muc 
gia chuy~n giao thfch hqp trong cac giao 
dich lien ke't cua doi tUQng nQp thue trong 
khoang thai gian nhA't dinh. 

V~ ban chA't, AP A la m9t d~ng cam ket 
mang tfnh phap ly giua co quan thue' (cua 1 
ho~c nhigu m.t6c) va doi tUQng n()p thue' 
duqc xay d~g tru6c khi c6 giao dich lien 
ket, theo d6 cac ye'u to d~ xac djnh gia 
chuy~n giao nhu phuang phap tfnh gia, cac 
ye'u tO' so sanh, dieu chinh hay cac gia dinh 
c6 lien quan den muc thay dcSi vg gia trong 
tUong lai dUQC thoa thu~n trU6c va se c6 
hi~u l~c ap d\).ng khi cac giao djch lien ket 
di~n ra (theo dting cac digu ki~n da mo ta) 
trong 1 thai ky nhA't dinh. AP A c6 m\lc dfch 
b8 trQ ve m~t quan ly khi cac phuang phap 
truyen thong kh6 c6 thg ap d\).ng m9t each 
hi~u qua. 

APA c6 nhigu lo~i: APA dan phuang, 
APA song phuang va APA da phuang. APA 
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don phuong 18. hinh thl:tc APA duqc xac l~p 
giua doi tUQng n{jp thue' va CO quan thue' 
cua m<)t nu6c. APA song phuong la hinh 
thuc thoa thu~n CUa 2 CO quan thue dttQC 
xac l~p tren CO so d~ nghi cua do} tUQng nQp 
thue tiP m6i nu6c. APA da phuang la hinh 
thuc thoa thu~n gia tru6c c6 s~ tham gia 
cua nhigu hon 2 co quan thue. Vi~c ap dvng 
hlnh thuc APA nao con ph\1 thuQC vao lu~t 
phap m6i nu6c quy dinh ve vi~c ca quan 
thue c6 duqc phep tham gia cac thoa thu~n 
thuang luqng ve th~c t.hi nghia V\1 thue' hay 
khong. 

2. Nhung rao can khi tri€n khai 
chU'dng trinh APA t~i Vi~t Nam 

2.1. R ao can tit nguili n §p thue (cac 
doanh nghi~p FDI) 

M~c du, Thong tu so 201/2013/TT-BTC 
cua B9 Tai chfnh da chfnh t huc c6 hi~u l~c 
thi hanh ta ngay 5-2-2014 nhung tren th~;tc 
te so luqng cac doanh nghi~p FDI dang ky 
ap d\lng phuang phap APA v6i co quan thue 
la khong dang kg, nhin chung cac doanh 
nghi~p con dang c6 tam ly d~ d~t khi d6n 
nh~n ap dlplg phuong phap AP A. Digu nay 
co th~ gi8.i thfch hoi cac ly do sau: 

Nguyen Thj Lan, Tn:tbng ~ h9C Ng~ thl1011g Hh NQi. 

c3 ...... 
·~ II!"L 
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Trude hit, do ui~c ci.p d~ng APA la tren 
nguyen t&c tlj nguy~n, cd quan thue khong 
the' ep doanh nghi~p phai thljc hi~n. 

M9t d~c di~m cua AP A la vi~c thvc hi~n 
APA la qua trinh tv nguy~n. Tuc la , d€ ap 
dl,lllg dtiQC bi~n phap ki~m Soat gia chuy~n 
giao nay cAn phai co sv tv nguy~n yeu du 
dtiQc ap dl,mg APA tu phia doanh nghi~p. 
Thvc te' cho thay, doanh nghi~p se can nhllc 
gift a lqi ich va chi phi cua vi~c thvc AP A. 
Doanh nghi~p hie't rAng, ne'u tham gia APA 
se khong hi thanh tra trong thdi hl;ln ky ke't 
da ghi trong thoa thu~n. Con ne'u khong 
tham gia APA thi luc do doanh nghi~p se la 
doi ttiQng cua thanh tra thue' va co nguy cd 
bi ph~;it rat n~ng ne'u bi Cd quan thue' phat 
hi~n doanh nghi~p c6 hanh vi chuy~n gia. 
C6 nghia la doanh nghi~p se chi tv nguy~n 
ap d1:1ng APA khi h<;> thay r~ng, vi~c thanh 
tra chuy~n gia c6 th~ khien h<;> chiu thi~t 
h~;ii hdn latham gia APA. Bbi v~y, d~ doanh 
nghi~p tv giac tham gia AP A thi digu quan 
tr<;>ng la Cd quan thue phai CO nang lvc 
chung minh dtiQC Vi~c ke khai thue CUa cac 
doanh nghi~p lien ke't la dung hay sai, tU d6 
khien cac doanh nghi~p dAn tv nguy~n 
tham gia thoa thu~n APA voi Cd quan thue. 
Voi thvc te' hi~n nay cua nganh thue Vi~t 
Nam, trinh d9 chuyen mon can b(> thanh tra 
thue tha'p thi ch~c ch~n so luQng doanh 
nghi~p FDI tv nguy~n tham gia dam phan 
AP A se rat h~;in che. 

Th{t hai, thu t~c tht!c hi~n dam phci.n 
APA con phltc tr,tp, ton khci. nhiiu thdi gian 
ua chi phi. 

Vi~c tham gia chudng trinh APA, doanh 
nghi~p phai ma't nhigu th (Ji gian d~ dam 
phan cung nhu phai chuAn bi ra't nhieu cac 
h5 sd lien quan d€ trinh len cd quan thue, 
nen gay tam ly e ngl;li cho cac doanh nghi~p 
khi tham gia chudng trinh APA. Hdn nua, 
quyet d!nh cuai cling thu(>c yg cd quan thue, 
do v~y neu vi~c dam phan khong th anh 
cong thi doanh nghi~p da bo t hdi gian va 
COng SUC IDQt each VO fch, khong d~;it dtiQC 
ffi\lC dfch cua minh . 
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Th{t ba, cci.c doanh nghi~p lo ngr,ti vi ui~c 
bdo m~t thong tin khong dztqc dam bdo. 

M9t khi doanh nghi~p da tham gia viw 
APA thi ra't nhigu thong tin ve doanh 
nghi~p ph~h duQc trinh len cd quan thue'. 
Khong chi la thong tin cua rieng ban than 
doanh nghi~p rna con ca thong tin cua cac 
ben lien ke't cung phai ke khai. Va'n de nay 
khie'n cac doanh nghi~p lo ngl;li, ne'u vi~c 
dam phan APA v(li cd quan thue' hi tha't hl;li, 
doanh nghi~p se thu(>c doi tuQng bi thanh 
tra cua Cd quan thue' va khi do Cd quan thue' 
bie't rAng doanh nghi~p se co nhung giao 
dich lien ke't trong tudng lai. Do v~y, cac 
hanh vi chuy~n gia se d~ dang bi cd quan 
thue' phat hi~n. 

2.2. R ao can tit phia co quan thue 

Trong qua trinh tri~n khai ap dt;mg APA, 
khong chi g~p phai nhung rao can tu phia 
doi ttiQng n(>p thue' la cac doanh nghi~p 
FDI, rna con g~p phai nhung kho khan tu 
phia cd quan thue', do la: 

Th{t nhat, trinh dq ua kinh nghi~m cua 
cci.c can bq thue dztqc giao nhi~m u~ trong 
khi tht!c hi~n dam phci.n AP A con hr,tn cht 

Thvc te' cho tha'y, d~ dam phan APA v(li 
cac doanh nghi~p FDI m9t each hi~u qua thi 
can h9 quan ly thue' phai co kie'n thuc 
chuyen mon vung, d6 la kha nang phan tich 
tim ra cd sd d~ chl1ng minh dttQc gia giao 
dich v(li cac ben lien ke't cua cong ty, do v~y 
day thvc SV }a nhung COng vi~C kh6 khan, 
thu thach doi voi can h9 thue'. M~c du trong 
vai nam gAn day, nganh thue' da co chu y 
de'n cong tac dao tl;lO h6i dttdng d~ nang CaO 
trinh d9 cho can b9 yg gia chuy~n giao, 
nhung muc d9 hi~u bie't vg gia chuy€n giao 
mdi dun g d IDUC dQ Cd ban, kie'n thuc ve 
kinh te' nganh con h~;in che' nen vi~c dam 
ph an AP A v(li doanh nghi~p va v(li cac Cd 
quan thue' cua nude doi tac se g~p nhigu 
kh6 khan , c6 th~ d~n toi vi~c dam phan 
khong d~;it dtiQC hi~u qua mong muon, gay 
thi~t h~;ii cho lQi ich quoc gia . Ngoai ra, 1 
kh6 khan khong nho doi voi Cd quan t hue' la 
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cac rao can khi trlen khai ... 

s'lf am hi~u v€ phap lu~t thue m:toc ngoai 
cua cac can b(> thue Vi~t Nam con hlitn che. 
Hem nua, hlitn che v€ trinh d(> ngoliti ngu c6 
th~ gay ra nhung hi~u lAm trong khi dam 
phan cac APA song phttCing, da phuong. 

Th{t hai, cd quan thut thie'u h~ thO'ng cd 
sl! dft li~u ddy du v€ ngztiJi n9p thue' phl:lc Vl:l 
cho cong tac kie'm soat gia chuye'n giao va 
damphanAPA 

Th\fc te, d~ c6 th~ thu th~p dtt<;1c ngu6n 
sfi !i~u lam cCI sb cho vi~c phan tfch h6 sCI gia 
chuy~n giao cua doanh nghi~p m(>t each 
chinh xac la m(>t cong vi~c khong h~ dCin 
gian bdi CO th~ chju anh hUdng CUa Slf nhi~u 
lo::m thong tin, S\f che gi~u cua doanh 
nghi~p d6. CCI quan thue va cac CCI quan 
chuc nang khac (nhU v~t gia, thfin~ ke, CCI 
quan ki~m toan) hAu nhu chua xay d'lfng 
dUQC CCI sd du li~u v€ gia ca CaC lO~iti hang 
h6a giao djch giua cac cong ty d(>c l~p d~ 
lam CCI sd SO sanh gia chuy~n giao giua cac 
cong ty W~n ket. Trong khi d6, cling c6 m(>t 
ngu6n du li~u kha dAy du va dang tin c~y 
khac la sfi li~u cua cac cong ty ki~m toan 
hay cua cac t6 chuc xep hlitng, danh gia uy 
tin cac doanh nghi~p, duqc chap nh~n bbi cCI 
quan thue a nhi€u qufic gia tren the gioi. 
Tuy nhien, cCI quan thueVi~t Nam hi~n nay 
vAn chUa mua dUQC ngu6n CCI SO dil li~u nay 
do roue gia cua chung kha dAt, trong khi 
Vi~t Nam v~n chua c6 khoan chi ngan sach 
chinh thuc danh cho vi~c di€u tra, mua sfi 

li~u ph\].c cho cong tac dam phan APA, 
chfing chuy~n gia. 

Th{t ba, s7! h<;Jp tac gifta cd quan thut V~t 
Nam vm cac cd quan thut cac nzt{Jc con hc;m 
che' 

Tron g qua trinh tri~n k hai phuCing phap 
AP A, CCI quan thue Vi~t N am rat can Slf h<;1p 
tac cua CCI quan thue d chinh qufic. Tuy 
nhien, th'l;'ic te cho thay Slf h<;1p tac giila CCI 
quan thue Vi~t Nam voi cac CCI quan thue 
CaC nuoc con r~t h~n che, dAn den CCI quan 
thue khong c6 du ngu6n du li~u quan trQng 
d~ co th~ dua ra ket lu~n h6 sCI APA c6 
trung th'lfc hay khong. 

Nghien cw Kinh te sd 5 (456) - TMng 512016 

Thr1 tzt, van n~n tham nhilng cua can b9 
quan lj cilng la m9t trong nhftng cdn trl! ldn 
doi v{Ji Vi~t Nam khi ap d~:Lng APA ddn 
phztdng. 

Cac doanh nghi~p c6 nhu du s\1. d\].ng 
APA dCin phuCing la nhung doanh nghi~p 
mufin c6 du<;1c s 'lf chAc chAn v€ nghia V\1 
thue. Khi ap d\].ng phl1Cing phap nay, doanh 
nghi~p c6 th~ thuCing lu<;1ng voi cac can b(> 
thue qufic gia. Day la ke ho cho s'lf tham 
nhiing c6 th~ di~n ra vi kha nang se c6 s\f 

thong d6ng giua doanh nghi~p va c{m b9 
thue tham gia dam phan d~ ca 2 ben d€u 
d~itt du<;1c nhung l<;1i ich cua rieng minh. Theo 
cong bfi cua T6 chuc Minh b~itch qufic te, Vi~t 
Nam la nuoc c6 chi sfi tham nhiing cao, voi 
sfi di~m tham nhiing nam 2013 la 311100 
dung thu 117/177 nuoc duqc xep hlitng 
(thang di~m tit 1-100 trong d6 1 la muc d¢ 
tham nhiing lon nhat, 100 la muc d(> tham 
nhiing thap nhat). 

Th{t niim, van d€ v€ vi the' cua Viet Nam . . 
khi tham gia dam phan APA song phztdng 
va da phztdng. 

Th'lfc te cho thay, thue luon la ngu6n thu 
chu yeu cua ngan sach cua m6i qufic gia, 
nen t rong qua trinh CCI quan thue Vi~t Nam 
tien hanh dam phan AP A song phttCing va 
da phUCing voi CCI quan thue cac nuoc, khong 
th~ tranh khoi s'lf xung d()t v€ l<;1i ich giua 
cac qufic gia ciing nhu s'lf dfii l~p giua m\].c 
tieu thue va chinh sach phap lu~t cua cac 
nuoc khac nhau, dAn den kh6 di tai quyet 
djnh cufii cung. HCin nua, Vi~t Nam la nuoc 
nh~n dAu t u tit cac nuoc khac va vAn dang 
tiep t \].C n6 l'lfc thu hut vfin ddu tU nUOC 
ngoai, nen r at kh6 d~ Vi~t Nam c6 th~ c6 
duqc uu the khi dam phan AP A song phttCing 
va da phudng d~ d~itt du<;1c nhung ket qua 
mong dqi. 

2.3. Rao ccin tit van de' xac d#nh ngu6n 
k in h phi dl thf!c hi~n APA 

- Do'i vm Cd quan thue: cac lo~iti kinh phi 
d~ th'lfc hi~n AP A la: kinh phl d~ dao tlito 
can bl} thue chuyen ve AP A, d~c bi~t la kinh 
phi d~ giii Can bQ di dao tlitO d nUOC ngoai; 
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cac rao can khl lriin khat ... 

kinh phi tuyen truyen, gidi thi~u ve AP A 
den cac doanh nghi~p thong qua t6 chuc cac 
h(>i thao giai dap thiic m~c ciia doanh 
nghi~p ve APA; kinh phi trong vi~c tht;ec 
hi~n tiep nh~n, xl't ly h6 Sd AP A va dam 
phan AP A ; kinh phi trong vi~c xay dt;eng Cd 

Sd du li~u Vi~c xay dt;eng Cd Sd du li~u nay 
ciing cAn phai du<;Jc can nhiic trong dt;e toan 
chi phi. 

- D6'i u(Ji ngztdi nl}p thut ( cac doanh 
nghi~p FDI), cac lo~i kinh phi d~ tht;ec hi~n 
APA la: kinh phi d~ xay dt;Cng h6 sd APA; 
kinh phi chi tra trong qua trinh dam phan: 
khi ca quan thue den doanh nghi~p d~ danh 
gia, th~m tra gia chuy~n giao thi doanh 
nghi~p phai d6ng g6p chi phi va chi tra cac 
lo~i chi phi lien quan. 

2.4. Rao can tit nhitng bat c(j,p cua 
van ban huang dan AP A 

M~c du huang dAn ve AP A trong Thong 
tu so 20112013/TT-BTC nhin chung la phu 
h<;Jp vdi cac quy dinh chu~n mt;(c quoc te ve 
APA, nhung vAn con kha sa sai va chi bao 
g6m cac n(>i dung chung va mang tinh ly 
thuyet, chua phu hqp vdi dieu ki~n hoan 
canh C\1 th~ ciia Vi~t Nam. C\1 th~: 

- Thitu quy dtnh ui gi(Ji ht;m thdi gian Cl,l 
thi cho titng bzt(Jc th¢c hi~n APA. Tht;ec te 
cho thay, APA la phuang phap mang tinh 
ky thu~t cao, do d6 cftn phai d~c bi~t chu y 
tdi vi~c dan gian h6~ quy trinh het roue c6 
th~. giam toi da chi phi va thdi gian tht;ec 
hi~n nhung vAn phai dam bao chat luqng. 
M~c du trong Thong tu so 201/2013/TT ciia 
B(> Tai chinh da neu quy trinh 5 budc tht;ec 
hi~n AP A kha C\1 th~. nhung hi~n nay do 
thieu kinh nghi~m ciing nhu tac phong lam 
vi~c ciia nhieu can b9 t h ue vAn mang tinh 
chat bi d(>ng, chua linh ho~t. g~p nhieu lung 
t6.ng va vudng miic nen nhieu trudng h<;Jp 
AP A bi keo dai thdi gian va ton nhieu chi 
phi. 

- Thitu quy dtnh cac dilu ki~n Cl,l the' cua 
giao djch lien ktt c6 the' ap d1,tng AP A. Hi~n 
nay, ngu6n nhan lt;ec ciia nganh thue Vi~t 
Nam chuyen tht;ec hi~n APA rat h~n che, do 
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d6 cd quan thue Vi~t Nam khong th~ ap 
d\lfig AP A vdi tat ca cac giao dtch lien ket 
ciia tat ca cac doanh nghi~p. Tuy nhien, 
Thong tu so 20112013/TT-BTC l~i khong 
dua ra cac dieu ki~n C\1 th~ ciia giao dich 
lien ket d~ gidi h~ ph~m vi ap dl;lng AP A , 
do d6 da gay ra lung tung cho cd quan thue 
khi tri~n khai AP A. 

3. Bi~n phap khiic phl}C d~ nang cao 
kha nang ap dt;tng APA t~i Vi~t 
Nam 

3.1. Xay dr;ng va hoan thi~n h~ 
thong cac van ban huang dan ap 
df!-ng APA 

Thu nhfit, ctin dzta ra them quy d jnh u€ 
gi(Ji hg.n thdi gian Cl,l the' cho titng bzt(Jc th'f:(c 
hi~n APA. Quy dinh nay nh&m tranh tinh 
tr~ng can b(> thue (do thieu kinh nghi~m 
ho~c do tac phong lam vi~c ch~m ch~p. 
thieu nghiem tuc) keo dai thdi gian tht;ec 
hi~n AP A, gay kh6 kh~n cho cac doanh 
nghi~p. 

Thu hai, quy djnh cac tieu chi, diiu ki~n 
Cl,l the' cua giao dtch lien ket CO the' ap dl,lng 
APA. Do c6 st;e h~n che ve ngu6n nhan lt;ec 
va dieu ki~n lam vi~c ciia can bQ thue 
chuyen tht;ec hi~n APA, ca quan thue Vi~t 
Nam chi nen lt;ea chQn m(>t so nganh, llnh 
vt;(c rna cd quan thue c6 du can bQ n~ng lt;ec, 
kinh nghi~m va c6 du<;JC h~ thong C<1 Sd du 
li~u tot d~ ap dl;lng APA hi~u qua. Chinh vi 
the, Thong tu nen quy dinh C\1 th~ tieu chi 
xac dtnh nguong giao dtch lien ket du<;Jc ap 
dl;lng APA d~ h~n che ph~ vi ap dl;lng 
APA, phu h<;Jp voi dieu ki~n tht;ec te hi~n 
nay d Vi~t Nam. 

Thu ba, cac quy djnh ma Cd quan thut 
dij,t ra khong nen qua kh&c nghi~t, gay kh6 
khan ua bfit l<;Ji cho doanh nghi~p khi dang 
ky APA. Xet ve tinh chat, APA la thoa 
thu~n mang tinh chat tt;e nguy~n giua 
doanh nghi~p va Cd quan thue, do v~y Nha 
nude nen khuyen khich, thuc d~y cac doanh 
nghi~p dang ky tht;ec hi~n AP A mdi la budc 
quyet dinh trong st;( thanh cong ciia phuang 
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Cac rao can khl lrlin khal ... 

phap nay. Muo'n v~y. cac quy djnh rna co 
quan thu~ d~t ra khong duqc qua kb~c 
nghi~t, gay kh6 khan va bat lqi cho doanh 
nghi~p. tinh minh b~ch va linh ho~t duqc 
coi trQng d~c bi~t. 

Th11 tu, trudc m&t cac cd quan thut nen 
lT!a ch9n thoa thug,n AP A ddn phudng, 
nhztng v€ lau dai thi nen thilt l¢p cac thoa 
thu9-n AP A song phudng va da phudng. V~ 
van d~ Vi~t N am nen chQn lo~i hlnh AP A 
don phuong hay song phuong,da phuong 
cii'ng ·din· duqc xac djnh ro trong qua trinh 
tri~n khai phuong phap APA t~i Vi~t nam. 
T~i h9i thao quo'c t~ ''Thl;lc ti~n quan ly thoa 
thu~n tntoc v~ gia tinh thue'' duqc t6 chuc 
vao thang 3-2014 t~i Ha N9i, d~i di~n co 
quan thu~ cua 13 quo'c gia, cac chuyen gia 
tu van v~ thu~ va APA cho rAng: hi~n nay 
da so' cac nuoc thl;lc hi~n APA don phuong 
thay vida phuong, d~c bi~t do'i voi cac quo'c 
gia chua c6 nhi~u kinh nghi~m v~ APA. Bbi 
le, n~u thl;lc hi~n APA don phttdng thi co 
quan thu~ se c6 di~u ki~n to't nhat d~ 
nghien cuu, xem xet, do'i chi~u va di d~n 
dam phan C\1 th~ voi tung do'i tuqng nQp 
thu~, tren CO Sd d6 moi nhanh chong d~t 
duqc cac thoa thu~n v~ APA. M~t khac, chi 
phi APA don phuong thap bon va thoi gian 
dam phan thoa thu~n nglln hon so voi tri~n 
khai APA da phuong va n~u thl;lc hi~n APA 
da phuong doi hoi phai c6 Hi~p djnh thu~ 
voi quo'c gia khac. Ong Yoshiyuki Nakagawa, 
chuyen gia gia ·chuy~n nhuqng c-\la van 
phong Hqp tac quo'c t~ Nh~t Ban (JICA) cho 
rAng: Vi~t Nam c6 nhi~u nha d~u tu nuoc 
ngoai, nen vi~c ap dl,lng cac AP A song 
phuong se thich hqp hon, bbi se lo~i bo du<Jc 
danh thu~ trU.ng quo'c t~, mang l~i nhi~u lqi 
ich cho ca co quan thu~ va doanh nghi~p 
khi dAu tu vao Vi~t Nam va co quan thu~ 
Vi~t N am c6 th~ hQC hoi kinh nghi~m tu cac 
co quan thu~ do'i tac. 

Tu nhung danh gia cua cac chuyen gia 
cho thay rAng: trong thoi gian dAu, khi co sb 
phap ly, kinh nghi~m con thi~u, Vi~t nam 
nen ll;la chQn thoa thu~n APA don phuong, 
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nhung v~ lau dai khi co sd phap ly cua vi~c 
dam ph an AP A da duqc t~o l~p hoan chinh 
trong cac Hi~p djnh thu~ voi cac nuoc thl 
nen uu tien thi~t l~p cac thoa thu~n APA 
song phuong va da phuong. 

3.2. Hoan thi~n b9 may th f!c hi~n AP A 

D~ c6 th~ thvc hi~n thanh cong cac thoa 
thu~n APA, T6ng Cl,lC thu~ va cac Cl,lC thu~ 
dja phuong dn phai thi~t l~p m9t cd quan 
duoi quy~n chuyen trach quan ly APA chju 
trach nhi~m thi hanh AP A tu buoc tham 
van truoc khi nQp h6 so cho d~n vi~c ky k~t 
va giam sat thl;lc hi~n APA va Cd quan nay 
cAn phai d~t duqc cac yeu cAu sau day: 

Th11 nhfit, co quan quan ly AP A phai 
dU<JC t6 ch{ic mQt each khoa hQC thanh cac 
cap lanh d~o. chuyen vien kinh t~ va chuc 
nang, nhi~m Vl,l, . quy~n h~n cua cac clip 
ciing phai du<Jc phan djnh ro rang. 

. Th11 hai, nhung can b9 thu()c co quan 
quan ly AP A phai c6 trinh d9 chuyen mon 
cao, hi~u bi~t sau v~ djnh gia chuy~n giao 
ciing nhu c6 ki~n thuc v~ AP A. D~o due 
ngh~ nghi~p va trach nhi~m cao la ph~m 
chat khong th~ thi~u. Vi~c tang cuong dao 
t~o d9i ngii can bQ cac hi~u bi~t va ky nang 
lien quan toi AP A la vo cung cAn thi~t. 

Thlt ba, d9i ngii can bQ trong Cd quan 
quan ly AP A phai d9c l~p voi cac d9i ngii 
thanh tra gia chuy~n giao d~ tranh tinh 
tr~ng doanh nghi~p e ng~i nQp h6 sd ciing 
nhu dam bao tinh khach quan. 

Thlt tli, co cau t6 chuc cua b9 ph~n quan 
ly do'i voi APA song phuong va da phuong, 
nen phan chia thanh cac bQ ph~n rieng bi~t 
theo nh6m cac nuoc noi c6 nhi~u cong ty da 
quo'c gia d~n dAu tu vao Vi~t Nam (Han 
Quo'c, Nh~t Blm, Xingapo, Hoa Ky1), d~ 
nang cao ki~n thuc v~ lu~t phap cua cac mtoc 

I. Thl:fc ra Hoa Ky kMng thu~ nh6m 4 mtac c6 
nhieu c(Jng ty da qu6c gia d~n ddu tu t~ Yi¢t Nam, 
nhung chfulg ta nen tbanh l~p rieng m¢t phOng APA 
chuyen bi¢t ve Hoa Ky do day la nuac c6 nhieu cOng ty 
da qu6c gia thu¢c tim co J(m nh~t th! gi6i, hrra h~n trong 
tuong lai se d~u tu cac dl:f an kh6ng 16 vao Vi¢t Nam. 
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nay va tl.m hi~u ky vg cac doanh nghi~p co duqc xep chung vao m9t nhom. Nhu v~y, b9 
v6n d~u tu ta cac nuoc nay o Vi~t Nam. Voi may chuyen quan ly vg APA co th~ duqc t6 
cac nuoc khac co lttQng v6n d~u tu it hdn chuc nhu sau: 

HINH 1: Kien ngh! mo hinh t6 chuc cua hQ ph~ quan ly APA- Vi~t Nam 

Ban APA 

B¢ ph~n AP A d<111 phu<111g B¢ ph~n AP A song phucmg, da phuong 

Ngu6n: Tac gia tl! tOng hqp. 

3.3. Xay df!ng co so diJ li~u vi ddi tw;mg 
n9p thue di phlfc Vlf cho v~c dam phan 
APA 
Co m9t Cd so du li~u yg dOi tuqng nQp thue 

d~y dii va dang tin c~y la m9t trong nhllng 
digu ki~n quan trqng d~ cd quan thue dam 
phan thanh cong AP A vOi do1 tuqng nQp 
thue, do do vi~c .xay dl,Ulg cd so duli~u vg gia 
chuy~n giao la cAn thiet do1 voi Vi~t Nam 
hi~n nay. 

Cd so dil li~u vg dOi tttQng nQp thue c~n 
xay dl,Ulg phai bao g6m cac du li~u tU cac 
ngu6n trong va ngoai nganh thue. Trong do, 
c~n chu trqng cac du li~u phan anh d~c tinh 
rieng ciia gia chuy~n giao ciia cong ty da 
qu6c gia, do1 tac giao <ijch, tieu thuc danh gia 
rui ro Chung Va d~C thu; xay dt;tng Cd che ph6i 
h<Jp voi nganh hili quan trong vi~c digu tra 
gia chuy~n giao. 

C~n luu y la, thong tin vg gia chuy~n giao 
trong cd so du li~u cAn dtt<;1c c~p nh~p thuC1ng 
xuyen. Cd so du li~u cAn dttQc bao m~t va 
dam bao an toan. Trach nhi~m xay dl,Ulg va 
quan ly Cd SO dU li~U nay CO th~ giao cho Cd 

quan thue, tren cd so phat tri~n cd so du li~u 
hi~n t~i Vg nghia V\1 thue CUS CaC doanh 
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nghi~p. Vi~c thu th~p va duy t ri Cd so du li~u 
se t6n kern nen cAn dUQc xac djnh ro ngu6n 
kinh phi tu ngan sach nha n uoc d~ tri~n 
khai. Kinh phi se bao g6m chi l~n dAu cho 
vi~c thiet l~p cd so du li~u. chi thuC1ng xuyen 
hang nam cho vi~c c~p nh~t dilli~u. 

3.4. Dtiy mgnh cong tcic tuyen truye'n 
ccic doanh nghi~p cip d lfng APA 

Do APA la bi~n phap thoa thu~n co lQi cho 
ca Cd quan thue va dQ'i tl1Qng nQp thue nen 
Tdng cl,lc Thue cAn tang cuC1ng hi~u biet cho 
cac doanh nghi~p vg lQi ich ma AP A dem l~ 
nhu t6 chuc cac hQi nghi, h9i thao, bien so~n 
.sach hoi dap, dua ra nhung huang dAn va 
quy djnh chi tiet C\1 th~ hdn vg AP A. Ben 
c~nh do, cac can b9 trong d9i ngii quan ly 
AP A ciing cAn lam vi~c tren tinh thAn hqp 
tac, thai dQ tfch ct;tc, khach quan va minh 
b~ch d~ t~o moi trUdng than thi~n cho cac 
doanh nghi~p. Va d~ khuyen khich cac doanh 
nghi~p dang ky tht;tc hi~n AP A thl mQi thu 
t l,lc cAn phai dttQc ddn gian hoa, nhung vAn 
phai dam bao dung quy trinh. Mqi thu tl,lc 
hanh chinh mang tinh chfft phuc t~p, etta 
quy~n va gay kh6 khan cho doanh nghi~p 
cAn phai lo~i bo. 
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3.5. Tang cuilng h?P tac quo'c te' vtJi 
cac cd quan thue nutJc ngoai thong qu a 
ky ket cac hi~p d jnh thue' 

D~ vi~c tri~n khai chudng trinh APA duqc 
hi~u qua, cd quan thue Vi~t N am c~n tang 
CUdng hdn nf1a quan h~ hqp tac VOi CaC Cd 

quan thue nuoc ngoai thong qua ky ket cac 
hi~p d:!nh thue, trong d6 cAn chu y dua them 
vao hi~p d:!nh thue cilC dieu khoan cAn thiet 
sau: 

- FJiiu khodn hrJp tac dam phan AP A song 
pJiztdng ua aa phlt<Jng: nQi dung dieu khoan 
nay quy dinh Cd quan thue 2 ben phai c6 
trach nhi~m hqp tac, tham gia chudng trinh 
dam phan APA song phudng va da phu<1ng, 
hqp tac t6 chuc cac kh6a dao t~o ve gia 
chuy~n giao d~ hQC t~p, chia se kinh nghi~m 
ve cho'ng gian l~n thue quo'c te ... 

- FJiiu khodn trao ctdi thong tin gifta 2 cd 
quan thue:· trong cac hi~p d:!nh thue rna Vi~t 
Nam da ky chinh thuc voi cac mtoc deu c6 
dieu khoan "trao d6i thong tin" (Dieu 26) quy 
dinh cac mtoc ky ket thl,tc hi~n trao d6i thong 
tin ve qulm ly thu thue nh&m ngan ch~n cac 
hanh vi tro'n thue quo'c te. Tuy nhien, trong 
thvc te dieu kholm nay chua duqc nganh 
thue Vi~t Nam s\1 dt;mg tri~t d~ va c6 hi~u 
qua. D~ t~n d1,mg tri~t d~ dieu khoan nay, 
nganh thue Vi~t Nam cfin: chua:n hoa mAu 
yeu cAu cung cap thong tin d~ Cd quan thue 
nuoc b~n dap ung dung yeu cfiu ve thong tin 
cua Cd quan thue Vi~t Nam; hoan thi~n Cd 

che cung cap thong tin ve do'i tuqng nQp thue 
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d~ CO th~ dap ung yeu cfiu CUa Cd quan thue 
cac nuoc. 

- FJilu khodn "tr(/ giup thu thue'"gifta cdc 
cd quan thue' cdc nude. Hi~n nay sv pho'i hqp 
cua Cd quan thue Vi~t Nam vdi cac nuoc 
trong vi~c ho trq thu thue con ra't hljln che rna 
nguyen nhan chinh la chua c6 dieu khoan 
"trq giup thu thut' trong cac hi~p d:inh thue 
rna Vi~t Nam da kY ket voi cac nuac, d~n den 
nhieu khoan nq thue cua cong ty da quo'c gia 
rna e<1 quan thue Vi~t Nam khong thu duqc 
lam that thu ngan sach nha nuac. Do v~y, 
Nha nuoc cAn xuc tien nhanh vi~c dam phan 
voi cac nuoc d~ ky ket thoa thu~n song 
phudng ve "ho trq thu thue" va t6 chuc tot 
vi~c thvc hi~n cac thoa thu~n nay./. 
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