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6t trong nhitng vdn dé nan gidi trong qud trinh diéu hanh chinh sdch tai khoa Viét

Nam la boi chi ngén sdch lién tuc vdi xu hudng ngay cang ting, co cdu tai khéa bat
hop ly, thiéu minh bach tai khéa, ng céng cao... ham chita rui ro, anh hudng dén an ninh tai
khoa. Bai viét tap trung vao mét s6 rui ro chinh tie tinh trang béi chi ngan sdch Viét Nam, tir dé
dé xudt moét sé gidi phdp nham hudng tdi bén viing ngan sdch.

Tu khoéa: béi chi ngdn sdch, chinh sdch tai khoa, thu ngan sdach, chi ngén sach, ng cong.

1. Khung ly thuyét

Theo Luit Ngén sach nha nudc nam
2015 (c6 hiéu lyc tit ndm 2017), bdi chi ngan
sach trung uong dude xédc dinh bing chénh
léch 16n hon giita téng chi ngin sach trung
uong khéng bao gdm chi tra ng géc va tong
thu ngédn sach trung udng. Boéi chi ngén
sach dia phuong cdp tinh la téng hgp bdi chi
ngian sach cdp tinh cua ting dia phuong,
duge xac dinh bang chénh léch 16n hon gitia
tong chi ngan sach cdp tinh khéng bao gém
chi tra ng goc va téng thu ngin sach cép
tinh cua ting dia phuong.

Béi chi ngan sach c6 tAm quan trong déi
v6i co cdu ddu tu. Bdi chi ting, dé giam
tham hut, chinh pht di vay nhiéu hon, két
qua la 13i sudt ting, chi phi ddu vao san
xudt gia ting, cling c6 nghia lam phéat tang
1én, kéo theo ddu tu giam, san lugng diu ra
giam, va gy ra hién tugng thoai lui ddu tu.
HAu hét cac 1§ thuyét kinh t& déu cho rang,
dé dat dugec muc tidu téng trudng 6n dinh
trong trung va dai han thi cdn bing thu chi
ngdn sach la rit quan trong. Diéu quan
trong ¢ day la cach thidc cdn d6i gitta cac
khoan thu va chi ngan sach dé dem lai két
qua diu ra téi wu khong chi trong ngén han,
ma phai nham 6n dinh trang thai kinh t&
trong trung va dai han. Tuy nhién, qua cha
trong vao nguyén tic can bing ngan sach dé
dam bao kha nang tra duge ng ma khéng
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dam manh dan md roéng ddu tu, c6 nghia la
trong tuong lai kha ning gia ting ngudn
thu cho ngin sach giam, chinh phu sé cé
khéng gian tai chinh hep hon va sé thu
dong hon trong viéc sit dung cac céng cu
chinh sach tai khéa khi nén kinh té c6 bién
déng manh.

2. Thyc trang va van dé

2.1. Béi chi ngan sdch nha nuwdc giai

doan 1991 - 2014

Nhin téng thé giai doan 1991 - 2014,
ngian sach nha nudec (NSNN) Viét Nam lién
tuc thdm hut véi mic d6 khac nhau. Diéu
dang luu ¥ 1a ¢6 quy luat tuong quan nghich
chiéu gitia bdi chi va tang trudng kinh té
trong giai doan 1991 dén nay. Trong thap
ky ddu, 2 méc thAm hut tdng cao 14 nam
1993 va nam 1999 déu gin vdi hai méc sut
giam téng trudng kinh t& Ngudc lai, khi
tham hut ¢ da giam thi ching kién GDP
ting cao (giai doan 1994 dén 1996). Diéu
tuong tu thé hién ré nét trong giai doan tu
nim 1999 dén nam 2007, va trong dién bién
nguge chiéu cia giai doan niam 2008 dén
nay (hinh 1).

Nguyén Thi Nguyét, PGS. TS., Vién Nghién ciru quan
ly kinh t& trung uong.

*Bai viét thudc dé tai “Khung khé 1y thuyét vé chinh
sich tai khéa d6i véi 6n dinh chu ky kinh t&’, ma s6
111.99-2013.43, dugc tai trg béi Quy Phét trién khoa hoc
va cong nghé quéc gia (NAFOSTED).
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HINH 1: Bgi chi ngan sach nha nuéc va ty 18 bdi chi ngén sach nha nudc so vai
GDP giai doan 1991 - 2014
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Nguén: Téng cuc Théng ké.

Néu sau 10 nam déu, bdi chi § mtc thip,
pho bién duéi 5% GDP, thi tit nam 2003,
dudng cong chi NSNN bit ddu cé su dit
gay dé chuyén sang mot giai doan boi chi
cao, dic biét tit nim 2007 dén nay. Trong
nhiing ndm 1991 — 1996, nén kinh té phat
trién t6t, nhin chung bdi chi NSNN da 4
mic hgp ly, trung binh khoang 3,04%
(Nguyén Thi Nguyét va céng su, 2012).
Sang giai doan 1997-2002, chinh sach tai
khéa da dude md rong, cac chinh sach kich
cdu duge ap dung nhadm phuc dung nén
kinh té sau khung hoang. Vi vay, béi chi
NSNN da tdng cao hon, binh quin dat
4,47% GDP. Giai doan 2003 — 2006, nén
kinh t€ phuc héi va c6 budc phét trién
manh mé, bdi chi NSNN binh quéin chi dat
3,76% GDP.
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Sang giai doan 2007-2010, b6i chi NSNN
khéng nhiing khéng giam ma c6 xu hudng
tang cao hon so vdi giai doan trude (Nguyén
Thi Nguyét va cong su, 2013). T nam 2007
dén ndm 2010, Chinh phu da phai tung ra
nhiéu géi kich cAu thic ddy hoat dong san
xudt kinh doanh, nhidm thoat khéi suy
thoai. HAu hét cac ndm mic bdi chi NSNN
déu trén 6,6% GDP. Mic bdi chi binh quéan
hang ndm trong giai doan tit nam 2011 dén
nay la trén 5,5% GDP.

Tuy nhién, diéu dang quan ngai la su gia
tang bdi chi gdn véi gia ting ng céng véi gia
téc ngay cang 16n (hinh 2). Trong 5 nim
ddu ng cong tang tit 11,5% niam 2001 dén
23,2% nadm 2005; giai doan 2006-2010 tang
véi tée d6 ky luc, 1én dén 51,7%, va 5 nam
gin day da lén dén 60,3% GDP.
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HINH 2: Ty 1& béi chi, tang truéng GDP va ng cong giai doan 2001 — 2014
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Ngudn: Bo Tai chinh va Téng cuc Thong ke.

2.2. Trédn béi chi va rui ro an ninh tai
khéa

Ban chét ctia trdn boi chi 1a hang réo an

ninh tai khéa, duge cac quoc gia coi nhu mot
méc vang dé dam bao an ninh tai khéa ciing
nhu 6n dinh kinh t& vi mé. Do d6 hdu nhu
quéc gia nao cling ¢6 mot tran béi chi co ban
dé xac dinh ngudng an toan.

Ngan hang Thé giéi (WB) dua ra “hang
rao an toan” cua bdi chi 14 6 mic 5%. Néu
céin cd vao ngudng an toan nay, ti nam 2009
dén nay Viét Nam da nhiéu l4n “pha rao”.
Khi kinh t& gép khing hoang nam 2009, boi

chi 1én téi 6,9% GDP, ndm 2010 1a 6,2% GDP,

nim 2013 Chinh phu Viét Nam cho phép
ndng bdi chi titr 4,8% 1én 5,3%, hién nay do

rui ro ting manh khi béi chi thuc t& céng b6

1én dén 6,6% - miic boi chi xdp xi thoi diém
kinh té khiing hoang nim 2009. Néu st dung
cach tinh béi chi ngin sach ctia quée té ap
dung cho Viét Nam, thi thAm hut 1én dén 8%,
ng cong c6 thé 1én téi 100% GDP, day la tinh
trang khién Bé Dao Nha roi vao khiung
hodang nam 2011 (Lé Viét Tung, 2013). Bén
canh d6, mét loat dong thai gAn day nhu:
Chinh pht thoai vén 10 tap doan va téng
céng ty nha nude (3 ty USD) & cac céng ty
kinh doanh hiéu qua — nhu Vinamilk, FPT,
Viettel; 1dn dAu tién phai di vay Ngin hang
Nha nuée 30.000 ty déng va dé xuit phat
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hanh 3 ty USD trai phiéu qudc té - gap 3 lan
s6 phat hanh cufi nam 2014; dé xuat ban
cac cong trinh cong da hoan chinh nhu ciu
cang, sdn bay (Phd Quéc). Piéu nay cho
thdy Chinh phu y thic duge va c6 nhiing
phan tng chinh sach trudc ap luc rai ro tai
khéa ciing nhu ap luc tra ng¢ (nd cong)
cung véi nguén luc can (boi chi NSNN tiang
khoéng ngiing). Néu tiép tuc tra ng bing
vay trong nudc sé dan dén ldn at dau tu tu
nhan — nguén luc chinh dé tra ng, giam
thu NSNN, tidng béi chi... Néu tiép tuc tra
n¢ bing vay ng¢ nudc ngoai thi din dén
nguy c¢d phu thudc chinh tri, dé vd tai
chinh.

Béi chi ngén sdach kéo dai, vdi mie dé cao,
dén dén rii ro cho an ninh tai khéa. Tham
hut ngan sach dién ra lién tuc trong hon 2
thap ky qua va c6 xu hudng ngay mot gia
ting. Cu thé, thim hut ngin sach (khong bao
gbém chi tra ng gdc) cha Viét Nam trung binh
giai doan ddu 1991-1995 la 3,09%, ¢ mic kha
an toan. Cac giai doan sau tang véi toc do
dang chu ¥, ting gap gan 1,3 lan giai doan
1996-2000, ¢ mic 3,95%; ting 1,4 1an & giai
doan 2001-2005, ¢ mtc la 4,4%; tang 1,9 14n
G giai doan 2006-2010 la 5,94%, va tang
khoang 1,7 lan giai doan 2011 dén nay, hién
@ mic 5,29% GDP. Rii ro do téc dé chi ngay
cang vugt téc do thu, ham ¥ téc do bdi chi sé
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ngay cang gia ting, rui ro an ninh tai khéa

ngay cang trim trong (bang 1).

BANG 1: Téc dé tang thu, chi ngan sach nha nuéc giai doan 2010 - 2014

S 2009
T Chi tiéu 2008 | 2009 | 2000 | 2011 | 2012 2013 2'::;;;"-’ g
T 2014
I | Tongchi(ty dong) | 452766 | 561.273 | 648.833 | 787.554 | 1.170924 | 1.027.469 | 1006700 |
2 | Tocdoangchi(%) | 1336 | 2397 | 1560 | 2138 | 4868 | -1225 202 | 1599
3 | Téngthu (ty dong) | 430549 | 454786 | 588428 | 721.804 | 1038451 | 7908 | 782700 | |
4 | Tocdotngthu (%) | 3629 | 563 2939 | 2267 | 4387 | 2385 | -1,02 | 12,78
Chénh lech t6c o

5 | tang thu, chi: (4)-(2) 1834 | 1379 1,29 481 | -1160 | 304 | 321

S A S WE ek ! G R W i Yy e UG- SN S
¢| YK b?;f)"i’GDP 46 6.9 5.50 440 536 6,60 5,30
7 | Tylengcong/GDP | 363 | 419 51,7 | 50,1 50,2 54,5 60,3

Nguén: Téng cuc Thong ké; Bo Tai chinh.

Trong giai doan 2009-2014, téc do chi vugt
thu trung binh mdi niam 1a 3,21%, dinh diém
12 cdc nam 2009, 2013. Néu téc d6 nay con
tén tai thi an ninh tai khéa s& bi de doa
nghiém trong va nd cong sé chinh thuc vugt

gidi han an toan. Pac biét 1a tinh trang “ng
chéng ng” — vay @é tra ng, ngay ca cac khoan
vay tif trai phiéu chinh phu véi nhiém vu ban
dau 1a dé cho ddu tu phat trién song thyc t&
chi thuc hién duge mét ty 1é khiém tén.

HINH 3: Téc dé tang chi diu tu phat trién va chi thudng xuyén tai Viét Nam giai
doan 2001 — 2015
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Nguén: Tinh toén tir s6 liéu ctia Téng cuc Théng ke.

Trong nhiing ndm gin day, bdi chi tang
nhanh (trung binh 14%/ndm trong giai
doan 2009-2014 va cao hon ting trudng
GDP, trong khi ty 1& nghia vu tra ng ¢é xu
huéng tang 1én trén mitc 25% tdéng thu
ngén sach (dy kién trén 26% nim 2014 va

6

30% nam 2015), 1a nhiing ddu hiéu rui ro
an ninh tai khéa cao'. Tang béi chi cling

1. http://cafef.vn/tai-chinh-quoc-te/vong-xoay-no-con
g-k1-gioi-han-an-toan-2014120811300440010.chn.
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déng nghia vé6i tdng ng cong?. Danh gia xu
huéng téng trudng ctia ng cong vdi kha
ning tra ng cua Viét Nam cho thiy su
thiéu bén viing tai khéa trong tuong lai

(Vi Nhit Thang, 2014). Kha nidng ng¢ cong
cua Viét Nam sé ting vugt ngudng 65% va
kha ning tra ng han ché&, an ninh tai khéa
bi de doa.

BANG 2: Mot s6 chi tiéu ng céng va ng nude ngoai ctia Viét Nam

Don vi: %
- 2015 2016 | 2020 | Nguo
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | o ) af‘:::f
Téng no cong/GDP 56,3 | 549 | 55,7 | 542 | 603 64 64,9 602 65
F6c do tang ng cong 248 | 184 | 17,9 | 233 TR AT 2
Ng Chinh phi/GDP 446 | 132 | 433 | 423 | 469 j -
I No Chinh phitthungansich | 158 | 162 | 172 | 198 | 253 |
Nghia vu trd no* 23,1 | 223 | 244 %2 | 30 | o]
No nu6e ngoai/GDP 422 | 415 | 411 | 373 | 399 50 |

Nguén: Ban tin Ng cong s6 03 - MoF (8/2014); Bao cédo ctia Ba trudng Bo Tai chinh truée Quéc hoi (10/2014); Bdo

céo trién vong thi trudmg - VPBank Securities (19-1-2015).

Ghi chii:* ty I& trd ng truc ti€p va gidn ti€p ctia Chinh phiy/ thu ngan sdch.

Néu so sanh tuong quan gita ng nudc
ngoai/GDP va ng chinh phW/GDP, c6 thé
thdy ring phdn ng nudc ngoai 12 khong hé
nhd, hién chiém gin 40% GDP, nghia vu
tra ng can ké trong tudng lai gan, nam 2015
12 cao nhdt 30% GDP, téc do gia ting ng
cong trung binh khoang 20% (bang 2), con
téc d6 tang trudng kinh t&€ du bao cho giai
doan 2016-2020 trung binh khoang 6-7%".
Mic dia Chinh phti vAn luén c8 géng dé ng
nudc ngoai dudi 50% trong cd cdu ng cong,
song c6 thé khing dinh rdng Viét Nam dang
phai d6i mit véi ap luc truong ky vé tra ng
nudc ngoai dudi hinh thic tra ng trai phiéu
quéc t&, néu ning luc tra ng ctia Viét Nam
khong dugde cai thién thi khé tranh khoi
nguy cd cua mot cudc khing hoang ng tai
cac thdi diém néng vé dao han ng.

3. Nguyén nhéan

3.1. Quadn Iy ngén sdch thiéu hiéu qua

Thiéu ky luat khéng ché mic béi chi.
Muc tiéu ké& hoach béi chi véi mic trdn boi
chi dua ra da khong dugc tuin tha, boi chi
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ngan sach 1dn, lién tuc va c6 ddu hiéu ngay
cang tang.

Thiéu ky luat trong thuc thi du toan chi
ngin sach, khong quy rdé trach nhiém céa
nhéan, va thiéu hinh thic xi 1y théa dang vé
tinh trang nay.

Bén canh d6, con tén tai hién tugng
doanh nghiép trén, cham thué hay khéng
nop da thué®. Nguyén nhan 1a do thiéu
giam sat chit ché trong quan 1y thu ngén
sach, xi 1y con thiéu quyét liét, va con do
mot bé phén quan chic, vién chic nganh
thué bién chit, bi mua chudc dé dung ting

2. http://www.baomoi.com/Noi-tran-boi-chi-ngan-sac
h-Loi-truoc-mat-hai-lau-dai/c/12135690.epi.

3. http://www.ncseif.gov.vn/sites/vie/Pages/dubaomot
sochitieu-nd-16720.html. Du bdo mot sé chi tiéu kinh t&€
xa hoi Viét Nam giai doan 2014-2020.

4. 8 thing ddu nam Tap doan Formosa con ng hon
620 ty dbng tién thué, phi http://www.baomoi.com/Ha-
Tinh-Formosa-chay-i-khien-tinh-bi-hut-thu-thue/c/14892
906.epi; hay doanh nghiép ng 76.000 ty tién thu€
http://cafef.vn/vi-mo-dau-tu/bo-tai-chinh-doanh-nghiep-
no-dong-76-000-ty-tien-thue-20151026194927058.chn.
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cho nhiing vi pham nay?®.

3.2. Phan bé chi tiéu bdt hop ly

Co ché chi tiéu ngan sdch bdat hop ly,
khong dua trén nguyén tdc chi dé phdt trién.
Co cdu chi ngin sach thudng xuyén ¢ mtc
68-69% cho nhiing khoan chi tién luong, tién
cong, chi vat tu vian phong, chi cong tac phi,
chi mua sdm tai san, trang thiét bi, chi cho
b6 may hanh chinh... Ty 1é chi nay cho thay
bé may hanh chinh céng kénh, cin tinh gian.

Co cdu chi tiéu bdt hop Iy dén dén giam
nguoén luc cho phdt trién bén vitng. Ty 1é chi
cho quan 1y hanh chinh cao (tit 7,14% dén
9,63%), trong khi d6 chi cho cac linh vuc ¢é
vai trd tang cudng noi lyc cha nén kinh té,
tdng von vat chit va con nguoi lai thap, nhu
y t& (tit 2,9% dén 5,85%), khoa hoc cong
nghé (0,6% dén 1,9%), su nghiép kinh té& (ti

4,04% dén 7,15%). Khoan muc chi khoa hoc
cong nghé giam manh gin 30% vé ty trong,
miic di chi khoa hoc cong nghé chi chiém
trung binh 1,1% téng chi ngan sach trong
giai doan 2005-2011. Nghich 1§ con thé hién
g toc do tang chi thuong xuyén hau nhu vugt
téc do ting chi ddu tu phat trién (hinh 3 ¢
trén). Diéu nay méu thuin véi chu truong
chuyén d8i mé hinh téng truéng theo chiéu
sdu, ning cao nang luc canh tranh lay khoa
hoc cong nghé lam nén tang, ciing nhu
huéng téi tang trudng bén viing va bao vé
mo6i truong. Chi thudng xuyén bat cAp nhit
la chi cho con ngudi khéng dua trén nguyén
tdc phan phdi thu nhap theo hiéu qua;
khong thu hit, phat huy nhéan tai, dan dén
tién luong mat dan déng luc, lang phi nguén
lye.

BANG 3: Ty trong cac khoan chi phat trién su nghiép kinh t& - xa hoi trong tong
chi ngan sach nha nude, giai doan 2005 - 2013 (%)

2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 S;‘:]}’;'
Téng chi 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
[Trongds: N e )
Chi ddu w pht trién | 3015 | 2808 | 2638 | 3231 [ 2823 | 2645 | 2747 | 2145
Chi phat trién su nghiép kinh t€ - xa hoi 5037 | 53,06 | 55,74 | 54,05 | 58,05 | 59,30 | 61,67 | 68,22
e AN '
"""""" Chi su nghiép gido duc, ddo tao 1089 | 1346 | 11,83 | 1235 | 12,05 | 12,62 | 12,99 | 16,58
"""" Chi su nghiép y t& 290 | 411 | 318 | 345 | 3,87 | 393 | 403 | 585

Chi su nghiép khoa hoc, cong nghé va

" Chi s nghiép phét thanh, truyénhinh | 0,80 | 035 | 059 | 1,08 | 136 | 1,10 | 136 | 1,11
Chi luong hwu, dam bao xa hoi 676 | 9,16 | 820 | 896 | 990 [ 992 | 876 | 1045 |

| Chi su nghiép kinh t& B} 449 | 404 | 468 | 485 | 58 | 578 | 581 | 7,15

| Chiquan Iy hanh chinh 714 | 731 | 840 | 723 | 865 | 920 | 9,11 [ 963 |

Chi b6 sung quy du trit tai chinh 003 | 005 | 004 | 004 | 0,04 | 004 | 005 [ 001

TY 1é chi s nghiep/chi ddu tur phat trién 167 | 1,89 | 2,11 | 1,67 | 2,06 | 224 | 224 | 318

Nguén: Téng cuc Théng ké va tinh todn cua tic gia.

3.3. Hiéu qua chi ngan sdach nha nudc
thap

Thiéu nguén bi dap cho dau tu phdt trién.

Ngudn lue cho dau tu phat trién ngay cang
sut giam, ngudn thu tit thué c6 nguy cd giam
manh theo cam két giam thué suét cac hiép

8

dinh thuong mai ty do, cung véi hiéu qua
ddu tu thap. Chi s6 ICOR cua Viét Nam la

5. http://cand.com.vn/Phap-luat/Khoi-to-mot-can-bo-
thue-nhan-hoi-lo-363134/ hay http://vnexpress.net/tin-
tuc/phap-luat/can-bo-thue-ep-doanh-nghiep-sai-pham-
chi-tien-hoi-lo-3021767.html
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5,8 (tidc 14 cAn 5,8 déng von dé tao ra mot dong
tdng trudng) cho giai doan 1996-2000. Giai
doan tit nam 2010 dén nay, chi s6 ICOR da

tang nhanh, 1én gin tam, trong khi véi cac
qudc gia trong khu wvuye, chi 8§ nay dao dong
trong khoang tit 2 dén 4.

HINH 4: Ty 1é ddu tu trén GDP va hé s6 ICOR ca nuéc theo quy, giai doan 2008 - 2015
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Ngudn: Nguyén Ta Anh, 2015.

3.4. Lang phi va tham nhiing NSNN

Yé&u trong quan 1y chi ngén sach din dén
sai pham, tham nhiing giy lang phi, thit
thoat (bang 4). Viéet Nam da phat hién nhiing
sai pham trong quan 1y, vi pham vé kinh t&
giai doan 2011- 2014 véi s6 tién 12 208.540
ty déng®. Tham nhiing lam giam 16ng tin cua
nguoi dan va doanh nghiép d6i véi Chinh phu,
anh hudng khong nhiing vé kinh t€, ma con
chinh tri va xa hoi.

4. Dé xuat giai phap

- Chinh pht cdn dua ra mét ké hoach tong
thé chinh sdch vé tai chinh trung va dai han,
trong d6 cac van dé vé can ddi bdi chi ngan
sach, can d6i ddu tu céng can dude tinh todn
két hop véi nghién ctiu téng phuong tién
thanh toan va tiang trudng tin dung. Lap
trdn boi chi an toan dén 5%, co ché chit ché
vé nang tran boi chi va xi 1y vi pham mot
cach nghiém tic.

- Thay déi lai cdch tinh béi chi, dong thoi
tang cuwong tinh minh bach hoa théng tin
ngén sdch. Minh bach théng tin vé tham hut
ngan sach va ng cong dé danh gia chinh xac
mic dé an toan ng cong va tang dinh muc tin
nhiém quéc gia trén thi trudng.

Nghién ctiu Kinh t6 s6 5 (456) - Thdng 5/2016

Thiét lap ky luat ngan sach, dic biét ky
luat chi ngin sach, cAn c¢6 rang bude ngin
sach cting, bao gém: i) rang budc chi tiéu:
quan ly va st dung tai san hiéu qua; ii) rang
budc nghia vu véi nha nude: ¢6 déng gop can
xiing véi dong ngan sach duge su dung; rang
bude trach nhiém véi cac cha ng: chiu trach
nhiém tra cac khoan vay. Ting ty 1é chi diu
tu phat trién/chi thuong xuyén. Nhiing
khoan chi thudng xuyén nhit quyét phai tiét
kiém 1a chi khanh tiét, hdi nghi, hoi thao, 1&
hoi, dong thé, khdi cong, khanh thanh cong
trinh va di cong tdc nudc ngoai. Cin thuc
hién diu tu tdp trung vao céc uu tién phat
trién, cac chuong trinh trong diém, nganh
miii nhon.

- Quadn ly chdt ché va giam ty lé chi thuong
xwyén, ddc biét chi cho b6 mdy hanh chinh,
ting chi cho ddu tu phdt trién. Can dua ra ty
lé to1 da mic chi thudng xuyén nhu mot ky
luat tai khéa, (vin dam bao ludén thdp hon
chi ddu tu phat trién) va c6 ché tai déi véi
viée vi pham ky luat nay. Cin céng khai chi

6. http://www.bbc.com/vietnamese/business/2016/02/

160209_vn_economic_mismanagement.
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tiét nhitng khoan chi nay, dua ra quy dinh
chit ché v& mitc chi, néi dung chi va cong
khai minh bach néi dung chi nay. Ra ché tai
giam sat, xit 1y eéng khai cac hinh thic vi
pham, ciing nhu hinh thic khuyén khich
thuc hién ding quy dinh va tiét kiém khoan
chi thudng xuyén. Cén c6 quan diém chi tiéu
cong cing la mot khoan déu tu, dit higu qua
dau tu phat trién bén viing 1én hang ddu, uu
tién chi ddu tu cho phat trién ca ngén han,
trung va dai han.

- Chéng thdt thu: dua ra 16 trinh va quy
dinh dé c6 théng tin ddy du cac ngudn thu,
nhu céc giao dich gé&n vdi thu nhap thue hién
chuyén khoan, diéu kién dé duge phap luat
bao vé 1a céc giao dich cé bao cao thué (du c6
phai nop thué hay khong). Téng tinh doc lap,
khach quan cta cac t6 chitc kiém toan, dua
trach nhiém ctia cac t6 chic nay trong viéc
béi hoan that thoat von NSNN néu c6 sai
pham trong qué trinh kiém todn tao diéu
kién vi pham trong stt dung vén NSNN cua
don vi dude kiém toan. Céng khai cac don vi,
c4 nhan vi pham vé ndp thué, ting mic do va
xut 1y nghiém céc hinh thitc vi pham nghia vu
nop thué, ting cudng cd ché dan kiém tra vé
thuc thi trich nhiém ndp thué caa céc td
chiic va ca nhan./.
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