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BQi chi ngan sach o Vi~t Nam: 
van de va giai phap* 

NGUYEN THl NGtJYtT 

.. 9t trong nhftng van di nan giai trong qua trinh die'u ~anh chinh sach tai khoa Vi# 
~· Nam la b9i chi ngan sach lien t~,tc vdi xu hztf!ng ngay cang tang, Cd cau tai kh6a bat 

h(/p ly, thieu minh bg,ch tai kh6a, n{J cong cao ... ham chlta rui ro, anh hul!ng dl n an ninh tai 
kh6a. Bai viet tQ,p trung vdo m9t so' rui ro chinh tiL tinh trr;tng b9i chi ngan sdch Vi~t Nam, tit d6 
di xufit m9t so' giai phap nh&m hrtfJng tdi bin vilng ngan sac h. 

Tit kh6a: b9i chi ngan sdch, chinh sdch tai kh6a, thu ngan sach, chi ngan sach, n{J cong. 

1. Khung ly thuyet 

Theo Lu~t Ngan sach nha nuoc nam 
2015 (co hi~u ll;Lc tu nam 2017), b()i chi ngan 
sach trung uong duQc xac djnh bang chenh 
l~ch IOn hon giua t6ng chi ngan sach trung 
uong khong bao g6m chi tra nQ g6c va t6ng 
thu ngan sach trung uong. B()i chi ngan 
sach dja phuong c~p tinh la t6ng hqp b()i chi 
ngan sach c~p tinh cua tung dja phuong, 
duQc xac djnh bang chenh l~ch IOn hon giua 
Wng chi ngan sach c~p tinh khong bao g6m 
chi tra nQ g6c va t6ng thu ngan sach c~p 
tinh cua tUng dja phuong. 

B()i chi ngan sach c6 tAm quan trc;mg doi 
voi co c~u dAu tu. B()i chi tang, d~ giam 
tham hl,lt, chfnh phu di vay nhieu hon, ket 
qua la lai su~t tang, chi phf dAu vao san 
xu~t gia tang, ciing c6 nghia l:;tm phat tang 
len, keo theo dAu tu giam, slm luqng ddu ra 
giam, va gay ra hi~n tu<Jng thoai lui dAu tu. 
HAu het cac ly thuyet kinh te deu cho rang, 
d~ d~t duqc m1,1c tieu tang trubng 6n djnh 
trong trung va dai h:;tn thi can bang thu chi 
ngan sach la r~t quan trQng. Dieu quan 
tr<;mg b day la each thuc can doi giua cac 
khoan thu va chi ngan sach d~ dem l~i ket 
qua ddu ra t6i uu khong chi trong ngAn h:;tn, 
rna phai nhflm 6n djnh tr:;tng thai kinh te 
trong trung va dai h~n. Tuy nhien, qua chu 
trQng vao nguyen tAc can bang ngan sach d~ 
dam bao kha nang tra duqc nQ rna khong 
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dam m:;tnh d:;tn mb r()ng ddu tu, c6 nghia la 
trong tuong lai kha nang gia tang ngu6n 
thu cho ngan sach gia m, chinh phu se c6 
khong gian tai chfnh h~p hon va se thv 
d(}ng hon trong vi~C Slt d1,1ng CaC Cong Cl,l 
chinh sach tai kh6a khi nen kinh te c6 bien 
d()ng m:;tnh. 

2. Thl_ic tr~ng va van d~ 
2.1. B9i chi ngan sach nha nztoc giai 
dogn 1991 - 2014 

Nhin t6ng th~ giai do~n 1991 - 2014, 
ngan sach nha nuoc (NSNN) Vi~t Nam lien 
tvc tham h1,1t voi muc d() khac nhau. Dieu 
dang luu y la c6 quy lu~t tuong quan nghich 
chieu giua b()i chi va t ang trubng kinh te 
trong giai do:;tn 1991 den nay. Trong th~p 
ky d~u. 2 m6c tham hvt tang cao la nam 
1993 va nam 1999 deu g~n voi hai m6c svt 
giam tang trubng kinh te. N guQc l:;ti, khi 
tham hvt b da giam thi chung kien GDP 
tang cao (giai do:;tn 1994 den 1996). Dieu 
tuong tl;L th~ hi~n ro net trong giai do~n ti:i 
nam 1999 den nam 2007, va trong di~n bien 
ngu<Jc chieu cua giai do:;tn na m 2008 den 
nay (hinh 1). 

Nguyen Th! Nguy¢t, PGS. TS., Vi¢n Nghien cllu quan 
ly kinh te' trung uang. 

*Bai vie't thu~ de tai "Khung khO Iy thuy~t ve chfnh 
sach tai kh6a d6i v6'i 6n d!flh chu Icy k:inh te•, rna s6 
lll.99-2013.43, duqc tai trq bOi Quy Phat trii n khoa hQC 
va cOng ngh¢ qu6c gia (NAFOSTED). 
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Boi chi nuan sach li VIII Nam ... . ' . 

HINH 1: B<}i chi ngan sach nha nu'oc vil ty I~ b qi ch i n gan sach nh il n u'oc so voi 
GDP giai do~n 1991 - 2014 
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Nguon: TOng c\}c Th6ng ke. 

Neu sau 10 nam d!iu, bQi chi a mttc th~p. 
phd bien duoi 5% GDP, thi tu nam 2003, 
dubng cong chi NSNN blit dAu c6 sl.;l dttt 
gay d~ chuy~n sang mQt giai do~n bQi chi 
cao, d~c bi~t tu nam 2007 den nay. Trong 
nhilng nam 1991 - 1996, n~n kinh te phat 
tri~n tot, nhin chung bQi chi NSNN da a 
mttc hQp ly, trung binh khoang 3,04% 
(Nguy~n Th} Nguy~t va CQng Sl.;l, 2012). 
Sang giai dol;ln 1997-2002, chinh sach tai 
kh6a da duQc rna rQng, cac chinh sach kich 
cAu duQc ap d1,mg nh~m ph1,1c dl.;lng n~n 
kinh te sau khung hoang. Vi v~y, bQi chi 
NSNN da tang cao hdn, binh quan dl;lt 
4,47% GDP. Giai dol;ln 2003 - 2006, n~n 
kinh te ph1,1c h~i va CO buoc phat tri~n 
ml;lnh me, bQi chi NSNN binh quan chi d~t 
3,75% GDP. 

4 

Sang giai dol;ln 2007-2010, bQi chi NSNN 
khong nhilng khong giam rna c6 xu huong 
tang cao hdn so voi giai do~n truoc (N guy~n 
Th} Nguy~t va cQng sl.;l, 2013). Tu nam 2007 
den nam 2010, Chinh phil da phai tung ra 
nhi~u goi kich cfiu thuc dAy hol;lt dQng san 
xu~t kinh doanh, nh~m thoat khoi suy 
t hoai. HAu het cac nam mttc bQi chi NSNN 
d~u tren 6,6% GDP. Muc bQi chi binh quan 
hang nam t rong giai dol;ln tu nam 2011 den 
nay la tren 5,5% GDP. 

Tuy nhien, di~u dang quan ng~ la sl.;l gia 
t ang bQi. ch i glin voi gia tang nQ cong voi gia 
toe ngay d mg IOn (hinh 2). Trong 5 nam 
dfiu nQ cong tang tu 11,5% nam 2001 den 
23,2% nam 2005; giai do~n 2006-2010 tang 
voi toe dQ ky l1,1c, len den 51,7%, va 5 nam 
gfin day da len den 60,3% GDP. 
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HINH 2: Ty l~ bqi chi, tang tntdng GDP va nrJ cong giai do~n 2001 - 2014 
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N gu6n: ac, Tai chfnh va TOng Ct;IC ThOng ke. 

2.2. Triln b9i chi vci rui ro an ninh tcii 
k h6a 
Ban chfft cua trAn b9i chi la hang rao an 

ninh tai kh6a, dt1QC CaC QUOC gia coi nhu mQt 
moe vang d~ dam bao an ni.nh tai khoa cling 
nhu 6n dinh kinh t~ vi mo. Do do hAu nhu 
quoc gia nao cung c6 m9t trAn b9i chi cd ban 
d~ xac d!nh ngttong an toan. 

N gan hang Th~ gioi (WB) dua ra ''hang 
rao an toan" ciia bQi chi la a muc 5%. N~u 
can cu vao ngttong an toan nay, tu nam 2009 
d~n nay Vi~t Nam da nhigu l!n "pha rao". 
Khi kinh t~ g~p khung hoang nam 2009, b9i 
chi len tOi 6,9% GDP, nam 2010 la 6,2% GDP, 
nam 2013 Chinh phu Vi~t Nam cho phep 
nang b9i chi tu 4,8% len 5,3%, hi~n nay d9 
riii ro tang m~nh khi bQi chi th~c re cOng bo 
len d~n 6,6% - muc bQi chi xffp xi thCii di~m 
kinh t~ khling hoang nam 2009. N~u Stl d\lllg 
each tinh b()i chi ngan sach CU.a quoc t~ ap 
dl,Ulg cho Vi~t Nam, thi tham h\lt len d~n 8%, 
nQ cong co th~ len tOi 100% GDP, day la tinh 
tr~ng khie'n B6 Dao Nha rdi vao khling 
hoang nam 2011 (Le Viet TUng, 2013). Ben 
cl}.nh do, m()t lo~t d()ng thai gAn day nhu: 
Chinh phu thoai von 10 t~p doan va t6ng 
cong ty nha m:toc (3 ty USD) a cac cong ty 
kinh doanh hi~u qua - nhu Vinamilk, FPT, 
Viettel; lAn dAu tien phru di vay Ngan hang 
Nha nuoc .30.000 ty d6ng va dg xuat phat 
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hanh 3 ty usn trru phieu quoc te- gap 31An 
so phat hanh cuoi nam 2014; dg xuat ban 
cac cong trinh cong da hoan chinh nhu cfiu, 
cang, san bay (Phu Quoc). Digu nay cho 
thay Chinh phu y thuc duQc va co nhilng 
phan ung chinh sach truoc ap h;tc rUi ro tai 
khoa cilng nhu ap h;tc tra nQ (nq cong) 
cung voi ngu6n h,:tc c~n (b()i chi NSNN tang 
khong ngi:tng). N~u tiep t\lc tra nQ b~ng 
vay trong nuoc se d~n den lffn at dAu tutu 
nhan - ngu6n h;tc chinh d~ tra nq, giam 
thu NSNN, tang b9i chi ... Neu tiep t\lc tra 
nQ b~ng vay nQ nuoc ngoai thi d~n den 
nguy Cd ph\). thu()c chinh tri, d6 VO tai 
chinh. 

B(Ji chi ngdn sach keo dai, udi muc a(J cao, 
ddn den rui ro cho an ninh tai kh6a. Tham 
h\,lt ngan sach di~n ra lien t\].C trong hdn 2 
th~p ky qua va co xu huang ngay m()t gia 
tang. C\1 th~, tham h\lt ngan sach (khong bao 
g6m chi tra nQ goc) cua Vi~t Nam trung binh 
giai do~n dfiu 1991-1995la 3,09%, a muc kha 
an toan. Cac giai do;;m sau tang voi t6c d() 
dang chu y, tang gap g~n 1,3 l~n giai do~ 
1996-2000, a muc 3,95%; tang 1,4 Ian a giai 
do~n 2001-2005, a muc la 4,4%; tang 1,9 l~n 
a giai do~n 2006-2010 la 5,94%, va tang 
khoang 1,7 lAn giai do~n 2011 den nay, hi~n 
a muc 5,29% GDP. RUi ro do t6c d9 chi ngay 
cang vt1Qt toe dQ thu, ham y toed() b()i chi se 
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861 chi ngan sach o Viet Nam ... . . . 

ngay cang gia tAng, rill roan ninh tai kh6a ngay cang tr~m trQng (bang 1). 
, 

BANG 1: Toe dq tang thu, chi ngan sach nha nuoc giai do~n 2010- 2014 

s 2014 (dl! 2009 
T Chi ti~u 2008 2009 2010 2011 2012 2013 . 
T 

toan) 2014 

l T6ng chi (cy d6ng) 452.766 561.273 648.833 787.554 1.170.924 1.027.469 1.006.700 
·-1---· ·---·--1--· -----1---·-

2 T6c d¢ tAng chi(%) 13,36 23,97 15,60 21,38 48,68 -12,25 2,02 15,99 

3 T6ng thu (ty d6ng) 430.549 454.786 588.428 721.804 1.038.451 790.8 782.700 

4 T6c d¢ tAng th~ (%) . _ 36,29 5,63 29,39 22,67 43,87 -23,85 -1,02 12,78 -- -·~ .... -·---· ·----·-.. ··-l-oooo•--•-oooo f.-,_ ... 

Chenh l¢ch t6c d() 
5 tAng thu, chi: (4)-(2) -18,34 13,79 1,29 -4,81 -11,60 -3,04 -3,21 

- ~-·-· 

(%) __ .,,.,.,_ 1--· ... - ..... -·-··-· 

6 
TY I¢ b()i chi/GOP 4,6 6,9 5,50 4,40 5,36 6,60 5,30 

(%) -
7 TY 1¢ ng cOng/GDP 36,3 41,9 5 1,7 50,1 50,2 54,5 60,3 

Nguon: T6ng c1,1c Th6ng ke; B¢ Tai chinh. 

Trong giai doan 2009-2014, toe do chi vttdt gibi h~n an toan. Di}.c bi~t la tinh tr~ng "nQ 
thu trung bl.nh ~6i na~ la 3,21 %, drnh di~~ chfing nif' - vay d~ tra nQ, ngay ca cac khoan 
la cac nam 2009, 2013. Neu toe d() nay con vay tu trai phieu chinh phu vbi nhi~m V\1 ban 
Wn t~i thl an ninh tal. kh6a se bi de dQa d~u la d~ cho d~u tu phat tri~n song th~c te 
nghiem trQng va nQ cong Se Crunh th~C VU:Qt chi th~C hi~n dl!QC m(}t ty 1~ khiem ton. 

HINH 3: T6c dq tang chi diu tu phat tri~n va chi thuong xuyen t~i Vi~t Nam giai 
do~n 2001 - 2015 
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N guon: Tinh toan tU s6 li¢u cua TOng Cl,IC Th6ng ke. 

Trong nhung nam g~n day, b()i chi tang 
nhanh (trung binh 14%/nam trong giai 
do~n 2009-2014 va cao hdn tang trubng 
GDP, trong khi ty 1~ nghia V\1 tra nQ c6 xu 
hlfong tang len tren muc 25% t6ng thu 
ngan sach (d~ kien tren 26% nam 2014 va 

6 

30% nam 2015), la nhung d~u hi~u rui ro 
an ninh tai kh6a cao 1

• Tang b()i chi ciing 

1. http://cafef. vn/tai-chinh-quoc-te/vong-xoay-no-con 

g-kl-gioi-han-an-toan-20 1412081130044001 O.chn. 
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d6ng nghia voi t~ng nQ cong2• Danh gia xu (Vii Nhu Thang, 2014). Kha nang nq cong 
huang tang trubng cua nq cong voi kha cua Vi~t Narn se t~ng vuqt ngudng 65% va 
nang tra nq cua Vi~t Nam cho th~y sl;t kha nang tra nq h~n che', an ninh t ai kh6a 
thieu b~n vung tai kh6a trong tU<1ng lai bi de dQa. 

BANG 2: M()t so chi tieu ng cong va ng mioc ngoai ciia Vi~t Na.m 

De!n uj:% 

2010 2011 2012 2013 2014* 2015 2016 2020 Ngufmg 
(uoc tfuh) (uoc tfnh) (uoc tfnh) an toan 

Tdng n<J cOng/GDP 56,3 54,9 55,7 54,2 60,3 64 64,9 60,2 
... --··· .. --.. ··:-- · ··- - .. --·---··· ""-M'"""" ,_ .......... ·---··-··-··-··-· f--.................. - .......... , .. , __ .,_,,,,,,, "·---~s.-·- 1 
'R5c d¢ tang n<J cOng 24,8 18,4 17,9 23,3 19,9 

.. 

N<J Cllinh phU/GDP 44,6 43,2 43,3 42,3 46,9 

N<J OUnh phU/thu ng~ sach 158 162 172 198 253 
-

Nghla ~ t:ra nq* 23,1 22,3 24,4 26,2 30 
...... _ f-- - -

N<J nuoc ngoai/GDP 42,2 41,5 41 ,1 37,3 39,9 50 

Ngu6n: Ban tin Nq cOng s6 03- MoF (8/2014); sao cao cila B¢ tru<m.g B¢ Tai chi'nh tru6c Qu6c h¢i (10/2014); Bao 
cao trien vqng th! trumtg- VPBank Securities (19-1-2015). 

Ghi eM:* ty I~ tni n<J tiVc ti~p v~ gian ti~p cila Chinh phU/ thu ng~ sach. 

Neu so sanh tttong quan giua nq nuoc 
ngoai!GDP va nq chinh phii!GDP, c6 th~ 
thay rAng phfu nq nuoc ngoai Ia khong h~ 
nho, hi~n chiem g~n 40% GDP, nghia V\1 

tra n<) c~n k~ trong tuong lai g~n. nam 2015 
la cao nhat 30% GDP, t6c d9 gia tang nq 
cong trung binh khoang 20% (bang 2), con 
toe d9 tang trttbng kinh te dl;t bao cho giai 
do~n 2016-2020 trung binh khoang 6-7%3• 

M~c du Chinh phii. vin luon co gAng d~ nq 
nuoc ngoai dttoi 50% trong cd cau n<) cong, 
song c6 th~ khling dinh rAng Vi~t Nam dang 
phai doi m~t voi ap ll;tc trudng ky v~ tra nq 
mtoc ngoai dttoi hinh thuc tra nq trai phieu 
quoc te, neu nang ll;tc tra nQ cua Vi~t Nam 
khong duqc cai thi~n thi kh6 tranh khoi 
nguy c<1 ciia m9t cu9c khung hoang nQ t~i 
cac thdi di~m n6ng v~ dao h~n nq. 

3. Nguyen nhin 

3.1. Quan ly ngon sach thie'u h~u qua 

Thie'u ky lu~t khong che muc bQi chi. 
M\lc tieu ke' ho~ch bQi ch i vdi muc tr~n bQi 
chi dtta ra da khong dttQc tuan thii, b9i chi 
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ngan sach Ion, lien t\).C va c6 dau hi~u ngay 
cang tang. 

Thie'u ky lu~t trong thl;tc thi dl;t toan chi 
ngan sach, khong quy ro trach nhi~rn ca 
nhan, va thieu hinh thuc xtt ly thoa dang v~ 
tinh tr~ng nay. 

Ben c~nh d6, con t6n t~i hi~n tuqng 
doanh nghi~p tron, ch~m thue' hay khong 
nQp dii thue4

• Nguyen nhan la do thieu 
giam sat ch~t che trong quan ly thu ngan 
sach, xtt ly con thie'u quye't li~t, va con do 
m9t b9 ph~n quan chuc, vien chuc nganh 
thue'bien chat, bj mua chu9c d~ dung tung 

2. http://www.baomoi.com/Noi-tran-boi-chi-ngan-sac 
h-Loi-truoc-mat-hai-Lau-dai/c/121 35690.epi. 

3. http://www.ncseif.gov.vn/sites/vie/Pages/dubaomot 
sochitieu-nd- l6720.html. Dl! bao m¢t s6 chi ti!u kinh ~ 
xa h¢i Vi~t Nam giai do~ 2014-2020. 

4. 8 tbang d.'u nam T~p do~ Formosa oon n<J bon 
620 tY d6ng ti~n thu~. phf http://www.baomoi.com/Ha
Tinh-Formosa-chay-i-khien-tinh-bi-hut-tlm-thue/c/14892 
906.epi; hay doanh nghi¢p n<J 76.000 ty ti~n thu~ 

http://cafef. vn/vi-mo-dau-tu/bo-tai-chinh-doanh'-nghiep
no-dong-76-000-ty-tien-thue-20151026194927058.chn. 
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cho nhung vi ph~m nay5. 4,04% den 7,15%). Khoan m1,1c chi khoa hQc 
3.2. Phan btl chi tieu bat h{IP ly cong ngh~ giam m~nh gAn 30% v~ ty trQng, 
CcJ cht chi tieu ngdn sach bat hC/fJ ly, m~c du chi khoa hqc cong ngh~ chi chiem 

kh6ng df!a tren nguyen t&c chi aiphat triln. trung binh 1,1% t6ng chi ngan sach trong 
Ca c~u chi ngan sach thuC!ng xuyen a muc giai do~n 2005-2011. Nghjch ly con th~ hi~n 
68-69% cho nhilng khoan chi ti~n luang, ti~n a t6c d<? tang chi thuC!ng xuyen hAu nhu wQt 
cong, chi v~t tu van phong, chi cong tac phi, t6c d<? tang chi dAu tu phat tri~n (hinh 3 a 
chi mua s~m tai san, trang thiet hi, chi cho tren). Di~u nay mau thuAn voi chu truang 
b9 may hanh chinh ... TY 1~ chi nay cho thay chuy~n d6i mo hinh tang truang theo chi~u 
b9 may hanh chinh c6ng k~nh, cAn tinh gian. sau, nang cao nang h,tc c~nh tranh lay khoa 

CcJ. cfiu chi tieu bat hC/fJ ly ddn aen giam hqc cong ngh~ lam n~n tang, cilng nhu 
ngu6n lf!c cho phat triln b€n vling. TY 1~ chi huang tai t ang truang b~n vung va bao v~ 
cho quan ly hanh chinh cao (tu 7,14% den moi truC1ng. Chi thuC1ng xuyen bat c~p nhat 
9,63%), trong khi d6 chi cho cac linh vv,c c6 la chi cho con ngudi khong dv,a tren nguyen 
vai tro tang cudng nQi lV,c cua n~n kinh te, t~c phan ph6i thu nh~p theo hi~u qua; 
tang v6n v~t chat va con nguC1i l~i thap, nhu khong thu hut, phat huy nhan tai, dAn den 
y te (tu 2,9% den 5,85%), khoa hQc cong ti~n luang mat dAn d<)ng lv,c, lang phi ngu6n 
ngh~ (0,6% den 1,9%), sv, nghi~p kinh te (tu lv,c. 

BANG 3: Ty trqn g cite k hoim chi phat tri~n s l! nghi~p kinh te -xa h (}i trong t6n g 
chi n gan silch nha ntioc, g iai do~n 2005 - 2013 (%) 

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Sa b() 
2013 

T6ngchi 100,00 100,00 100,00 100,00 100,~ 100,00 100,00 100,00 

Trongd6: 

Chi d~u tu phat tri~n 30,15 28,08 26,38 32,31 28,23 26,45 27,47 21,45 
-··-- ---- ~ -·-

Chi phat tri~n Sl;f nghi~p kinh t~ - xa h¢i 50,37 53,06 55,74 54,05 58,05 59,30 61,67 68,22 
·-··~··-•H•• 0 ,_,, .. , __ .... , ... _ .. , - .... , , ,,.,,_ 

,__,,,,,,,_ - .. _ .. _ .... , -·---···-··· -··----· f-.---:.-·-----
Trong d6: .-.......... ,,,, __ ,, .... ..... ,,, __ .... ,,.,,,, _ __ ,,,,,,,,,_ . ................ --. .............. - ........ ,_ .......... ..- _,,,,,,,_ . ..... ............... ~-·--·- ..-..... --
--~-~.!!_r_t_~-~xP.~~ao d~:.~ .~.~?. t~o 10,89 13,46 11,83 12,35 12,05 12,62 12,99 J6,58 

.......................... ,_ .............. , .. , ___ .............. - ........ , ....... - ................... f--.-·""""""'-- _,,,,,_, .. ,, , , __ .............. -·--····--
Chi Sl;f nghi~p y te 2,90 4,11 3,18 3,45 3,87 3,93 4,03 5,85 t-· -· ,._,_ ...... , ... ,.,,,, __ ,,,, ..... _. __ ,.,,,,_,_, ___ . ............ - ........ ... ,,_,_,. ........... f--......... , .. - .. .......... _ ... ' ___ ,, _____ , _____ , 
Chi Sl;l nghi~p khoa hQC, cOng ngh~ va 

0,98 1,90 0,70 0,68 0,64 0,73 0,60 0,76 
mOi trubng 

~ st;r nghi~p phat thanh, truy~n hlnh 0,80 0,35 0,59 1,08 1,36 1,10 1,16 1, II 

Chi Iuong huu, dam bao xa hOi 
1-- . 

6,76 9,16 8,20 8,96 9,90 9,92 8,76 10,45 

Chi Sl! nghi~p kinh t~ 4,49 4,04 4,68 4,85 5,80 5,78 5,81 7,15 
- , __ --

Chj __ q~~. !t~~nh chfnh 7,14 7,31 8,40 7,23 8,65 9,20 9,1 1 ·-_9~ __ , ......... , .. ,_ ....... ··--.............. _.,,_, __ 
J-----:.···-··""""' ................ _ - ,._,_,_ 

~~. ~.o sung quy dl!!_r_l!_ t.~!:.~0h 0,03 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,01 ............ , __ ,,, ....... ,, .. __ .,,, ...... j-..- ............... _ ......... ....................... _ . ....... ,_ ,,,,_ ,,, __ , .... _ .... ................ -
TY I~ chi st;r nghi~p/chi dau tu pMt trien 1,67 1,89 2,11 1,67 2,06 2,24 2,24 3,18 

Ngu6n: TOng Cl;JC Th6ng k~ va tfnh toan cua tac gia. 

8.3. Hi~u qua chi ngan sach nha nztoc 
thap 
Thitu ngu6n bu a&p cho aciu tzt phat trie'n. 

Ngu6n h;tc cho dAu tu phat tri~n ngay cang 
S\lt giam, ngu6n thu tu thue c6 nguy ca giam 
m~nh theo cam ket giam thue suat cac hi~p 

8 

djnh thuang m~i tv. do, cung voi hi~u qua 
dAu tu thap. Chi s6 ICOR cua Vi~t Nam la 

5. http://cand.com. vn/Phap-luat/Khoi-to-mot-can-bo
thue-nhan-hoi-lo-363134/ hay http://vnexpress.net/tin
tuc/phap-luat/can-bo-thue-ep-doanh-nghiep-sai-pham
ch.i-tien-hoi-lo-3021767 .htm1 
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5,8 (tuc la c~n 5,8 dong vo'n d~ t~o ra m{>t dong tang nhanh, !Em g~n tam, trong khi voi cac 
tang trubng) cho giai do~n 1996-2000. Giai quo'c gia trong khu v~c, chi so' nay dao d(>ng 
do~ tu nam 2010 den nay, chi so' ICOR da trong kholmg tu 2 den 4. 

HiNH 4: TY 1~ diu tu' tren GDP va h~ soiCOR ca nliOc theo quy, giai do~ 2008- 2015 
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Ngudn: Nguyen Tu Anh, 2015. 

8.4. Liing phi va tham nhung NSNN 

Yeu trong quan ly chi ngan sach dAn den 
sai ph~m, tham nhung gay lang phi, thfft 
thoat (bang 4). Vi~t Nam da phat hi~n nhung 
sai ph~m trong quan ly, vi ph~m v~ kinh te 
giai do~n 2011- 2014 voi so' ti~n la 208.540 
cy dongS. Tham nhiing Ulm giam long tin ciia 
ngt1Cri dan va doanh nghi~p do1 voi Chinh phu, 
3.nh hubng khong nhf:lng v~ kinh te, rna con 
chinh tq va xa h(>i. 

4. D~ xuat gh\i phap 

- Chinh phil ccin dzta ra m9t ke' ho(J-ch tdng 
the' chinh sach vi tai chinh trung va dai h~n. 
trong d6 cac vffn d~ v~ can do1 b{>i chi ngan 
sach, can do'i d~u tu cong c~n duqc tfnh toan 
ket hQp voi nghi~n cuu t6ng phudng ti~n 
thanh toan va tang trubng tfn d\ffig. L~p 
tr~n b(>i chi an toan den 5%, cd che ch~t che 
v~ nang tr~n b{>i chi va xu ly vi ph~m m{>t 
each nghi~m tuc. 

- Thay ao'i lq,i each tinh b9i chi, dong thili 
tang cztiJng tinh minh b9-ch h6a thong tin 
ngan sach. Minh b~ch thong tin v~ tham hvt 
ngan sach va nQ cong d~ danh gia chinh xac 
muc dQ an toan nQ cong va tang dtnh muc tfn 
nhi~m quo'c gia tr~n tbi trudng. 

Nghien cw Kinh te sc5 5 (456) - Thling 5/2016 

!;..) (I;) 
CJ 

Thiet l~p ky lu~t ngan sach, d~c bi~t ky 
lu~t chi ngan sach, c~n c6 rang bu(>c ngan 
sach cung, bao gom: i) rang bu{>c chi ti~u: 
quan ly va su dvng tai san hi~u qua; ii) rang 
bu{>c nghla V1;t vOi nha nude: c6 dong g6p can 
x'ilng voi dong ngan sach duqc su dl,lllg; rang 
bu{>c trach nhi~m voi cac chu nQ: cbiu trach 
nhi~m tra cac khoan vay. Tang ty 1~ chi d~u 
tu phat tri~n/chi thuong xuy~n. Nhung 
khoan chi thudng xuy~n nhfft quyet phai tiet 
ki~m la chi khanh tiet, h{>i nghj, h(>i thao, 1~ 
h{>i, d(>ng th6, khbi c6ng, khanh thanh cong 
trinh va di cong tac nude ngoai. C~n tht;tc 
hi~n d~u tu t~p trung vao cac uu tien phat 
tri~n. cac chudng trinh trQng di~m. nganh 
mui nhQn. 

- Quan lj ch{it che va giam ty lq chi thu:iJng 
xuyen, di;ic biqt chi cho b9 may hanh chinh, 
tang chi cho dciu tzt phat triln. C~n dua ra ty 
l~ to'i da muc chi thuong xuyen nhu m{>t ky 
lu~t tai kh6a, (vAn dam bao luon thap hdn 
chi d~u tu phat tri~n) va c6 che tai do1 vOi 
vi~c vi ph~m ky lu~t nay. C~n cong khai chi 

6. http://www.bbc.com/vietnamese/business/20 16/02/ 

160209 _ vn_economic_mismanagement. 
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ti~t nhung khoan chi nay, dtta ra quy dinh 
ch~t che ve muc chi, n9i dung chi va cong 
khai minh b(lch nQi dung chi nay. Ra ch~ tai 
giam sat, x\1 ly cong khai cac hinh thuc vi 
ph~m, ciing nhtt hinh thuc khuye'n khfch 
th~c hi~n dung quy dinh va tie't ki~m khoan 
chi thttdng xuyen. c~ c6 quan di~m chi tieu 
c6ng ciing la m9t khoan dAu tu, d~t hi~u qua 
dAu tu phat tri~n ben viing len hang dAu, uu 
tien chi d~u ttt cho phat tri~n ca ngAn h~n. 
trung va dai h~n. 

- Chong thfit thu: dua ra 19 trlnh va quy 
dinh d~ c6 thong tin d~y dii cac ngu6n thu, 
nhu cac giao dich glln voi thu nh~p th~c hi~n 
chuy~n khoan, dieu ki~n d~ dtt<;IC phap lu~t 
bao v~ la cac giao dich c6 bao cao thu~ (du c6 
phai n9p thu~ hay khong) . T~ng tinh d9c l~p. 
khach quan cua cac t6 chuc ki~m toan, dtta 
trach nhi~m ciia cac w chuc nay trong vi~c 
b6i hoan th~t thoat vo'n NSNN ne'u c6 sai 
ph~m trong qua trlnh ki~m toan t~o dieu 
ki~n vi ph~m trong s\1 d1,mg vo'n NSNN cua 
ddn vi dttQc ki~m toan. Cong khai cac ddn 'vi, 
c8. nhan vi ph~m ve nQp thue', t~ng muc dQ va 
xi'tly nghiem cac hinh thuc vi ph~m nghia V\1 
nQp thue', tmg cttdng cd ch~ dan ki~m tra ve 
tht;tc thi trach nhi~m nQp thu~ cua cac t6 
chuc va ca nhan./. 
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