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DAM BAO AN TOAN Vi MO TRONG BASEL I}
VAVIEC AP DUNG TAI VIET NAM

TS.NGUYEN DUC TRUNG - Vi Dur bdo, thdng ké — Ngdn hang Nha nuéc Viét Nam

Tai Viét Nam, hién tugng tang trudng tin dung “ndng’; trong dé cd tang truéng tin dung
bit dong sin da dé lai nhiéu hé huy cho nén kinh té trong giai doan 2011-2013; dén giai
doan 2014-2015, kinh té ¢6 ddu hiéu phuc héi nhung van con thiéu bén viing, dong chdy
tin dung vao bdt déng sdn tiép tuc gia tdng. Vi vdy, d€ han ché rili ro viéc dp dung quy dinh
ddm bdo an toan vi mé trong Basel Il tai Viét Nam Ia hét sic quan trong déi véi nén kinh

té va hé thong ngdn hang.

Khuyén nghi ciia Uy ban Basel d6i véi an toan vimé

Vao thang 6/1999, Uy ban Basel da ban hanh dé
xuat khung do lwong mai (Basel II) véi 3 tru cit
chinh: (1) Yéu ciu von tdi thiéu trén co so k€ thira
Basel I; (2) viéc giam sat qua trinh danh gia n¢i bo
va sy du von cua cac ngan hang; (3) st dung hiéu
qua viéc cong b thong tin nham dam bao ky luat
thi truong nhu la mét su bo sung cho cac nd luc
glam sat.

Tai thoi diém di vao thuc hién, Basel II 1a khung
danh gia rai ro ngan hang thuong mai (NHTM) kha
toan dién. Tuy nhién, cudc khung hoang tai chinh
toan cau nam 2007 da cho thay Basel II boc 16 kha
nhiéu nhuge diém. Dac biét, Basel II chua luong hét
nhimg rai ro cuia cac NHTM khi d6i mat voi van dé
chu ky ctia nén kinh t€. Tlr nhiing bat cap trén, ngay
12/9/2010, Uy ban Basel da céng bd Hiép ude Basel
[II vé cac tiéu chuan an toan mdi nhu mot phién
ban b& sung, hoan thién va khic phuc nhirng nhuoc
diém cua Basel II. Theo d6, diém nhéan ctia Basel 111 1a
nhiing quy dinh lién quan dén phong ngtra hiéu tmg
tac dong theo chu ky cua nén kinh té& cling nhu giam
thiu su tac dong tiéu cuc ctia rai ro hé théng dén
hoat dong caia NHTM.

Trén thuc té, viéc tang trudng tin dung qua mure
cua hé thong ngan hang luén lam tram trong hon
giai doan suy thodi nhu nhimng gi toan thé gidi chimg
kién trong cude khiing hoang tai chinh toan cau nam
2007. Do doanh s6 cac khoan vay lién tuc gia tang,
néu bong bong gia tai san bi vo hodc nén kinh t& roi
vao suy thoai, chat lwong cac khoan cho vay sé nhanh

choéng sut giam. Thiéu hut dong tién tir thu hodi no
khién van dé tram trong hon, day nén kinh té thuc
chim sau hon véi sy syt giam gia trj tai san va ty 1&
ng xau gia tang. Nham han ché tinh trang tuong tu
xay ra trong tuong lai cting nhu ting cuong kha nang
hdp thu nhiing ct sdc kinh t& cua hé thong NHTM,
Uy ban Basel da nghién ctiru va dua ra nhimg quy
dinh vé tdim dém rui ro cho anh huéng cé tinh chu
ky caa nén kinh té. Theo d6, Ngan hang Trung uwong
(NHTW) sé theo ddi toc dé tang truong tin dung va
cac chi s0 khac bao hiéu su hinh thanh rui ro ctia toan
hé thong. Dua trén danh gia nay, NHTW xac dinh
yéu cau t6i thiéu vé tam dém rui ro va cd thé thay
déi ty 1é phu thudc vao mire dd ri ro cao hay thap.
Véi quy dinh nay, khi tin dung gia tang vaéi toc do
nhanh, “Tam dém phong rui ro chu ky” c6 thé lam
tang chi phi tin dung va ¢ tac dung giong nhue mot
“chiéc phanh” d6i voi cac khoan cho vay ciia ngan
hang. Nguoc lai, trong giai doan kinh t& suy thodi,
cac NHTM c6 thé mo rong tin dung dap tng cac nhu
cau caa thi truong. Vi nhimg yéu cau trén, Basel 111
dé xudt “tdm dém phong rui ro chu ky” trong khoang
tir 0-2,5% tuy thude vao timg chu ky cua kinh té. Yéu
cau nay sé duoc tang 1én khi nhimg yéu td rai ro hé
thong c6 xu hudng ting va nguoc lai, giam bt khi
nhitng yéu to rai ro hé thong co xu hudng giam.

R6 rang, muc dich ciia “tdm dém phong rui ro chu
ky” 1a dé duy tri dong chay ctia tin dung trong nén
kinh t&€ mét cach hop 1y va can déi chu ky kinh doanh
ma khong gay ton thuong cho su tang truong va day
thue si 1a mot trong nhimg dot pha quan trong nhat
cua Basel IIl. Tuy nhién, viéc ap dung Basel III tai
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HINH 1: mér'&ién GDP, LAM PHAT (%)
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Ngudn: Tong cuc Thing ké va tang hop cua tdc gid
nhiéu qudc gia, phat kién trén da gdp nhiéu tro ngai
trong thure t€ trién khai. Trong do, cdc qudc gia c6 nén
kinh t& dira vao ngan hang va thi truong tai chinh
tuong d6i kém phat trién sé budce phai Iya chon gitra
an toan cua ngan hang trong tuong lai va suy giam
tang truong trong hién tai. Theo do, viéc gia tang yéu
cau voi ty 16 an toan vén tdi thifu ngay lap tic tic
dong dén tong lwong tin dung cho nén kinh t& va tiép
dén sé anh hudng truec tiép theo hudng tiéu cuc véi
tang truong kinh té (Slovik, P. & Cournéde, P., 2011).

Ap dung d3m bao an toan vi mé tai Viét Nam

Tai Viet Nam, hién teong tang trudong tin dung
“nong” trong do tang trudng tin dung bat dong san
(BDS) dot bién da tung xudt hién va dé lai nhiéu hé
luy cho nén kinh té trong giai doan 2011-2013. Tuy
nhién, giai doan 2014-2015, kinh t& Viét Nam da budc
dau phuc h6i nhung cung dong thoi di kem voi nhiéu
dau hiéu khong bén viing. Hon thé, ciing vdi da phuc
hoi cta nén kinh t€ dong chay tin dung vao linh vire
BDS ciing cho thdy su gia ting nhanh chéng.

Hinh 2 cho thdy, khoang cach gitia t6c d¢ tang
trieong cua tong tin dung va tin dung BDS dang ngay
cang lén trong giai doan 2014-2015 va cting chiéu voi
st phuc h6i ctia nén kinh t&. Nhu vay, tai Viét Nam,
tang truong tin dung cia hé thong ngan hang bén
canh viéc gop phan chinh yéu cho tang truong kinh
t€ thue nhung dong thoi cling cho thiy sw nhay cam
ciia tin dung BDS véi chu ky kinh t&. Do do, viée ép
dung cac khuyén nghi ctia Basel III vé dam bao an
toan vi mé la diéu hét stc can thiét. Tuy nhién, viéc
ap dung can can nhac dén nhuoc diém ctia quy dinh
“tdm dém phong rui ro chu ky” trén cting nhw 16
trinh, phuong thitc va liéu lwgng thure hién.

Theo Woolner (2014), dé tranh nhitng tac dong
tiéu cuc tryc tiép dén khu vuc kinh té thuc, khi 4p
dung “tam dém rui ro chu ky” théng qua viéc yéu ciu
tang hé s6 CAR (ty 1€ an toan von t6i thiéu), cd thé
trién khai gi4m sat chi tiéu tin dung trén GDP dong bo
v0i cac chi tiéu dam bao an toan hé thong ngan hang,.

Cén ctt thuc t€ Viét Nam, tac gia khuyén nghi st
dung ty 1é tin dung trén GDP di kém véi hai chi tiéu
(1) Hé s6 rti ro ctia cac khoan phai doi dé kinh doanh
BDS; (2) Ty I¢ t6i da ngudn von ngan han cho vay
trung dai han. Theo dé, ty 1é tin dung trén GDP dugc
str dung nhu chi tiéu canh bao van dé tang trieong tin
dung nong, trong khi hai chi tiéu con lai co tac dung
tiong ti “chiéc phanh” moéi khi xuét hién hién tiong
tang trueong nong.

Luan ci khoa hoc ciia viéc ap dung nhém chi tiéu
tai Viét Nam

Thit nhat, st dung ty 1¢ tin dung/GDP dugc st
dung nhu chi tiéu canh bao van dé tang truong tin
dung "néng”.

Vé ly thuyét, tin dung duoc coi la ting truong
“néng” khi ty 1¢ tin dung trén GDP 1én hon 100%.
Tinh trang nay la két qua cta qua trinh tang truedng
tin dung qua mirc & mot s6 nganh nghé c6 tinh dau
co cao nhu BDS, chiing khoan... va dem dén sy bat
6n cho toan b nén kinh t€. Tuy nhién, trén thuc t€,
khi kinh té tang treéng nhanh, ty 1é tin dung trén
GDP ¢ muic cao hon 100% la diéu chdp nhan duoc.
Van dé la mirc tang trieong tin dung phai phu hop
vOi cac can doi vi mé trong nén kinh t& nhu téc do
tang truong kinh té, ty 1é lam phat, bdi chi ngan sach
nha nwdc (NSNN) cting nhu tham hut (hodc thang
du) can can thanh toan quoc té. Theo d6, co so cua
viéc xac dinh tang trudng tin dung phtt hgp véi cac
bién 8 kinh t& vi mé bat ngudn tir 4 can d6i vi mé 1on
ctia nén kinh t& cu thé nhw sau:

M#t I3, mdi quan hé gitra GDP va M2 qua phuong
trinh GDP = M2 x V (1). Trong dé: GDP la tong san
pham qudc noi theo gia hién hanh (GDP danh nghia);
M2 la téng phuong tién thanh toan; V 1a vong quay
tien té.

Hai I, m&i quan hé gitta tang truong M2 va tang
treong tin dung trong nuéc qua phuong trinh: M2 =

HINH 2: DIEN BIEN TANG TRUGNG TGNG TIN DUNG
VA TIN DUNG BAT DONG SAN (%)
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HINH 3: DU BAO GDF, LAM PHAT 2016 (%)
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HINH 4: CANG THANG NGAN SACH VA GIA DAU
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NFA +DC + OINm (2). Trong d6, NFA la tai san nudc
ngoai rong; DC la tin dung trong nudc; OINm la cac
tai san rong khac.

Ba la, m&i quan hé gitra khu vyec tién té véi khu
vue d6i ngoai (NFA) va khu vuec kinh t& thye (GDP).
Theo d¢, tir phuwong trinh (1) va phuong trinh (2) ta
c6 GDP = (NFA + DC + OINm) x V hay DC = - NFA
- OINm (3).

Bén la, méi quan hé gitra tin dung trong nudc voi
khu vire NSNN. Cu thé ta c6 phuong trinh DC =
NDCg + DCp (4). Trong d6: NDCg la cho vay Chinh
phu rong; DCp la tin dung cho vay nén kinh té.

Nhu vay, v6i hé 4 phuong trinh trén (dugc goi
tong quat la phwong phap lap trinh tai chinh), hoan
toan xac dinh duoc mire tang trudong tin dung trong
nude phit hop dé két hop véi nguon von tir khu vire
ngan sach, khu vye tir nhan va khu vuc déi ngoai
dé phuc vu mike tang truong kinh t& hop ly trén nén
tang lam phat muc tiéu. Tir d6, NHTW sé tinh toan
dugc chi tiéu tin dung trén GDP chuan cho timg thoi
ky dé lam can ctr giam sat. Vi dy, cdn c¥ vao cac
phuong trinh trén, theo kich ban kinh té tang truong
GDP dat 6,4%, lam phat 2,5%, bi chi ngan sach 5%
GDP, tang truong tin dung trong khoang 17-18% la
dam bao lwgng von can thiét cho nén kinh té. Khi do,
ty 1é tin dung trén GDP muc tiéu la 110,87% sé dam
bao can d6i vi mo. Néu ty 1§ tin dung/GDP vuot qua
mttc 110,87% thi NHTW can thuc hién cac diéu chinh
ki thuat nham dam bao an toan vi mo.

Thit hai, str dung “hé s6 rii ro ctia cac khoan phai
doi dé kinh doanh BDS",

Quy dinh vé “hé sé rui ro ciia cac khoan phai doi
dé kinh doanh BDS” chi ap dung ddi vdi khoan cho
vay kinh doanh BDS nham muc dich sinh lgi, khong
ap dung déi vdi cac khoan cho vay ca nhan mua nha
tra gop nham s& hiru nha @, stra nha dudi hinh thic
cho vay tiéu dung. Theo dé, quy dinh nay nhim muc
dich yéu cau cac NHTM tinh toan nhu cau von tw c6
dé bao dam an toan trong hoat dong. Theo do, vé ly

thuyét, viéc tang “H¢ sO rui ro cta cac khoan phai
doi dé kinh doanh BDS” dong nghia vai viec NHTW
phat di tin hiéu vai thi truong vé viée tang cuong
kiém sodt rui ro cho vay doi vai linh vuce nay.

Thit ba, str dung “ty 1¢ t6i da nguén von ngan han
cho vay trung dai han”.

Quy dinh vé “ty 1¢ t6i da ngudn vén ngan han
dé cho vay trung han, dai han” nham muc dich han
ché rui ro thanh khoan cho cac NHTM do chénh
léch ky han, dong thoi cing duge st dung nhuw
“chiéc phanh” d6i véi viée dau tw cho cac du an
trung dai han ma chua tinh dday du dén kha nang
hdp thu caa nén kinh t€. Pay la quy dinh rat quan
trong dé€ bao dam hé¢ thong NHTM an toan trudc
nhirng thay déi tiéu cure bat ngo ctia cac yéu t6 kinh
té€ vi mo trong va ngoai nudce. Viéc noi long quy
dinh nay chi nén thuc hién trong thoi gian nge”in
véi nhiing diéu kién nhat dinh.

Khuyén nghi vé chinh sach

Xem xét trén bon can doi vi mo 16n, kinh t& Viét
Nam trong nam 2016 d8i mit véi mot s6 rang budc
cho tang trirong bén viing. Theo do, trién vong khong
tich cuee caia kinh t€ thé gidi, gia hang hoa co ban va
gia dau tiép tuc & mirc thap sé tac dong manh téi
hoat dong xuat, nhap khau cua Viét Nam. Hé qua
la ngu6n thu NSNN chiu ap lue khong chi tir su sut
giam tir thu xudt nhap khau va thu tir dau tho ma ca
tlr nguon thu ndi dia khi hoat dong san xuat chimg
lai do cau thé gidi suy yéu tac dong téi thu ndi dia.

Str dung mo hinh mé hinh hiéu chinh sai s6 véc
to (VECM) véi cac bién va chudi s6 liéu nhu mo ta
tai Bang 1 dong thoi dua trén cac gia dinh vé kinh t€
vi mo tiéu cuc nhu trén, GDP Viét Nam 2016 duoc
du bao & murc 6,2% dén 6,4% (thap hon muc tiéu tang
trirong kinh té€ cua Quéc héi dé ra cho 2016). Do do,
tang trueong tin dung nam 2016 cing can cd nhimg can
nhac dam bao phit hop véi tée d6 ting truong kinh té.

Tuy nhién, néu thyc hién nhitng quy dinh truc
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CAU TRUC MO HINH VECM

Ky hiéu bién Dang bién Thai gian

Bién néi sinh

1. GDP thuc RGDP Logarit co s6 tu nhién Q1/2003-Q4/2015
2. Chi s6 gia tiéu ding Pl Logarit ¢g s6 tu nhién Q1/2003-Q4/2015
3. Tin dung cho nén kinh té CREDIT Logarit cg s6 tif nhién Q1/2003-Q4/2015
4, Lai sudt cho vay VND RVND muc phan tram/nam Q1/2003-Q4/2015
5. Ty gia binh quan lién ngan hang do NHNN cdng b TGLNH Logarit co sé tu nhién Q1/2003-Q4/2015
6. Chi s6 VN-Index STOCK Logarit co 56 ty nhién Q1/2003-Q4/2015
Bién ngoai sinh

7. Chi s gid hang héa thé gidi WCPI Logarit ca 56 tu nhién Q1/2003-Q4/2015
8. Gid dau tho thé gidgi OILP Logatit co s tu nhién Q1/2003-Q4/2015
9. Lai suat hiéu dung cda FED FEDRATE muic phan tram/nam Q1/2003-Q4/2015

tiép lién quan dén diéu chinh tang truong tin dung
hodc gia tang yéu cau vé von tu co6 nhu khuyén nghi
cua Basel Il vé “tdm dém phong rui ro chu ky” thi ¢
thé gay tac dong tiéu cuc dén tang trudng GDP khi
ma kinh té dang trong giai doan phuc hoi. Dé tranh
nhimg anh huéng cho nén kinh t€, co quan quan ly
Nha nudc nén thiee hién diéu chinh 2 chi tiéu con lai
cuia b chi tiéu trén.

Thir nhit, tang “hé s6 rui ro ciia cac khoan phai doi
dé kinh doanh BDS”. Viéc tang “hé s0 rui ro lién quan
dén kinh doanh BDS” gitip diéu chinh hanh vi cho vay
cia cac NHTM déi véi linh vue BDS, linh vuc dé gay
nén hién tueong “bong bong” tai san. Pong thoi, diéu
nay gitip diéu chinh dong chay tin dung dén khu vye
san xuat thue, tir d6 tin dung ngan hang sé ho tro hiéu
qua hon cho tang truong GDP bén virng. Hon thé, viéc
gia ting hé so trén sé chi anh huong dén NHTM ¢
von ty c6 nho hoac khoéng c6 kha nang tang von tu
c6 ma khong anh huong dén cac NHTM c6 von tu
¢6 1én hoac ¢6 kha nang tang von ty ¢o (theo thong
ké ciia NHNN Viét Nam thi dén cudi nam 2015 cé
103/118 to chie tin dung (TCTD) c6 ty 1é an toan von
trén 10% so vdi quy dinh hién nay la 9% tai Thong tu
53 36/2014/TT-NHNN ngay 20/11/2014 (Thong tu 36)).
Bén canh d¢, kinh doanh BDS la viéc bo von dau tu tao
lap, mua, nhan chuyén nhugng, thué, thué mua BDS
dé ban, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, cho
thué mua nham muc dich sinh loi. Do d6, viéc thay
d6i hé s0 rui ro trén khéng anh huong dén cac chuong
trinh, chinh sach cho vay mua nha & ma Chinh phu
dang trién khai qua hé thong ngan hang cling nhu cac
khoan cho vay ca nhan mua nha tra gop, sta nha...
cua cac ngan hang, va khong anh huong dén muc tiéu
an sinh — xa hoi.

Thit hai, giam “ty 1¢ t&i da nguén vén ngan han
cho vay trung dai han” véi 1§ trinh phu hop. Trong
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giai doan 2014-2015, tin dung trung dai han caa h¢
théng NHTM da tang manh (sau khi diéu chinh ty
1é str dung ngudn von ngan han dé cho vay trung,
dai han tang tir 30% 1én 60% tai Thong tu s6 36/2014/
TT-NHNN). Tuy nhién, trong diéu kién kinh t& vi
mo Viét Nam phai d6i mat vai nhirng bat on tir bén
ngoai nhu da néu, viéc giam cho vay trung dai han
sé giup cac NHTM han ché rti ro thanh khoan va
hap thu t6t hon cac cti s6¢ tir bén ngoai. Bén canh
do, quy dinh giam ty 1¢ trén can c6 16 trinh thirc hién
phu hop dé tranh nhimng kho khan trong viéc thi
hanh cua cac NHTM.

Tom lai, thay vi ap dung cac quy dinh mang tinh
anh huong truc tiép nhu “tam dém phong rui ro chu
ky” ctia Basel III, nén kinh t& Viét Nam hién nay sé
thich nghi t6t hon khi trién khai dong bo nhém 3 chi
tiéu ty 1é tin dung trén GDP, Hé s6 rui ro cua cac
khoan phai doi dé kinh doanh BDS va ty 1é t6i da
ngudn von ngan han cho vay trung dai han. Diéu nay
ciing phi hop véi khuyén nghi cia Quy Tién té Quoc
t& (IMF) vé viéc phoi hop hiéu qua chinh sach tién té
(trong d6 c6 van dé gidi han tang truong tin dung)
va cac chinh sach an toan tai chinh vi mé doi vai cac
nén kinh té trong giai doan phuc hoi (Dell” Arriccia,
G. & cac cong su, 2012).
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