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CHINH SACH UU DAI THUE

D01 V61 HOAT DONG DAU TU NUGC NGOAI

TS. NGUYEN THI LAN - Dai hoc Ngoai thirang

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sdch uu dai thué déi véi hoat
dong ddu tu nudc ngoai nhdm thu hit nguén luc dau tu phat trién kinh té - xa héi. Bén
canh nhitng két qud tich cucmang lai, mét sé chinh sdch thué déi véi hoat déng nay ciing
con nhiéu bt cap, ton tai nfi_ﬁhg ké hé dé cdc doanh nghiép loi dung trén thué.

Chinh sach uu dai thué ctia Viét Nam

Dé thu hat dau tu, dac biét la dau tp nueée ngoai,
trong nhirng nam qua Viet Nam da thuc hién chinh
sach “trai tham do” kéu goi thu hat dau tu nudc
ngoai bang nhiéu chinh sach, khuyén khich, vu dai
dau tu, trong d6 cd g"'-lninh sach vu dai vé thué. Cu
thé: Luat Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)
duoc ban hanh nam 2008 va Luat s6 32/2013/QH13
swra doi mot s6 diéu cua Luat Thué TNDN duoc
Qudc hdi thong qua ngay 19/6/2013 (cé hiéu luc ti
01/01/2014) dugce danh gia la co su d6i mdi manh mé
v6i nhiéu chinh sach wu dai, khuyén khich DN dau
tu phat trién. Theo d6, wu dai thué sudt (10% lén dén
15 nam va 20% 1én dén 10 nam); mién, giam thué
¢6 thoi han (t8i da dén 9 mdm); cho phép chuyén
16 (trong vong 5 nam); miép danh thu€ chuyén lgi
nhudn ra nuwde ngoai; hoan thué cho lgi nhuan tai
dau tu; cho phép dugc khau hao nhanh...

bé duoc’'huong cac vu dai nay, Luat Thué&
TNDN trudc day (ndm 2008) va Luat Thué TNDN
hién hanh (duoc ban hanh nam 2013) da quy dinh
nhiéu tiéu chi wu dai khacnhau, nhu: Dia ban, khu
kinh t€, khu cong ngh¢ cao; linh vuc cong nghé cao,
nghién ctru khoa hoc v phat trién cong nghé, dau
tu phat trién co s ha tang dic biét quan trong ctia
Nha nudc, san xuat sénipaﬁ'm phan mém, linh vuc
gido duc - dao tao va Mdi tnurong...

Viéc d6i mai chir I.!ssl!ch thué theo hudng uwu
dai, khuyén khich day tu noi chung va dau tw nude
ngoai ndi riéng tron ;bfﬂgian qua+sda gép phan
khoi théng ngudn va d*ﬁﬂl tu nurde ngoai vao Viét
Nam. Tuy nhién, thuc}é .-ph'éfl anh tir cac chuyén gia,
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t8 chirc tai chinh, DN, chinh sach wu dai thué van
con nhiéu nhugc diém la dan trai, phic tap va kém
hiéu qua. Pién hinh nhu:

Thir nhat, tac déng cta uu dai thué déi vai viée
phan bd nguoén luc trong dau tu con han ché, chua
thu hit duoce von dau tu vao cac dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan.

S& liéu thong ké cua Bo Ké hoach va Bau tu (nam
2015) cho thay, cac DN FDI thuong tap trung vao
nhitng noi c6 két cdu ha tang thuan lgi, nhu: Ha
No6i, TP.H6 Chi Minh, Dong Nai, Vang Tau, Hai
Phong, Hung Yén, Binh Duong, Bac Ninh, Vinh
Phtic... chiém gan 70% s6 dy dn va tong von dau
tu ca nude. Trong khi do, cac tinh mién nui, ving
sau, ving xa nhu Tay Béc, Tay Nguyén... chi chiém
gan 10% tong von dau tu ca nude. Mac du, Chinh
phu va chinh quyén dia phuong ¢6 nhitng wu dai
cao nhu giam tién thué dat, mién giam thué nhung
cac khu vyre nay van kho thu hit cac nha dau tu tim
dén. Bén canh do, khoang 80% s6 du an tap trung
vao nhimg nganh ¢6 ty suat lgi nhuan cao, rui ro
thap nhu: Loc dau, dién tw, dién lanh, buu chinh
vién thong, cong nghiép ché bién, khach san, van
phong cho thué... Con cac linh vye khdc can khuyén
khich phat trién nhung cé ty suat loi nhuan thap, ruai
ro cao nhu cac linh vuc néng, lam, ngu nghiép thi
cac nha dau tu to ra “khéng man ma”.

Nhur vay, chinh sach wu dai thué dé khuyén khich
cac DN FDI dau tu vao nhimg ving kém phat trién,
vung sau, vung xa, vao nhirng nganh cong nghié¢p
cdng nghé cao, cac nganh sir dung nhiéu lao dong...
van chwa dat dugc muc dich.

Thit hai, mot s6 hinh thirc vu dai thué dang tro
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Ngudn: Nahién ciu cia e gié
thanh “ké ho” dé DN lgi dung, tron thué. Cac thu
dgan DN loi dung sy wu dai cua chinh sach dé tron
thué nhu: Thanh 1ap DN mai dé hudng uu dai thug,
hét thai han wu dai lai giai thé va thanh lap DN
khac nham kéo dai thoi han duge mién giam thué;
chuyén thu nhép tir du an khong huong uwu dai sang
du an huong wu dai; ¢6 tinh tao ra cdc dy an dau
tu méi mang tinh nge“in han, kém hiéu qua dé dugc
huong loi tir wu dai hoan thué cho khoan lgi nhuan
dugc st dung dé tai dau tu...

Thir ba, chinh sach wu dai thué cua nude nhan
dau tw khéng phai la yéu t6 quan trong hang dau
quyét dinh dau tu cua cac nha dau tu. Mot s6
nghién ctru, khao sat ¢ trong nude cho thay, trong
cac yéu t6 anh huong dén quyét dinh dau tu, thi yéu
t6 wu dai thué cta nudc nhan dau tu chua phai la
yéu td quan trong hang dau anh huong dén quyét
dinh dau tw ciia cac nha dau tu nude ngoai. Vi trong
nhiéu truong hop, nha dau tu nude ngoai thyc chat
khong dwoc huong lgi ma chi lam lgi cho chu dau
tu ma thoi. B6i voi cac nha dau tu nude ngoai, sau
khi ngp thué tai Viét Nam ho con ¢6 nghia vu nop
thué tai nude ho cur tri, nén trong nhiéu truong hop
viéc mién giam thué cho cong ty con ¢ Viét Nam da
khong co tac dung thiét thue d6i voi cac nha dau tu,
ké ca khi gitra Viét Nam vdi cac nude chi dau tu da
ky Hiép dinh tranh danh thué 2 lan. Biéu nay duoc

TAI CHINH - Thdng 4/2016 @

minh ching qua vi du sau:

Mot Cong ty A cua Nhat Ban dau tu san xudt
kinh doanh tai Viét Nam. Trong nam tinh thug, cong
ty A nay c6 thu nhap chiu thué'la 1 tri¢u USD, trong
do ¢6 300.000 USD la thu nhap chiu thué phat sinh
tir Viet Nam. Vi thué suat thud TNDN tai Viét Nam
la 22% va ¢ Nhat Ban la 35%. Gitra Viét Nam va
Nhat Ban da ky Hi¢p dinh tranh danh thué hai lan.

Triong hop 1: Cong ty A dugc hudng mot thué
sudt wu dai 1a 10%. Ching ta sé xac dinh dwoc tong
s6 thué€ ma cong ty A phai ndp tai ca 2 nha nudc
Nhat Ban va Viét Nam khi khong ¢ vu dai thué va
khi c6 wu dai thué vaoi thué suat wu dai la 10% tai
Viét Nam. (Bang 1).

Truong hop 2: Cong ty A duge huong mién thué
TNDN hoan toan tai Viét Nam. Khi do: Thué phai
nop tai Viét Nam la 0, nén s6 thué phai ndp tai Nhat
Ban sau khi da khau trir s0 thué da ngp ¢ Viét Nam
1a: (1.000 x 35%) - 0 =350; Tong s6 thué ma cong ty
A da nop tai 2 nhh nude la: 0 350 = 350; Thué suat
thuc t&€ ma cong ty A phai thu trén plmm vi toan
cau la: 350/1000 x 100% = 35%.!

Tt vi du trén co thé thdy, phia Viét Nam dé thu hat
vén dau tu cta cac cong ty FDI da dua ra nhiéu uu
dai thué (thAm chi mién thué& hban toan) cho cac DN
FDL Tuy nhién, do Hi¢p dinh tranh danh thué 2 fan
gitta Viét Nam va Nhat Ban chi dimg lai & quy dinh
khau trir thong thuong, nén cho du ¢6 nhimg uu dai
thué (bao gorh ca giam thué, tham chi mién toan bd
thué TNDN) tir phia Viét Nam thi thué suét thuc t¢ ma
cong ty A phai nop van la 35% bang thué suat thuc t&
khi chua c6 vu dai thué. Nhu vay, voi uu dai thué caa
Viét Nam dua ra, Cong ty A khong duge huong that
su ma ngan sach nha nuoc Nhat Ban lai dugc huong
101, con ngan sach nha nude Viét Nam lai bi that thu.

Giai phap phat huy hiéu qua chinh sach wu dai thué

Dé thu hat dau tu cua cac doanh nghiép FDI mot
cach co hiéu L‘]ua va han ché “ké ho” ma DN FDI lgi
dung chuyé'ni gia dé tron thu€, trén co so hoc tap

BANG 1: SO SANH MUC THUE CUA CONG TY A TRONG DIEU KIEN UU PAI THUE (1000 USD)

Khéng wu dai
- Xac dinh 56 thué phai nop tai Viét Nam: 300 x 22% = 66
-Tinh 56 thué phai nop tai Nhat Ban d6i vdi phan thu nhap tai
Viét Nam: 300 x 35% = 105;
-Vi 66 < 105 nén toan bé s6 thué da nop & Viét Nam (66) sé dugc
khéau tris tai Nhat Ban khi tinh thué TNDN;
-Tinh s6 thué phai ndp tai Nhat Ban sau khi da khau trir s6 thué
da nop ¢ Viét Nam: (1000 x 35%) - 66 = 284;
- Téng s6 thué ma cong ty A da ndp tai 2 nha nudc |a: 66 + 284
= 350;
- Thué suat thuc té ma céng ty A phai ndp trén pham vi toan cau
la: 350/1000 x 100% = 35%.

€6 vu dai

- Xac dinh s6 thué phai nop tai Viét Nam: 300 x 10% = 30

- S6 thué phai ndp tai Nhat Ban déi vai phan thu nhap tai Viét
Nam la: 300 x 35% = 105;

- Vi 30 < 105, nén 56 thué dugc khau tru tai Nhat Ban ddi vdi s
thué da nop & Viét Nam la 30;

-Tinh s6 thué phai nop tai Nhat Ban sau khi da khau trir s6 thué
da nop & Viét Nam: (1000 x 35%) - 30= 320;

-Téng s6 thué ma cong ty A da ndp tai 2 nha nudc la: 320 +30
= 350;

-Thué suat thuc té ma cong ty A phéi m}p trén pham vi toan cau:
350/1000 x 100% = 35%.

Nagudin; Theo tinh todn cla tdc gid
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kinh nghiém cua cac nudc, chinh sach thué TNDN
can dugc hoan thién theo huong: Xoa bo hau hét cac
tru dai thué va di lién voi no 1a thue hién chinh sach
khuyén khich tong thé nén kinh t& bang viéc ha thap
thué suat pho théng. Cu thé:

Mét la, can x6a bo hau hét cac wu dai thué doi
voi hoat dong dau tu theo 16 trinh.Chi ap dung cac
uu dai thué mét cach chon loc. Piéu nay sé lam cho
Luat Thu€ TNDN trd nén don gian, dé hiéu, tiét
kiém chi phi quan ly, thtc day tich Iy cua DN. Dac
biét, do chi ap dung cac wu dai thué mét cach chon
loc sé ¢6 tac dung thic day chuyén dich co cdu dau
tu theo hudng hiéu qua, tranh dugc tinh tran lan
trong chinh sach wu dai thué, nén hién tuong loi
dung chinh sach mién, giam thu¢ dé chuyén gid tron
thué sé dugc han ché dang keé.

Theo I trinh dén nam 2018, chi ap dung chinh
sach wu dai thué déi vai: (i) Cac du an dau tu thudce
linh vire cong nghé cao dong thoi la cong nghé moi;
(it) Cac dy an dau tu tai cac vung dac biét kho khan
0 vung sau, ving xa theo Danh muc do Chinh phu
quy dinh.

Hai la, ha thu€ suat pho thong xudng mot mure
téi wu. Viét Nam da c6 nhirng budc thay déi, giam
thué suat thué TNDN xudng con 22% (tir nam
2014) va 20% (tir nam 2016) tuong duong vdi miuc
trung binh ctia cac qudc gia chau A hién nay. Tuy
nhién, néu so voi nhiéu qudc gia, ving lanh tho
- noi ¢6 nhiéu DN FDI dén dau tu vao Viét Nam
(nhu: Singapore, Hong Kong, Pai Loan, Ma-cao,
Thai Lan, Nga...) thi vi mire thué sudt thué TNDN
hién hanh cua Viét Nam (22%) hay véi mie 20%
(tir ndm 2016) van con kha cao, da tao ra dong luc
thiic day cac DN FDI chuyén lgi nhuan cho cong
ty me ¢ nudc ngoai, thong qua co ché chuyén gia.
Thuyc té nay dat ra la can giam thém mot mic thué
suat thué TNDN dé€ tang tinh canh tranh qudc gia
trong thu hut dau tw nude ngoai, giam bot “dong
co” chuyén gia cua cac DN FDI. Van dé quan trong
la chung ta phai xac dinh dwoc mirc thué sudt toi
uru cho Viét Nam.

Dé xac dinh mikc thué suat toi uu, tac gia da su
dung M6 hinh h6i quy tuyén tinh véi chudi s6 liéu cu
thé va udc lugng bing phuong phap OLS. Tir két qua
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uoc lwong co thé rut ra két luan yéu t6 nao tac dong toi
tong s6 thu thué TNDN trung binh theo nam. Trén co
s d6 tim ra thué sudt toi wu xap xi muc 18,5%.

Tir két qua nghién ciru cho thay, trong thoi gian
toi, Viet Nam nén giam thué sudt xudng mure 18,5%,
bai le:

- Giam thu€ suat thué TNDN xudéng muc 18,5%
khong chi lam giam di tong s6 thué TNDN ma
con lam cho tong s6 thu thué tang lén. Boi, viéc
giam thué sé lam giam sd thu thué trong ngin
han nhung lam tang tich lay, tang dau tu, giam
su gian lan thué, trén thué bang nhiéu hinh thirc
(xem Hinh 1).

- Viét Nam la qudc gia can von cho dau tu phat
trién, viéc giam thué suat thué TNDN sé tao ra mdi
truong kinh doanh nang dong, hiéu qua thu hut
thém nguon luc dau tu nude ngoai.

- Giam thué la mét bién phap han ché djng co
chuyén gia. Quan sat cac nudc c6 cung mire phat
trién trong khu vuc va trén thé gici thi véi mic
thué suat thap (18,5%) sé lam giam t6i da dong co
“chuyén gia” nham trén thué cua DN FDL

Theo quan diém cua tac gia, viéc giam thué
TNDN xudng mirc 18,5% can thuc hién theo 1o
trinh: Tir nam 2016 giam xudng muc 20% (nhu 1
trinh dugce quy dinh trong Luat Thué TNDN hién
hanh); Tir nam 2018 tré di sé giam xudng con 18,5%.

Tém lai, bién phap giai quyét xoa bo hau hét cac
uu dai thué va di lién véi no la thue hién chinh sach
khuyén khich tong thé nén kinh té bang viéc ha thap
thué suat pho théng sé lam cho Ludt Thué€ TNDN
don gian, dé hiéu, thtc day tich liy ciia DN tao moi
treong dau tu hap dan, han ché dong co tron thué
cua cac DN.
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