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CHfNH SACH U'U DAI THUE 
DOl VOl HOAT DONG DAU Tll NliOC NGOAI 
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TS. NGUYEN TH! LAN -Oqi h9c ~goqi thtf(!ng 

Trong nhii'ng niim qua, Vift /.{am dii ban hOnh nhieu chinh scich u'U diii thue c16i vhi ho(lt 
c19ng ctau til nil he ngoili nhbm thu hUt nguon life ilau til phcit trien kinh te-xii h9i. Ben 
qmh nhii'ng ktt qua tich qtc {"ang l(!i, m9t sO, chinh scich thue ctiii vhi ho(!t c19ng nay ciing 
con nhieu bOt c~p, ton t(li nhii'ng ke hi! cte cdc doanh nghifp lf!i d~ng triin thui 

'• • .. 
Chinh sach ttu dai thue cua Vi~t Nam' 

De· thu hut cfau tu, d~c bi~t Ia dau t-p> mr&c ngoai, 
trong nhfrng nam qua Vi~t Nam da th:t,rc hi~n chinh 
sach "tnii tham do" keu goi thu hut dau tu mr&c 
ngoai b~ng nhfeu Chtnh Sclch, khuycn khfch, U'U dai 
dati tu, trong d6 c6 clninh ~ach u·u dai ve thue. C~,t 
the': Lu~t Thue thu ·~h~p doanh nghi~p (TNDN) 
duqc ban hanh nam 2008 va Lu~t so 32/2013/QH13 
slia doi mot so dieu cua Lu~t Thuc TNDN duqc 
Quoc hoi thong qua ngay 19/6/2013 (c6 hi~u h,rc tu· 
01/01/2014) dLf(JC danh'gia la CO Sl,l' doi m&i m~ me 
voi nhi'eu chinn sach uu dai, khuycn khich DN dau 
tu phat trie'n. Thco d6, tru dai thpe suat (10% len den 
15 nam va 20% len den 10 nam); mi&n, giam HlUe 
c6 thOi h<;1n (toi da ~en 9 l\a~'); cho phep chuyc'n 
16 (trong vong 5 nam); mi~r danh thue chuye'n lqi 
nhtt~ ra nu&c ngoa\; hoan Lhuc cho lQ'i nhu~ tai 
dau tu; ch'o phep dll'(tc khal.l hao· nhanh ... 

De duqc'hm1ng ~ac U'U dfii nay, Lu~t Thue 
TNDN truoc day (nam 2008) va Lu~t Thue TNDN 
hi~n hanh (duoc ban h~ nam 20 l3) da quy djnh 
nhfeu tieu chi uu da~ kh<knhau, nhu: D:ia ban, khu 
kinh te, khu cong ngh~ cao;lll!!h v~1·c cong ngh~ cao, 
nghien cln.t khoa hoc v~ phcit t:ric'n c.Ong ngh~, dau 
ltr phat trien ca soh~ tan~,d~c bi~t quan tr<;>ng cua 
Nha nuoc, sim xuat san 'pHa'm pl)an ~em, Hnh Vl,l'C 
giao d~,tc- dao t~o va' trloi ~'jlr&ng ... 

Yi~c doi m6i chi.rt,lsa~r thuc th.eo hll'ong U'U 

dai, khuyen khich da.~tu· ~.oi chung v.11 dau tu nu6c 
ngoai n6i rieng tron lr. of! gian qua~ da gop ph an 
khoi thong nguon VO ~-~ tu· ntr6c ngoru vao Vi~t 
Nam. Tuy nhien, th1,1·c e :pl')'an anh tu· cac chuyen gia, 
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to chuc tai chinh, DN, chinh s<kh uu dai thue v5n 
COn nhi'eu nl1U'Q'C diem la d1m trai, phttc t~p va kern 
hi~u qua. Die'n h1nh nhu: 

Thtt 11hat tac dong cua uu dai thue doi v&i vi~c 
phan bo nguon ll,l'C trong dau ttr con h~n che, chua 
thu hut duqc VOn dau tu vao Cclc dja bim c6 dfeu 
ki~n kinh te - xa hoi d~c bi~t kh6 khan. 

So li~u thong ke cua Bo Keho<;1ch va Dau tu (nam 
2015) cho thay, cac DN FDI thuong t~p trung vao 
nhiing noi c6 kct cau h~ tang thu~ lqi, nhU': H.a 
Noi, TP.Ho Chi Minh, Dong Nai, Vung Tau, Hai 
Phong, Hung Yen, Bl.nh Duong, B~c Ninh, Vinh 
Phuc ... chiem gan 70% so dt,r an va tong von dau 
tu ca nu&c. Trong khi do, cac tlnh mien nui, vung 
sau, vimg xa nhu Tay B~c, Tay Nguyen ... chi chiem 
g'an 10% tong von dau tu ca nu6c. M~c du, Chinh 
phu va chinh guyen dia phuang co nhfrng uu dai 
cao nhu giinn tiCn thue dat, mi~n giam thue nhung 
cclC khu Vl,l'C nay V~n kh6 thu hut C<lc nha Gall lU' t}m 
den. Ben C(;1nh d6, khoang 80% so dv an t~p t:;ung 
vao nhiing nganh c6 ty suat lqi nhu~n cao, rui ro 
thap nhll': L<;>c dau, di~n ru, di~n l~nh, buu chinh 
vi~n thong, cong nghi~p che bien, khach s~n, van 
phbng cho thue ... Con cac l'inh VI,I'C khck can khuycn 
khich phat tric'n nhung co ty suat Jqi nhu~n thap, rui 
J'O cao nhu cac ITnh Vl,I'C nang, lam, ngu nghi~p thl 
cac nha dau tll' t6 ra "khong m~n rna". 

Nhll' v~y, chinh S<kh U'U dai thuc de'khuyen khich 
cac DN FDI dau hr vao nhiing vimg kern phat tric'n, 
vung sau, vung xa, vao nhiing nganh cong nghi~p 
cong ngh~ cao, c<k nganh s& d~:mg nhieu lao dong ... 
vk chua dc;tt duqc nwc dich. 

Th{r hai, mot so hlnh thll'c uu dai thue dang tro 
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HINH 1: M6t QUAN H£ GJO'A THU~ SUAT (Tl 
VA s6 THU THUf BINH QUAN (A ) 
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Ngu6n. Nghltn crlll clio tck gHi 

thanh "ke ha" de' DN lqi dvng, tron thue. Cic thu 

do~n DN lqi dvog Sl! Ltu diE cua chinh sach de' tron 
thuc nhu: Th~mh l~p DN m&i d e' hu·6ng u·u dai thue, 
het thOi hgn uu dai l~i giai the' va th~mh l~p DN 
khac nhfun keo dai thai h~n duQ'c mi~n gi<hn thue; 

chuyen thu nh~p hi' dt,t' an khong hu•ang U'U dai sang 
dl,f an huang U'U dai; CO t!nh t~O ra Cclc dt,t' an dau 
tu mai mang tinh ng~n lwn, kern hieu qua de' dUQ'C 
huang lQ'i tU uu dai hoclm thuc cho kholm lQ'i nhuan 

dugc su dvng de tai dau tu ... 

Th{r ba, chinh sach lfU dai thue cua mr6c nh~n 
dau tu khong phai la yeu to quan trong hang dau 
quyet d!nh dau tu cua cac nha dau tu. Mot so 
nghien ctl'U, khao sat a trong nuac cho lhay, trong 

ccic yeu to c\nh hLrOng den quyet djnh dau tu, thl yeu 
to lfU dai thue clia nuac nh~n dau tu chua phai la 

yeu to quan trong hang dau anh hucmg den quyet 
dinh dau tu ella cac nha dau tu nu6c ngoai. Vl trong 

nhi'eu truemg hQ'p, nha dau tU' nuoc ngoai thv·c chat 
khong duqc huang lo·i ma cht lam lqi cho chu dau 
tu ma thoi. Doi v&i ccic nha dau tu nuac ngoai, sau 

khi nop thue t~i Vi~t Nam ho con c6 nghia Vl,l nop 
thue t~i nuac hQ CU' tru, nen trong nhi'eu truang hc;rp 
viec rni~n giam thue cho cong ty con 6 VietNam da 
kh6ng c6 t;ic dvng thiet Llwc doi vai cac nha dau tu, 
ke ca khi giua Vi~t Nam v&i cac nu6c chu dau tu da 

ky Hi~p dtnh tranh danh thue 2 lan. Di'eu nay duqc 

Khong uu ttai 
- Xac djnh so thue phai n¢p t~i Vi~t Nam: 300 x 22% = 66 
- Tinh so thue phai n¢p t~i Nh~t Ban d6i voi ph~n thu nh~p t~i 
Vi~t Nam: 300 x 3S% = 1 OS; 
-Vi 66 < 1 os nen toan b<? so thue da n<?p a Vi~t Nam (66) se dvqc 
khau trll t~i Nh~t Ban khi tinh thue TNDN; 
- Tinh so thue phai n¢p t~i Nh~t Ban sau khi da khau trll s6 thue 
da n¢p oVi~t Nam: (1000 x 35%)- 66 = 284; 
- Tong s6 thue ma cong ty A da n<?p tai 2 nha m1ac la: 66 + 284 
= 3SO; 
- Thue suat thlfc te ma cong ty A phai nqp tren pham vi toan cau 
la: 3S0/1ooo x 10o% = 3S%. 

TAl CHINH - Thdng 4/2016 0 
minh chtffig qua vl 'd1,1 sau: 

Mot Cong ty A CUd Nh~t Ban dau tU' san xuat 
kinh doanh t<.li Vi~t Nam. Trong nam Linh thue', cong 

ty A nay co thu nh~p ch~u thuc Ia 1 tri~u USD, trong 
d6 c6 300.000 USD Ia thu nh~p chju thuc phat sinh 

tt:r VietNam. V&i thue sl;5't thucTNDN t~i VietNam 
la 22% va 6 Nh5t Ban Ia 35'X). Cilia Viet Nam va 

Nh~t Banda ky Hi~p dinh tdnh danh th~1chai Ian. 
Tnrimg h(Jp 1: C6ng Ly A dLfQ'C hLr&ng mot thue 

suat uu dai la 10%. Chung ta se xac dinh duqc tong 
so thue rna cong ty A phai nc;)p t~i ca 2 nha nuoc 
Nh?t Ban va Vii;!t Nam khi khong co U'U dai thue va 
khi c6 U'U dai thue VOl Lh~te suat U'll dai Ia 10% tgi 

Vi~t Nam. (Bang 1 ). 
Tmerng hf!P 2: C6ng ty A duqc huemg rni~n thue 

TNDN hoan toili1 t~i Vi~t Nam. Khi d6: Thue phai 

nop tgi Vi~t Nam la 0, nen so Lhue phili nop t~i Nh~t 
Ban sau khi da khau lru· sp thue da nop 6 Vi~t Nam 
Ut: (1.000 X 35%)- 0 - 350; Tong so thue ma c6ng ty 

Ada nop t~i 2 nl~a nu·o·c Ia: 01+ 350 = 350; Thue suat 
thvc te ma COl'lg ty A phai ch iu tL-en ph~m vi toan 
cau la: 350/1000 X 100% = 35%.1 

Tu vi dv tren c6 the"thay, phia VietNam de thu hut 
von dau tu cthl cac c6ng ty Fql da dLra ra nhieu lflt 

dai thue (tharrt chi rni~n .thue hb~m toan) cho cac ON 
FDI. Tuy nhieri, d9 ~ Ii~p d!nh tn1nh danh thuc 2 ian 
giua Vi~t Nam va Nh~t Bun c~l dtmg l~i b quy d!nh 

khau trir thong thuemg, nen C~? du CO nh~g lfU dai 
thue (bao go~ ca giam Lhue, th~m chi mien to~m bo 
thueTNDN) tU phia Vi~t Nam th1 thue suat thvc te rna 
cong ty A phai n(>p v~n Ia 35% bing thue suat thl,rc te 
khi chua c6 U'U dai thuc. Nhu v~y, v6i uu dai thue cua 
Vi~t Nam dua ra, C6ng ty A khong du-gc huang th~t 

St,t' rna ngan sacll nha nu·oc Nh~t Ban l;;ti duoc hu6ng 
lQi, con ngan sacl1 nha mroc Vi9t Nam l~i bi that thu. 

Giai phap phat huy hi~u qua chinh sach u'U dai thue 

De thu hut dau tu cua cac doanh nghi~p FDI mot 
each c6 hi~u ()ua va h <;111 chc ."ke ho" rna ON FDI l9i 
d1,:mg chuye'n; gia de lr6n thu~, Lren co so hoc t~p 
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Co llu ttai 
- Xac djnh so thue phiti n¢p t~l Vi~t Nam: 300 x 10% = 30 
- So thue phai nqp tai Nh~t Ban d6i voi phan thu nh~p tai Vi~t 
Nam Ia: 300 x 35% = 1 OS; 1 
-Vi 30 < 1 OS, nen so thue dllc;JC khau trlt t\li Nh~t Ban d6i voi so 
thue da nqp a Vi~t Nam Ia 30; 
- Tinh s6 thue ph~i n¢p t\li Nh~t Ban sau khi da khau trl! s6 thue 
da nqp oVi~t Nam: (1000 X 3S%) - 30= 320; 
-Tong so thue ma cong ty A da n9p t~i 2 nha nvoc Ia: 320 + 30 
= 3SO; 
- Thue suat thlfc te ma cong ty A phat n¢p tren pham vi toan cau: 
3S0/1 000 X 100% = 35%. 

Ngu6n: Theo tmh todn Clio tdc giO 

s I 
I 



0 TAl CHINH Vl MO 

kinh nghi~m cua cac nu&c, chinh sach thue TNDN 
c'fm d.uqc ho~m thi~n theo huang: Xoa b6 h'au het cac 
ll'U dai thue va d.i lien vai n6 Ia thv·c hi~n chinh Sikh 
khuyen khich tong the' nen kinh teb~ng vi~c h<;l thap 
thuc suat pho thong. Cl,l the: 

Mqt Ia, can x6a bo hau het eric tru dai thue doi 
vai ho~t dong dau tu theo lo tr1nh.Chi ap dl,lng cac 
U'U dai thue mot each chon lQC. Di'eu nay se lam cho 
Lu~t Thue TNDN tro nen don gian, d~ hieu, tict 
ki~rn chi phi quan ly, thuc da'y tich ly cua DN. D~c 
bi~t, do chi ap dl,lng cac lfU dai thuc mot each chon 
IQC se c6 tac dl,lTig thuc da'y chuye'n dich co cau dau 
tu theo huang hi~u qua, tranh duqc tinh tran lan 
trong ch{nh Sckh ll'U aai thue, ncn hi~n tUQ'ng Jqi 
dl,lTig chinl• s<kh mi~n, giam thue de' chuye'n gia tron 
thue se duqc h<;ln che dang ke'. 

Theo lo tr1nh den nam 2018, chi ap dt,mg chinh 
sach uu dai thue doi vai: (i) Cac dt,r an dau tu thuoc 
ltnh Vl,l'C cong ngh~ cao dong thoi Ia cong ngh~ mai; 
(ii) Cac dv· im dau tu t~i cac vimg d~c bi~t kh6 khan 
6 vilng sau, vi:mg xa theo Danh m~tc do Chinh phu 
quy djnh. 

Hai /il, h~ thue suat pho thong xuong mot muc 
toi tru. Vi~t Nam da c6 nhfrng buoc thay doi, giam 
thue suat thuc TNDN xuong con 22% (tu nam 
2014) va 20% (ttl' nam 2016) tuong duang vai mu·c 
trung b1nh cua eric quoc gia chau A hi~n nay. Tu y 
nhien, neu so v6i nhieu quoc gia, vung Hinh tho 
- noi c6 nhi'eu ON FDI den dau tu vao Vi~t Nam 
(nhu: Singapore, Hong Kong, Dai Loan, Ma-cao, 
Thai Lan, Nga ... ) thl vm mt'rc thuc s ua t thueTNDN 
hi~n hanh etta Vi~t Nam (22%) hay v&i m(rc 20% 

(tlr niim 2016) v~n con kha cao, da t~o ra dong ll,l'c 
thuc day cac DN FDI chuye'n lqi nhu~ cho cong 
ty m~ o nu6c ngoai, thong qua co che chuye'n gia. 
Thl,l'C te nay d~t ra la can giam them mot muc thue 
suat thue TNDN de· tang tinh c;,mh tranh quoc gia 
trong thu hut dau tu nu&c ngoa i, giam bat "dong 
co" chuyen gia cua cac ON PDT. Van de quan trQng 
]a ch{mg ta phai XaC dinh dUQ'C mtrc thue suat toi 
uu cho Vi~t Nam. 

De' xac dinh m(rc thue suat t<'>i uu, tac gia da su 
d1,1ng Mo hlnh hoi quy tuyen tinh v6i chuf>i so li~u C\l 

the' va u6·c luQ'Og bilng phuang phap OLS. Ttr ket qua 
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uoc luqng c6 the' rut ra ket lu~n ycu to nao tac dong tm 
tong so thu thueTNDN trung blnh theo nam. Tren co 
sa d6 tlm ra thue suat toi lfU xap xi m{rc 18,5%. 

Tlr ket qua nghien ciu cho thay, trong thai gian 
t6i, Vi~t Nam ncn giam thuc suat xuong muc 18,5%, 
ben le: 

- Giam thue suat thueTNDN xuong muc 18,5% 
khong chi Jam giam di tong so thuc TNDN rna 
con Htm cho tong so thu thuc tang len. Bai, vi~c 

giam thue s~ lam giam so thu thue trong ng~n 
h~n nhung lam tang tich liiy, tang dau tu, giam 
St.f gian l~n thue, tron thue b~ng nhieu h1nh thuc 
(xem Hlnh 1 ). 

- Vi~t Nam Ia quoc gia can von cho dau ttr phat 
trien, vi~c giam thuc suat thue TN DN se t~o ra moi 
truang kinh doanh nang dong, hieu qua thu hut 
them nguon lvc dau tu nu&c ngoai. 

- Giam thuc la mot bien phap h~n che dong co 
chuyen gia. Quan sat cck nu6c c6 dmg muc phat 
trien trong khu Vl,l'C Va tren the gioi th] v6i mUC 
thue suat thap (18,5%) se lam giam toi da dong ca 
"chuyen gia" nh~m tron thuc cua DN FDI. 

Theo quan diem cua tac gia, vi~c giam thue 
TNDN xuong muc 18,5% can thl,l'c hi~n theo lo 
trlnh: Tu nam 2016 giam xuong muc 20% (nhu lo 
trlnh duqc quy dinh trong Lu~t Thue TNDN hi~n 
hanh); Tu nam 2018 tra di se giam xuong con 18,5%. 

Tom l<:1i, bi~n phap giai quyet xoa b6 hau het cac 
uu dai thuc va di lien v&i n6 Ia thl,fC hi~n chinh sach 
khuyen khich tong the nen kinh te bkg vi~c h~ thap 
thue' suat pho thong se lam cho Lu~t Thue TNDN 
don gian, d~ hie'u, thuc da'y tich liiy cua ON t~o moi 
truang dau tu· hap d~n, h~n che dong co tron thue 
cua cacDN. 0 
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