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gféo duc dao tao va nghién cuu khoa hoc la cd sd xay dyng nén vén con ngudi, cé vai tré quan
" trong trong tang trudng va phét trién nén kinh t€ lau dai va bén viing cta moi quéc gia. Tuy nhién,
chuén by nguén vén con ngudi cho phat trién kinh té doi hdi phai cé thoi gian, cé su nhin trude nhu céu
cdng nhut Iugng déu tu In, do dé vai tro cua chinh ph la quan trong dé dam bdo cé thé chudn by dugc
lue lugng nhén Iye, dap Ung nhu cdu phat trién trong tuong lai. Nghién ctu nay phan tich vai tro cua
Chinh phu trong chi tiéu va ddu tu cho gido duc dao tao va nghién cdu khoa hoc 6 mét s6 quéc gia cling
nhu Viét Nam dé dua ra mét sé dé xudt nham tang cudng vai tro cua chi tiéu va dau tu céng cho gido

duc dao tao va nghién cuu tai Viét Nam.

T khéa : chi tiéu céng, gido duc dao tao, nghién ctiu khoa hoc

1. Vai tro etia chi tidu cdng trong gido duc dao
tao va nghién ctiu khoa hoc déi véi ting trudng
kinh t&

Trong nhiing ndm 1980s, va8n dé tang trudn
da thu hat nhiéu sy quan tdm cla cac nha kinh té.
Céc ly thuyét tang truéng mdi ra ddi cing véi céac
nghién clu thyc nghiém da khang dinh sy déng
gop ngay cang ldn cua vén con ngudi va tién bd
khoa hoc céng nghé trong téng trudng kinh té
(Romer, 1986, Lucas, 1988, Barro, 2001). Nhing
yéu t6 nay giup lam tang muc séng cua mét qubc
gia mang tinh lau dai, bén ving va tao nén su
khac biét trong muc séng gilia cac qudc gia. Do do
cac nha chinh tr] va hoach dinh chinh sach déu cé
gang hanh dong nham tich IGy vén con ngudi va
thic ddy sy phat trién khoa hoc céng nghé.

Vén con ngudi la nhiing kién thdc va ky nang
ma ngudi lao déng cé dudgc théng qua qua trinh
dao tao, rén luyén va trai nghiém. Nguén vén nay
dugc khai thac st dung trong qua trinh ngudi lao
dong tham gia vao san xuét va dudc phan anh qua
nang sudt lao dong va hiéu qua céng viéc cta ho.
Cung véi vén hdu hinh, vén con ngudi gép phén
tao nén tai san cla nén kinh t&. Tiém nang vé vén
con ngudi ciia méi quéc gia thudng dugc danh gia
théng qua thanh qua cla giao duc dao tao, béi vi
gido duc dao tao la kénh quan trong, cé vai tro
quyét dinh t6i qua trinh xay dung va tich Iy nén
vén con ngudi. Tuy nhién, chuan bj nguén vén con
ngudi cho phat trién kinh t& doi héi phai co thoi
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gian, ¢6 sy nhin trudc nhu cdu trong tuong lai cling
nhu lugng déu tu 16n, do d6 vai tro cla chinh phu
a quan trong dé dam béo c6 thé chudn b dudc lyc
lugng nhéan luc, dap Ung nhu cdu phat trién trong
tuong lai. Hon nia, gido duc dao tao c6 tac dong
lan toa tich cyc trong phat trién kinh t& va xa héi
cho nén déu tu cho gido duc khéng nhiing mang
lai Igi ich cho ban than ngudi dugc ddu tu ma nd
con mang lai Igi ich cho ca xa héi do cung cép
nguén nhan Iyc cén thi€t, dap Ung nhu cdu san
xuat clia nén kinh t&. Chinh vi Igi ich xa héi cla
gido duc I6n hon Igi ich ca nhan do dé theo ly
thuyét kinh t€, khu vuc tu nhéan cé xu hudng cung
cdp s8 lugng dich vu thdp hon so véi muc t6i uu
cho Igi ich clia xa héi, do vay dé dam bao t6i uu
hoéa Igi ich xa hoi, chinh pht phai déng vai trd
quan trong, dam bao dich vu gido duc dudc cung
cép ddy du cho ngugi dan, dam bao t6i da héa Idi
ich xa hoi cho phat trién kinh té€ - xa hoi.

Mac du gido duc dao tao la rat quan trong véi
ma&i ca nhan nai riéng va xa hoi néi chung nhung
khong phai ai cling nhan thic dugc tdm quan
trong cua né ddi véi hanh vi t6i da héa Igi ich cla
ban than, do dé cé thé tiéu dung dudi muc cén
thiét, vé tinh lam anh hudng dén phic Igi clia ban
than ho. Chinh vi vay, gido duc dao tao cén c6 sy
hé trg clia chinh phu dé dua ra nhiing quy dinh vé
gido duc bat budc, ddm bao ngudi dan dung loai
dich vu gido duc mét cach thich hgp, dam bao cho
Igi ich cua ho. Bén canh do, chinh phi ¢ vai tro
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guan trong tao ra co héi hoc tdp cho nhiing ca
nhan khéng cé kha nang vé tai chinh clng nhu
diu kién tiép can dich vy, nham han ché sy bat
binh dang trong xa héi, cting la mét nhén t6 thic
ddy cho tang trudng va phat trién kinh té.

Nhu vay, xudt phat ti nhing géc do khac
nhau da khang dinh rang Chinh phu déng vai tro
quan trong trong viéc dam bao cho ngudi dan
ti€p can dugc vdi cac dich vy gido duc dao tao
m@t cach hap ly. Tuy nhién, nhing lap luan trén
chi c6 thé khang dinh td&m quan trong cla vai tro
Chinh pht trong dam béo cung cép dich vy gido
duc con trén thuc t& vai trd quan trong d6 dudc
thé& hién nhu thé nao thi chju sy tac déng cla réat
nhiéu yéu t6 rang budc.

Thyc t€ da cho thay rang chinh phu chiu trach
nhiém tryc tiép déi véi phan I6n cac khoan déu tu
vao gido duc cd ban trong hdu hét cac nudéc. Bdi
vay né cb lién quan chat ché gida chi tiéu cong
cho gido duc dao tao véi qua trinh tich Iy vn con
ngudi. Véi y nghia nay, mot s6 nghién cuu da xay
dyng mé hinh ly thuyét dé thdy dugc sy tuong
quan gita chi tiéu cong vé gido duc vdi tang
trudng kinh t&, trong d6 chinh pht dau tu vao giao
duc ¢é anh hudng tryc ti€p vao su tich Iy vén con
ngudi, va do dé tang trudng lau dai nhu nghién
cliu clia Glomm va Ravikumar (1992, 1997,
1998), Eckstein va Zilcha (1994),va Viadimir &
Joaquim (2008). Béng thdi, cling c6 nhiing nghién
cliu da chi ra méi quan hé gian tiép gita chi tiéu
chinh pht vé gido duc va sy tich Iy von con ngudi
théng qua cac khodn trg cdp cho khu vuc tu nhan,
vi du: Zhang (1996), Brauninger va Vidal (1999),
hay Bouzahzah va cac céng su (2002).

Céc mé hinh ly thuyét nghién cliu tac dong cla
chi tiéu cong tdi tang trudng va phat trién kinh té déu
stt dung céach tiép can tang trudng néi sinh. Nhiing
mé hinh nay xem “thdi gian t6i trudng” 1a nhan t6
tich Ity cho vén nhan lyc, mét nhan 6 quan trong
cho tang trudng. Do dé, chi tiéu Chinh phu cho giao
duc cd ban bén canh 1am gia téng thdi gian tdi
trudng con 14 nhan 6 tao nén tang dé thic ddy cho
phét trién dao tao chuyén sau va ¢ cép cao hdn
cling nhu hoat déng nghién ctiu. Budng nhién cac
mé hinh nay ¢ tinh t8i ngudn lyc cho dau tu gido
duc dao tao dugc Idy tir thu thué. Vi thé su tang
trudng trong thé hé nay sé tao ngudn luc cho tang
trudng va phat trién & thé hgé sau.

Hoat déng nghién cliu, yéu 16 tao nén nhing
su tién bd trong khoa hoc céng nghé, dudc thuc
hién dudi hai hinh thdc: nghién ciu co ban va
nghién clu Ung dung. Nghién cifu cd ban dudc
thuc hién dé nghién ciu mét hién tugng chung,
mét qué trinh, hay mét hoat dong cua ty nhién va
xa hoi. Nghién clu co ban xem xét cac vén dé
mang tinh nguyén Iy hay nén tang nén dudc coi
nhu 1a mét diém khdi dau trong viéc md réng kién

thize. Nghién cliu Ung dung thudng dugc coi la
nghién ciu nh&m vao vigc giéi quyet mét van dé
cu thé cho mét muc dich thyc dung. Hai loai
nghién clu c6 mdi quan hé tuong hd chat che,
nuéi dudng nhau. Nghién clu co ban la nguyén
ligu can thi€t cho Ung dung con nghién cuu ung
dgng ¢é thé tao ra dinh hudng cho nghién ctu co
ban. Kién thiic sé tri tré va it khdm pha thuc t& mdi
dugc thyc hién néu nghién cdu cd ban khdng phat
trién. Tuy nhién, do nhiing thanh qua cta nghién
cdu (tng dung nhin thdy dudc nén né thudng dugc
xem la nghién cudu hiu ich, diéu nay tao ra mét &n
tugng rang nghién clu co ban la vé dung. Chinh
vi thé, véi muc tiéu t6i da hoa Igi nhuén, doanh
nghiép dudng nhu khong dau tu cho nghién clu co
ban. Luc nay, viéc ddu tu cta Chinh phl vao céc
hoat déng nghién ciu cd ban la rat quan trong.
Bén canh d6, cac hoat ddng nghién cuu ndi chung
thudng c6 chi phi 16n va rdi ro cao. Cho nén dé ¢
thé thu hut nguén lyc ctia xa héi vao Iinh vuc nay
thi cdn cé nhiing chinh sach va hé trg tu phia
Chinh pht.

C6 thé thdy, ciing vdi doanh nghiép, chi tiéu
cong trong cac hoat déng nghién cdu cho thay
muc dé su né Iuc ctia Chinh pht 1a nhu thé nao dé
tao ra nhiing y tudng mdi co thé d&n dén cac san
pham, quy trinh va dich vu méi hodc cd nhiing sy
cai tién. Mac du muc do lién két dé thuc hién va
thudng mai héa cac san phdm nghién ctu tu chi
tiéu cong yéu hon véi nghién cdu cla doanh
nghiép, chi tiéu coéng cho nghién ciu cd ban va
ing dung gép phén vao ddi méi téng thé va nang
suat lao dong clia mot quéc gia. Trén thyc té, chi
tiéu cong cho nghién clu la rat quan trong bdi vi
né thudng dudc tap trung vao nghién ctu cd ban
l& nén tang cua mét nén kinh t€ séng tao, cac
doanh nghiép it cé khuynh hudng thuc higén do
muc do lién két yéu clia nd véi két qua hoat dgng
clia doanh nghiép. Hon nia, chi tiéu cong cho
nghién ciu, dac biét Ia chi tiéu cho nghién clu &
bac gido duc dai hoc, thuc sy cén thiét cho mét
quéc gia d& hé trg dao tao va phat trién cho thé hé
tiép theo clia cac nha nghién ciu, nhiing ngudi sé
déng gép cho sy déi mai.

2. Chi tiéu cdng frong gido duc dao tao va
nghién cdu khoa hoc & mdt s& nudc trén thé gidi

TV 1& phén tram cla chi tiéu cong cho gido duc
dao tao trong téng s chi tiéu cong cho thay muc
dé ma chinh phu uu tién cho giao duc dao tao
trong tudng quan vdi cac linh vyc dau tu khac,
chdng han nhu cham sdéc suc khde, an sinh xa hdi,
quéc phong, an ninh, Gido duc la mét linh vuc ma
tat ca cac chinh phl can thiép thdng qua tai trg
ho#c cung cép dich vu tryc ti€p. Vi khong c6 su
dam bao rang th| trudng sé cung cép céng bang
kha nang ti€p can véi cac cd hdi giao duc, chinh
phl tai trg dam béo ring gido duc khéng phai la
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ndm ngoai kha nang ti€p can cta mét sé thanh
vién clia xa hoi.

O zo0s @2000 MA1995

du, My, Anh va Nhat Ban, tuong ung, da danh
31,4%, 24,4%, va 35% cho giao duc tiéu hoc
trong tong chi tiéu cho
gido duc dao tao, trong

khi Chad, Bangladesh,

Lesoto va Niger, tuong
ung, da danh 57,5%,

Netheiluds Py’

United States

Nguén: OECD L
Hinh 1: 1Y trong chi tiéu cho gido duc dao tao trong téng chi tiéu cong

d céc nudc OECD

J céc nudc OECD, tai trg cong cho gido duc va
dao tao 1a mét linh vuc yu tién, tham chi d ca cac
nuéc OECD c6 it su tham gia clia chinh phu vao
céc linh vyc khac. Hinh 1 cho thay, trong giai doan
nghién clu, cé sy gia tdng trong chi tiéu céng cho
gido duc va dao tao ¢ hdu hét cac qudc gia trong
kh6i OECD. Ty Ié chi tiéu cong cho gido duc tang
tr ndm 1995 dén nam 2008 tai 20 trong s6 28
nudc co sé lidu so sanh cho ca hai nam (2000 va
2008). Tinh trung binh, cac nudc OECD danh
12,9% tong chi tiéu cong cho gido duc dao tao, gia
tri cho tiing quéc gia ndm trong khoang tu dudi
10% tai Cong hoa Séc, Y va Nhat Ban cho tdi hon
20% & Mexico. TU nam 1995 dén nam 2008, gido
duc dao tao da chiém ty trong ngay cang cao
trong téng s& chi tiéu cong & hdu hét cac nudc voi
téc d6 tang trudng tuong ducng vdi gia tang GDP.
Tai Brazil, Dan Mach, Buc, Ha Lan, Thuy bién va
Thuy Sy, da co mét su chuyén dich I6n trong ngén
sach chinh phl danh cho gido duc dao tao (tang
hon 20%).

Khi phan tich dudi géc dd cg céu chi tiéu céng
chg giao duc dao tao, chi tiéu céng cho giao duc
phé théng & cac nudc
OECD gép khoang 3 Ian
so vdi giac duc dai hoc. |
Theo quan sat cla Su
(2004) qua bé dd lidu
cia UNESCO ti na&m
1999 dén 2001 cho thay
rang § nhiing nuéc cé °

38,1%, 48,6% va
49,3%. Mac du béng
ching nay khéng phai
la két ludn nhung coé

Iraly

thé giai thich mét cach
don gian radng nhing
nudc phat trién hon da
c6 sd ha tang tét hon
cling nhu muc dé dan
tri cao han do d6 khdng
cén phai d6 nhiéu
nguédn lyc vao dé thic ddy sy phat trién clia gido
duc dao tao cd ban thi van cé dugc sé lugng hoc
sinh dén trudng cao va két qua dao tao t6t. Do do
ngudn Iyc clia cdc quéc gia phat trién sé danh
nhiéu hon cho gido duc dao tao chuyén séu va
nghién clu dé tao nén nhiing budc dot pha vé
ti€n bé khoa hoc céng nghé.

Néu nhin nhan vé vai trd cla chinh quyén
trung uong va dia phuong trong tai trg cho cac
hoat dong ddu tu cong trong linh vuc giao duc
dao tao co thé thdy rang, ngudn vén déu tu cong
dugc phan cép trong giao duc pho théng cao han
giao dyc dai hoc. Trong téng s6 chi tiéu cong tai
trg cho gido duc dao tao thi giao duc phd thon
c6 khoang 50% kinh phi ban ddu dugc cép tu
trung udng, trong khi con sé nay Ién tdi 84% ddi
véi gido duc dai hgc. Tuy nhién muc do phan cép
tai trg tir chinh phu khac nhau rat nhiéu gitta cac
quéc gia & bac gido duc dao tao phd théng (Hinh
2). Vi duy, trong khi 8 New Zealand, tai trg cho
gido duc phé théng hoan toan tu cdp trung uong
thi @ Thuy ST, dudi 3% kinh phi nhu vay dugc tai
trg tu trung uong.

Japan

Slovak Repubiic
Caeth Republic eyl
=25

B Initial funds trom local level of government
B Initial funds from regional level of government

tong san phdm quéc dan
binh quan dau ngudi cao
sé c6 mot ty 1& thap hon
chi cpo giao duc dao tao
cd ban trong tong chi tiéu
cua chinh pht so vdi cac
nudc ¢c6 GNP binh quan
dau ngudi thdp hon. Vi

Netherlands

Slovenia

Lugembourg
Slovak Republic' [ 2

Nguén: OECD
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Hinh 2 : Ngudn vén dau tu céng cho gio duc déo tao
phén theo theo cap quan ly
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Theo mét bao céo gén day clia ADB!, ty 18 trung
binh chi tiéu cdng cho gido duc dao tao trén GDP
cla cac nuéc chau A 1a 2,9% thap hon kha
nhiéu so vdi con s8 5,3% @ cac nudc phéat trién
va 5,5% & cac nuéc My Latinh. Mot trong sé
nhiing nguyén nhan tao nén sy khac biét nay Ia

luyc va tién b khoa hoc cong nghé ngay mét nhiéu
hon (Bang 1).

Bang 1 : P4u tu cho gido duc dao tao
va khoa hoc cdng nghé 2005-2014
Bon vy. ty déng

ngudn thu tu thué clia cac nudc chau A th&p hon

s0 véi mic trung binh clia thé gidi. Cuth8 trong e, Téng v s tu Bhuticlakuwoosng TP K
nhiing nam 2000s ty |& doanh thu thué trén .

GDP ung binh 646 it chéu A 18 17.6% rong ———Siu_ Tadumty Gin_ Toug FH
khi d6 mdc trung binh clia thé gidi 1 28.6%. 00  a10% B s 1
Trong s6 cac nudc chau A, Vit Nam 1a mdt 005 241e 1485 15415 50 e
trong nhiing nuéc c6 ty 1€ chi tiéu cong cho gido 5000 28212 1675 15812 461 5605
duc dao tao trén GDP cao, v8i con s Ién d&n 510 3287 1654 1850 1704 5627
6,3% vao nam 2010 (s& liey ctia UN). 2011 38828 1810 20767 1224 53.48

Theo diéu tra cia Uy ban Chau Au 21 454 1707 30423 45,05 66.27

(European Commission, 2011), d cac qudc gia 2013 45400 040 3231 7.26 7115
chau Au, nguén von hd trd ti khu vuc chinh phli __2014 48462 672 36705 1360 75.74

chiém 1/3 t6ng vén ddu tu cho hoat déng
nghién clu va trién khai (R&D). Trong mét s&
quéc gia, ty 1 déng gdp clia chinh phu Ia trén
50% nhu Rumani, Phan Lan, Slovakia. Ty I& tinh
trén téng GDP cla chi tiéu céng trong linh vuc R&D
trung binh & cac nudc chau Au 1& 0,65% vao ndm
2009, trong khi do ty 1& nay 6 nudc Nga la 0,8%, va
d My 1a hon 1% (trén 50% danh cho linh vuc qudc
phong). Céc nudc khu viic chau A c6 ty |1 thdp hon,
Nhat Ban danh 0,54% GDP cho chi tiéu cong trong
linh vyuc R&D, trong khi & Trung Quéc chi ¢6 0,36%.
Muc tiéu clia cac nudc chau Au t6i nam 2020 sé
danh 3% GDP cho hoat dong R&D.

Bén canh nguén tai trg tryc ti€p ti chinh phi cho
hoat dong R&D théng qua cac khoan cho vay, tai
trg, mua sam ma chinh phl cung cép cho cac
doanh ngiép tu nhan la cac ngudn tai trg gian tiép
chinh phu tai trg théng qua céc uu dai vé thué R&D
(tin dung thué, cac khoan phu cép R&D, giam thué
lusng R&D clia ngudi lao dong va an sinh xa héi,
hoc cho phép khdu hao nhanh vén R&D). Thém
vao cac nguén luc cong cho hoat dong R&D &

céc nudc Ia cac khoan dau tu tir cc té chic quc #°°
t€, cac chinh phl nuéc khac va dac biét to Uy 00,

ban chau Au.

3. Chi tiéu cdng cho gido dyc dao tao va oo |

nghién cliu khoa hoc tai Viét Nam

Trong giai doan 2005 - 2014, dau tu cong cho 300000

gido duc, dao tac va nghién cliu khoa hoc lién tuc

tang tuy nhién mic do tang la khéng én dinh vi ~0n% i
phy thudc vao cac chuaong trinh tai trg vén tU 100000 |

nudc ngoai. Nhiing nam truée 2012, téc do tang
déu tu cong cho linh vyc nay thap hon so véi tdng
vén dau tu toan xa hdi. Song ti nam 2012, téc do
tang vén dau tu cho gido dyc dao tao va khoa
hoc cong nghé da cao hon, phan anh muic dé chu
trong clia Chinh phti cho phaét trién nguén nhan

Nguén: Téng cuc Théng ké

Bang 1 cho thay & Viét Nam, Chinh ph c6 vai trd
quan trong trong qué trinh phét trién nguén nhan lyc
va tién bd khoa hoc cong nghé, phén I6n nguén von -
dau tu cho cac yéu t6 nay la bat nguén tif khu vic
cdng, chiém ty trong ti 65-75% tuy vao tung thdi ky.
Mdc du vay, von dau tu cta chinh phd Viét Nam
danh cho gido dyc dao tao va hoat déng chuyén
mon, khoa hoc va cong nghé van con rat nho trong
tong dau tu cong. Phan I6n ddu tu cong dugc danh
cho cac hang muc xay dung cd sd ha tang va phat
trién cac nganh cong nghiép dién va khi dét, chi
khoang 5-7% dau tu cong dugc danh cho linh vuc
nay. Nhiing ndm gén day, phan dau tu céng danh
cho phét trién nguén nhan lyc va tién bd cong nghé
da tang Ién nhung van & muc xung quanh 7%, vi thé
rat khd mang lai hiéu qua vugt bac cho gido duc dao
tao va khoa hoc céng nghé (Hinh 3).

Bon vy: Ty déng

0

- £ i
®Tang von din e

= Hogt dong chuvén maén,
khoa hge va cing nghé

# Gido due v dao tao

2005 2000 2001 2012 2014

2003

Nguén: Téng cuc Théng ké
Hinh 3 : Péu tu céng cho gido duc dao tao va khoa

hoc céng nghé 2005-2014

1. http://www.adb.org/news/developing-asia-should-use-public-spending-narrow-inequality
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Hinh 4 cho thdy Viét Nam cé s6 ludng cong
trinh khoa hoc guoc t& trong khu vyc thuéc hang
thdp. Ma3c du s6 lugng bai bdo cé xu hudng tang
|&n song phan I16n cac nghién cliu khoa hoc ti Viét
Nam con phu thuéc vao ngoai luc, c6 dén 75%
cac céng trinh khoa hoc tif Viét Nam do ding tén
chung hodc hgp tac vdi cac déng nghiép nudc
ngoai (Pham Duy Hién, 2006). Vé chat lugng, néu
can cu vao chi s6 H2, cac cong trinh khoa hoc clia
Viét Nam chua dugc danh gia cao, chi

Trung hoc cd sd cong luén chiém trén 99% so
lugng trusng trong ca nudc. S6 lugng trudng coéng
@ bac dai hoc chiém trén 80%, ty 1& nay khdng co
sy thay déi dang ké trong thdi gian qua. Nhu vay,
cé thé thady rang, phén I6n s6 von chi cho gido duc
cla Viét Nam la d6 vao céc trudng cong & moi cap
hoc. Cd cdu chi tiéu céng thudng xuyén trong linh
vuyc nay vén 1an 4t so vdi chi tiéu cho dau tu, dac
biét 1a dau tu cho nghién cdu va phat trién.

s6 H thudc vao hang thdp so vdi cac 4so00

nudc trong ving. Trong khi chi s& nay |a 40000 -

70 0 Singapore, 50 d Thai Lan thi Viét 35000 -

® Nim 2008

Nam chi ¢6 33, thdp hon ca Malaysia 30000 |

va Indonesia (Nguyén Van Tuan, 2009). 2290

o Niim 2000

® Nam 2010

Bang 2 cho thay chi ngan sach cho oo

B Mam 2011

gido duc, dao tao va khoa hoc - céng 10000 -
nghé trong giai doan 2005-2013 ¢cdn O sgo -
mc thap, dac biét la chi danh cho khoa ¢
hoc cdng nghé ludn dudi 1% trong téng
chi ngan sach. Trong khi chi cho gido
duc dao tao va nghién cliu khoa hoc
tang qua tling nam ca vé gia tr va ty
trong trong téng chi ngan sach thi hoat
dong khoa hoc céng nghé, ty trong chi

w Nim 2012
% Tang

Nguén : IS]

trong téng chi ngan sach ngdy mét Hinh 4 : Téng sé bai bdo quéc t& trong 5 nam (2008-2012)

giam. Néu xét ty I& chi ngén sach cho
gido dyc dao tao va
nghién clu khoa hoc
trong téng chi phat
trién su nghiép thi thay

d mét s6 quéc gia

Béng 2 : Chi ngdn sach cho gido duc, dao tao va khoa hoc - céng nghé

gial doan 2005-2013
Don vy: Ty déng

rang ty I& nay kha 6n
dinh, khoang trén 20% 2005

2010 2011 2012 2013

va c¢d xu hudng gia

. A iy WIOng o Tytong o Tytong o
ting nhung véi ty I& Giatr (%) Gia try Giatr Giatr

§ trong Ty trong

(%) %) o) ST T

nho. Vdi hoat déng
khoa hoc céng nghé thi
¢é nhing ddu hiéu
dang lo ngai cho thuc
day tién bd khoa hoc
cdng nghé, ty |1& so vdi
chi sy nghiép giam sut
khd manh, chi Ila
khodng 1% trong téng
chi su nghiép.

S6 ligu clia Bang 3
da khadng dinh thém
mét 1&n nda réng gido
duc clia Viét Nam qua
& thuéc vao dau tu
cong. SO lugng trudng

TONG CHI 262.7

Chi phat trién sy nghigp
kinh t& - xa hi

Chi sy nghiép gido duc,
dao tao

Chi sy nghiép khoa hoc,
cdng nghé va méi trudng
Ty 16 chi GDBT/chi sy
nghiép (%)

Ty ¥ chi KHCN/chi sy
nghiép (%)

132.33

28611

2.584

21.62

1.95

100,00 648.83

50,37 376.62

10,89 78.206

098 4.144

100,00 787.55 100,00 97846 100,00 1.017.500 100,00

5605 46702 5930 60337 6167 694124 6822

1205 99369 1262 12714 1299 168692 1658

064 5758 073 5918 060 7.702 0,76

20.77 21.28 21.07 24.30

110 1.23 0.98 111

céng trong moi cap hoc
luén chigm ty trong I6n.
Cac trudng Tiéu hoc va

Nguén: Téng cuc Théng ké

2. Ndm 2005, nha vat ly hoc Jorge Hirsch (Pai hoc California - San Diego) dé xudng chi s6 H dé danh gia tdm
anh hudng ctia mét nha khoa hoc. Chi s6 H dugc tinh toan dya vao s cong trinh cdng b6 va s6 I4n trich dén

=

o (g
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Bang 3 : T8ng hop vé s6 truong giai doan 2008 - 2013

2008 Tyléting 2008- Tyleting 2010- Tylétang 2011- Tyletng 2012~ Ty 16 tang

2000 (%) 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%)
Trudng 28114 077 28413 106 28503 063 28803 073 28916 1,13
Tiéu hoc 15061 075 15472 080 15242 046 15337 062 15381 016
Céng lap 14957 076 15080 = 082 15148 045 15243 063 15266 0,15
Ngodi cong lap 94  -1,05 92 213 94 217 94 000 9% 1,06
Trung hoc cd 88 9902 137 10060 160 10143 083 10243 039 10200 046
Cong lép 9868 1,31 10041 175 10127 08 10223 095 10269 045
Ngoai cong i4p 34 2143 19 -44,12 16 -1579 20 2500 21 500
Trunghooph8théng 2162 1,15 2242 228 2288 205 2350 271 2425 319
Céng lap 1735 905 1852 674 1954 551 2034 400 2064 147
Ngoai cong lép 457 -2066 390 -14,66 334 14,36 316 -539 B1 14,24
PaihocvaCaoddng 403 25 414 27 419 12 421 2 427 14
Cong lép 828 ' f2 A 28 387 09 39 18 343 1,2
Ngodi cong lép 7 - &5 80 39 82 25 82  -002 84 24

Nguén: Bé Gido duc va Dao tao

Vé phan cédp quan ly, vdi co ché quan Iy hanh
chinh qua n&ng né clia cac bd, nganh dja phuong
ddi véi cd sd gido duc va dao tao két hgp vdi qua
nhiéu co quan thyc hién nhiém vy quéan Iy hanh
chinh cac cd sd gido duc da tao ra su dan frai cho
dau tu trong gido duc va khéng déng bd trong hé
théng cac trudng. Cac bo nganh, cac dia phudng
dua nhau thanh lap cac trudng dai hoc, cao dang,
trung cdp chuyén nghiép, trung cép, cao ding
ngh dan dén hién tugng chéng chéo, tring 13p,
dau tu nhiéu nhung hoat déng khéng hiéu qua.
Nhi€u cd quan quan Iy hanh chinh ap dat vdi cac
trudng trong khi chic nang giam sét, quan ly théng
nhat déi véi hé théng gido duc quéc dan cla B
Gigo duc va dao tao con yéu ddn dén sy rdi loan,
pha v8 nhing dinh hudng chién ludc phét trién
gidodue: L5 =) s

4. %Aét s dé xuat nham tang cudng vai ro cua
chi tiéu va dau tu cdng cho gidao duc dao tao va

nghién ciu tai Viét Nam

Thu nhét, d6i mdi co c&u chi tiéu céng trong
gido duc dao tao va nghién ciiu theo hudng giam
chi tiéu thudng xuyén, tang chi tiéu cho diu tu va
nghién clu, trién khai, dic biét Ia linh vyc R&D
trong néng nghiép la san phdm thé manh cla
Viét Nam.

Ty 1& chi tiéu chinh ph( danh cho gido duc dao
tao trén GDP cua Viét Nam so vdi nhiéu nudc trén
thé& gidi khéng phai la con s§ thdp (xem muc 2).
Tuy nhién trong t6ng s& chi tiéu d6, phan danh cho
dau tu khéng nhiéu cdng thém vdi gia try GDP
thdp, quan ly cac khodn chi tiéu y&u kém da lam
cho khoan tién danh cho diu tu da it lai cang it
thém. Vi ty trong chi tiéu cho nghién ciu va trién
khai hién nay chi khoang 0,2% GDP so véi muc |a
thép so véi cac nudc trong khu VKC va cach xa so
V@i cac nudc phat trién d Chau Au va My. Vi thé
cén phai danh nhiéu ngén sach han cho hoat déng
nghién clu va trién khai.

Cing bdi vi ngudn luc tai chinh y&u nén khi
thuc hién dau tu can co su tap trung, khéng nén
dau tu dan trai. Viét Nam Ia mot nudc cé nhiéu Igi
thé so sanh trong san xuat nong san, chiém tdi
70% dan sé va 60% Iuc lugng lao ddng, song san
phdm néng nghiép dugc tao ra cé gia tr| gia tang
thép bdi sy han ché vé ham lugng khoa hoc cang
nghé trong san hﬁm.,Viet Nam mdi chi tap trung
vao san xudt san phdm thé, vdi céng nghé san
xuat thé sd, chua cé su dau tu vao san xuat theo
c6ng nghé cao va c6 quy trinh ché bién san pham
hién dai. Do d6 chua thuc sy tao dugc tinh bén
viing, 6n dinh d6i véi nganh san xuat néng nghiép

khoahoe .
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vén chju nhiéu rdi ro tu thdi ti€t va bién dong cua
th) trudng. B&u tu cong cho linh vuc néng nghiép
mdc dU da dugc chu trong, giai doan 2006 - 2011
chiém gén 50% téng vén dau tu phat trién ngudn
ngan sach nha nudc va trai phi€u chinh phl. Tuy
nhién, phan I6n vén danh cho xay dung co s6 ha
tdng va xoda déi giam nghéo, chiém gan 65%, chi
c6 mét phan rét nhd cho hoat déng nghién clu va
trién khai (Vuong Binh Hué, 2013).

Thu hai, tdng cudng phan cap déi véi ngudn
von gida trung uong va dia phuong cho chi tiéu va
déu tu céng d bac pho thong. BGi véi qua trinh
gido duc dao tao co ban, von dau tu tai trg bdi
chinh pht dja phudng nén dudgc tang dén, con déi
vdi cac bac giao duc cao han, cén ¢é sy hé trg Ién
t ngan sach trung uong, tao tién dé cho phat trién
R&D. Qua trinh nay gitp quan ly t6t hon déi vdi
cac ngudn vén dau tu va thic day qua trinh xa héi
héa gido duc dao tao.

, Thu ba, st dung céc bién phap uu dai vé thué
dé khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia vao
phét trién gido duc dao tao, md réng hoat don
R&D. Bay la nhiing céng cu dugc su dung kha pho
bién & cac nudéc phét trién. Tuy nhién, can co6 su
quan ly chat ché dé dam bao chat lugng dao tao
cling nhu Igi dung nhiing chinh sach uu déi cua
chinh phd dé thu Igi nhuan ca nhan.

Thu tu, cén xay dyng va phat trien mé hinh
Hop tac cong tu dé khu vuc tu nhan cung tham gia
vao qua trinh phat trién giao duc dao tao va
nghién cuu trién khai.

Tl nhing nam 80 cua thé ky XX, Chinh phu
cac nudc da bat ddu nhan thay nguén Iyc ngan
sach khong thé dap (ing dugc nhu cdu cd ban cla
viéc cung cap giao duc co chat lugng cho moi
ngudi. Thyc té la ho da nghién clu cac mé hinh
nham kéu goi sy tham gia clia khu vuc tu nhan
vao viéc cung Ung dich vu céng coéng va da co
nhiing thanh céng dudc chung minh. Muc dich
chinh cla viéc hinh thanh moi quan hé nay la
nhdm huy dong nguén Iyc va tinh séng tao, céng
ngh tan tién va kinh nghiém qudc & vé giao duc
cua khu vuc tu nhan. Viét Nam, véi nguén luc tai
chinh con han hep, hé théng gido duc dao tao con
mang nang tinh ly thuyét, tuyén truyén, thi€u sy
sang tao, viéc ap dung mé hinh nay cé thé tao nén
nhiing su thay déi dang k& trong hé théng gido
duc dao tao.

Thd nam, tang cudng cac ngudn vén h§ trg
cong tU nudc ngoai.

Vdi xu hudng qudc t€ hoa va toan céu hoa, cac
nudc 1& thugc vao nhau ngay mét nhiéu hon.
Nhiéu v&n dé trén thé gidi khéng con 1a méi quan
tam cla rieng mot quoc gia ma la cua toan thé
gidi, vi du van dé bién déi khi hau, van dé méi
truong, van dé dich bénh,... Vi vay, thic ddy hgp
tdc nghién clu véi cac t8 chic quéc t& vdi cac

khoa hoc

nudc phat trién trong cac van dé théi su mang tinh
toan cdu cé thé tao ra dugc nhiing nguén von hé
trd trong nghién cuiu va dao tao, bén canh dé con
cd kha nang ti€p can dudc nhing tri thidc, cong
nghé tién bd cla thé gidi. &
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Summary

Education - Training and Scientific Research
are the foundation to create human capital, they
play a vital role in the sustainable economic
growth and development of the countries.
However, the preparation for human capital for
economic development requires time and vision
as well as investment, therefore governments
become important in preparing human resources
to meet the development demand in the future.
This research analyses the roles of governments
in spending and investment in education - training
and scientific research in some countries as well
as Vietnam, on this basis suggests some solutions
to raise spending and investment on education
and research in Vietnam.
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