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Anh huéng ciia hoi nhap quéc té dén co ciu thué
Viét Nam va huong di cho tuong lai

TS. béng Van Dan
Truong Dai hoc Ngan hang TP. Ho Chi Minh

uéa trinh hoi nhap 6 thé néi 1a mot yéu té hoan

toan hién nhién gitp Viet Nam dan phat huy

nang lue, khang dinh vi thé quoc gia minh va
v % thi truong quéc t€ nham tiép can véi nén kinh
té hién dai, tién tién trén thé gioi.

Trong chinh qua trinh &y, Viét Nam phai doi mat
v6i nhiéu thay déi trong xu huéng tu do di chuyén vé
nguén von, lao dong gitta cac quoc gia, xu huéng
phan cong lao dong toan ciu, tham gia cac cam két
qudc t€ vé ma cua thi truong noi dia, ky két cac Hiép
dinh song phuong va da phuong... Ro rang la cung voi
nhiing co hoi nhan dugc Viét Nam sé cing phai doi
mat véi nhing thach thire anh hudng dén nhiéu mat
ctia nén kinh té€. Cang chinh tr day ma chinh sach
ciing nhu nguén thu ngan sach Nha nuéc (NSNN) bi
tac dong, trong do thué la nhan té chiu chiu anh
huémg nhiéu nhat. Theo dinh hudng cua tac gia, bai
viét sé tap trung vao phan tich co cdu cac nguon thu
thué ctia Viet Nam trong qua trinh héi nhap kinh té thé
gioi tir truée dén nay, trong dé cha yéu hudng vao
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) — dai dién cho
loai thué true thu danh lén thu nhap va thué xuat nhap
khau (XNK) — dai dién cho thué gian thu danh lén
hang hoa, voi day da goc nhin tir co so Iy luan, cac
cam két thué cnia Viét Nam, thuc trang co cau thué
dién ra va ca xu huong phat trién trong tuong lai. Bén
canh dé bai viét con dua ra mot s6 danh gia vé con
duong di trong linh vire thué cuia Viet Nam so véi thé
gidi dé tir dé lam nén tang cho viéc néu ra nhimg kién
nghi can thiét.

1. Cac cam két lhue cua Viét Nam trong qua trinh
hdi nhap kinh & thé gidgi

Tir nhimg nam 90 cuia thé ky trudce, Viet Nam da bat
dau m¢ ctra nén kinh té, ddy manh thong thuong voi
bén ngoai, tinh dén nay ching ta da trai qua 25 nam
tham gia vao hoi nhap. Nhiéu Hiép dinh kinh té song
phuong va da phuong da duge Viét Nam ky két, cho
thay hien nay Viet Nam da va dang hoi nhap ngay cang
sau vao nén kinh té thé giéi trén nhiéu cdp do. Vé mat
Iy thuyét, cac cap do hoi nhap dugc nang lén tir nhimg
van dé vé diéu tiét thué quan va tu do hoa thuong mai
thuan ty, dén khia canh vé giai quyét hai hoa cac van
dé chinh sach trong bién gici quoc gia, xay dung chinh
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sach chung cho toan nhém thanh vién va hinh thanh
thé ché khu vuc c6 tinh chét cao hon thé ché cac quoc
gia thanh vién. Khi lien hé véi mo hinh nam cap do vira
néu thi Viet Nam da dat duoc Thoa thuan thuong mai
uu dai duge thé hién qua Hiép dinh thuong mai song
phuong Viét - My (USBTA), Viét Nam - EU (EVFTA)...,
cdp do ké tiép la thuc hién Khu vue mau dich tu do
(AFTA),xét & ap cao hon la Lién minh thué quan thi
Viet Nam da tham gia vao Khu vyc mau dich tu do
ASEAN - Trung Quéc, ASEAN - An Do, ASEAN - Nhat
Ban, ASEAN - Uc, New Zealand... Nhang Khu viuc méau
dich tir do nay da bién ASEAN thanh thi truong chung
théng qua cac lien minh thué quan voi cac doéi tac
ngoai khu vire. Nhimg cam két WTO, tham du vao dién
dan APEC va sdp stra chinh thue ky két TPP sé tao diéu
kién hinh thanh va phat trién céc lién két kinh té sau
hon. Pac biét khoang cuéi nam 2015, viéc Viét Nam
tham gia vao Cong déng Kinh té ASEAN (AEC), theo do
hang ho4, dich vy, dau tu, von va lao dong dugc dich
chuyén tu do. Su kién nay tao tién dé dé hinh thanh
Khu vire méau dich tur do théng nhat cho toan khu vire
Pong A, vén c6 thé duge xem nhu cap do hoi nhéap cao
nhét, tré thanh mét Lién minh kinh té.

Nhimng Hiép dinh ma Viét Nam tham gia da phan
déu quy dinh nhimg cam két vé x6a bo hang rao thué
quan, phi thué€ quan bang viéc cdt giam thué suat
nhap khdu ctia cac nhém hang hoa nhap vao Viét
Nam ma hau nhu khong dé cap dén nhimg van dé ve
thué noi dia. Nhung déi véi nhang diéu khoan phai
thuc hién khi gia nhap WTO thi van ¢6 mot s6 quy tac
ngam vé thué noi dia, cu thé WTO khéng quy dinh cac
thanh vién phai cam két rang budc vé thué ntung c6
thé diéu chinh dé diéu ti€t nén kinh té mién la tuan
thu nguyén tdc déi xit quéc gia va cac quy tac lién
quan dén trg cap. Trong diéu kién hoi nhap quéc té
sau rong, cac quéc gia khi tham gia ky két cac hiép
dinh déu cam két cat giam thué sudt trong thoi gian
nhat dinh dé dam bao phu hop véi cac rang budc ve
thué, trong dé xu huéng dugc thdy ro nhat la cat giam
thué suat thué TNDN.

2. Anh hmmg clia cam két thué trong hoi nhap
kinh té d@i voi nguon thu thué TNDN va XNK

Vay cac cam két cat giam thué dé6 da va sé lam

Asia - Pacific Economie Review



thay déi thu nhap that sy ciia Nha nude nhu thé nao
va tir dé, bang cach nao dé Nha nudc ta img phé voi
truong hop nay? Sau day tac gia xin phan tich cu thé
tac dong ctia cac cam két thué vira néu dén nguon thu
NSNN duya trén danh gia toan dién mic anh hudng tir
viéc: thu€ suat bi cat giam, déi tuong danh thué va
ché& do uu dai thué co6 thay doi.

Thu nhat, chiing ta sé di vao tim hiéu mdi quan hé
gilta cat giam thué€ suat theo cam két trong hoi nhap
kinh té va sé thu tir thué, Xét rieng thué XNK, khi thué
suat doi vai hang hoa XNK ¢6 xu huéng bi cat giam sé
anh hudng truc ti€p dén s6 thu thué tir XNK va qua doé
lai lam thay déi co s& dé tinh cac loai thué gian thu
khac. Hon ntra, viéc cat giam thué suat thué XNK sé
lam giam gia nguyén vat liéu c¢6 duge do nhap khau va
qua da sé lam giam chi phi dau vao cho san xuét trong
nude. Con voi thué TNDN, hién nhién viéc cat giam
thué sudt sé giam truc tiép s thué thu dugc tinh trén
doi tugng danh thué€ nhung day chi la anh huéng dién
ra trong ngan han, vi khi cat giam thué suat sé gitip
cho cac doanh nghiép c6 thé tiét kiem dugc ngudn
von dang ké dé tai dau tu va mo rong hoat déng trong
tuong lai. Pay hoan toan la dong luc lau dai, co tinh
bén viing cho su phat trién kinh té va gia tang ngan
sach ma Nha nudc ta da chi dong hudng toi.

Thu hai, d6i véi thué XNK, r6 rang qua trinh hoi nhap
kinh té thé gi¢i sé song hanh v6i viec canh cira danh
cho thj truong hang hoa ra vao da duge mé rong hon,
tir d6 hang hoa giao thuong khong chi gia tang vé s6
lugng ma chung loai cing phong phii hon rat nhiéu.
Chinh diéu nay lam gia tang d6i tuong chiu thué déi véi
thué XNK, cung voi su diéu chinh co cdu nganh hang,
gia tang kim ngach XNK sé khién sé thué tir hoat dong
XNK tang lén. Béi vai thué TNDN, hoat déng kinh doanh
ngay cang tro nén séi dong, cac quan hé kinh té phat
sinh ngay cang nhiéu va tinh phtic tap ciia né ciing ngay
cang tang, xudt hién thém nhiéu hon cac hinh thirc kinh
doanh méi nhu kinh doanh ban quyén s¢ hiu tri tué,
kinh doanh chuyén giao céng nghé, bi quyét...Diéu nay
mot lan nida cho thiy xu huéng gia tang nhanh ddi
tuong nop thué va do do sé la yéu t6 anh huong dén
nguon thu ngan sach.

Thi ba, lan nay la méi quan hé gitta uu dai thué va
s6 thu tur thué. Theo cam két thué trong hoi nhap,
nhing chinh sach vu dai thué€ nao dugce cho la ¢c6
hanh vi mang tinh chat trg cap cho chu thé nuéc minh
sé bi x6a bo nham tao ra san choi dé cao tinh binh
dang cua hoat dong kinh doanh quéc té. Dé thay voi
cac quy dinh nay, cac diéu khoan mién hoac giam
thué, dac biét la thué TNDN can phai duoc xem xét
dua trén nguyén tac 1a loai bé cac khoan mién, giam
thué TNDN cho céc truéng hop uu dai hang hoa xuat
khdu, tiép theo la cac khoan mién, giam do uu dai dau
tu theo nganh va vang, béi vi day ciang duec coi la
hanh vi mang tinh trg cap. Két qua sau cung, di dén
x6a bo dan nhang uu dai thué mang tinh trg cap noi
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dia va néu quan Iy t6t thi hoan toan c6 thé ting thém
nguodn thu cho ngan sach.

3. Thuc trang co cau thu thué ciia Viét Nam

Ngay 17/5/2011, Thu tuéng ban hanh Quyét dinh s6
732/2011/Qb-TTg phé duyét Chién lugce cai cach hé
thong thué giai doan 2011-2020, giai doan 3 trong téng
thé quy trinh cai cach thué cua Viét Nam. Trién khai
thue hién Chién luge cua Thu tuéng, Bo trudng Bo Tai
chinh da ban hanh Quyét dinh s6 2162/QD-BTC ngay
8/9/2011 vé K& hoach cai cach hé théng thué giai doan
2011-2015 va cac dé an trién khai thuc hién Chién lugc
cai cach hé théng thué giai doan 2011-2020. Theo do,
Bo6 Tai chinh chi dao Téng cuc Thué t6 chie trién khai
thue hién chién luge ca giai doan 2011-2020 cho co
quan thué dia phuong.

Chinh sach thu€ TNDN trong chién lugc cai cach
giai doan 3 c6 xac dinh: thue hién giam mie thué suat
chung theo 16 trinh pht hop dé thu hat dau tw trong va
ngoai nudc, tao diéu kién dé doanh nghiép c6 thém
nguén luc tai chinh, tang tich iy dé ddy manh dau tu
mo rong; chinh sach thué TNDN phai bao quat doi
tuong chiu thué€ mai phat sinh trong nén kinh té€ thi
truomg mo ctra va phu hop voi thong lé quéc té. Vi
thué€ XNK c6 néu: tham quyén ban hanh thué suét uu
dai dac biét déi véi cac khu viue mau dich tu do duoce
phéan dinh r6; nghién ctru chi tiét 16 trinh diéu chinh
giam so6 luong miuic thu€ suat, 16 trinh cét giam thué,
stra d6i quy dinh vé mién thué€ XNK dé dam bao thuc
hién cac cam két kinh té thé gidi.

Cac muc tiéu vira néu da dugce cu thé hoa qua viée
thay doi cac quy dinh trong chinh sach thué nhimg
nam gan day, dién hinh v6i thu€ TNDN la Luat sé
71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 ctia Quéc hoi stra doi,
bé sung mot s6 diéu cua cac Luat vé thué va cé lien
quan t6i ca thué TNDN va XNK. Néi bat trong cac stra
déi nay phai ké dén su thay déi vé thué suét. Rat nhiéu
mat hang XNK duoc dua vao dién dugc mién, giam
thué XNK theo huong di phu hop véi cam két hoi
nhép. Con theo theo 16 trinh céat giam thué suat TNDN,
truée d6 ap dung thué sudt thué TNDN phé thong la
25% nhung theo quy dinh Luat thué TNDN sta doi
2013, thué suat thué€ TNDN phé thong la 22% c6 hiéu
Iure tir ngay 1/1/2014 va tir ngay 1/1/2016 téi day 1a 20%.

Dua trén Hinh 1 trén va thém véi tinh toan cna tac
gia thi trong s6 cac loai sac thué chinh, thu€ GTGT da
c6 tam quan trong ngay cang tang sau khi dat mirc
dinh 7,8%/GDP nam 2010, tuy nhién theo Quyét toan
thué 2013 thi loai thué nay dang giam xuéng bang voi
mirc déng gép cua thué TNDN, day co6 thé duge xem la
murc dong gop dang ké déi voi mot sic thué véi mie
thué sudt chi bang 10% nhu thué€ GTGT. Tiép dén khi
dé cap dén thué XNK thi chiing ta c6 thé ghi nhan mot
sy suy giam trong so thu tir hon 4%/GDP vao cudi
nhing nam 1990 dén xudng con khoang 2%/GDP vao
thoi diém 2013. Tinh huéng nay c6 thé ly giai dé dang
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Hinh 1. Ce ciu thu thué ciia Viét Nam qua cic nim
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bdi viéc du cho lugng hang hoa XNK cua Viét Nam
tang rat nhanh so voi GDP, tuy nhién di kem voi do 1a
téc do suy giam nhanh chéng cua thué XNK binh quan
do cét giam thué cho cac nuéc trong qua trinh hoi
nhap. Nguon thu thué khac can nhac dén la tir thué thu
nhap doanh nghiép, trong do trudc tién ta xét s6 thu cé
dugc tir thué TNDN chiém khoang hon 10% GDP vao
nam 2006 va da phan s6 thu nay dén tir khu vuce san
xudt cong nghiép quéc doanh — moét khu vire hién
dang chi€m ty trong ngay cang giam trong GDP do chu
truong ctia Nha nudc ta huéng dén. Nhin chung, déng
gop chinh vao co cau thu thué cta Viét Nam van la cac
loai thué gian thu, phtt hop véi thuce trang chung cua hé
théng thué cac nudc dang phat trién.

4. Hudng di trong twony lai va kién nghi

Vé mat téng thé, tinh hinh ganh nang thué ¢ Viét
Nam 1a ty s6 ¢6 gia tri dugc tinh trén téng so6 thué thu
dugc so véi GDP téng trong nam, c6 y nghia noi dia
nhu 1a chi s6 tac dong cac quyét dinh vé san xuat, tiéu
dung va tiét kieém, con vé phuong dién quéc té né biéu
hién cho sy hdp dan cho dau tu tir nuée ngoai. Trong
giai doan 2006 - 2012, ty s6 ganh nang thué cua Viét
Nam rat cao véi mike trung binh 1a 22,6%. Cac cuong
quoc phat trién nhu My trong cung giai doan trung
binh ctia ty s6 nay la 9,97%, Nhat Ban 1a 9,76%, hay
nudc trong khu vuce nhu Singapore la 13,14%. Diéu nay
ching to6 ganh nang thué ¢ Viéet Nam qua cao, chung
ta da qua dat nang vao thu ngan sach dé dam béao chi,
ma trong dé thué la néng c6t. Vi thé khuynh hudng
trong tuong lai l1a ganh nang thué cua Viét Nam can
giam xuong dé hoi tu véi xu hudng cac nude trong khu
vire va thé gidi.

Hinh 2. Téng thu thué/GDP ciia cic nwéc qua timg nim
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Can cu vao nhing nghién ciu, phan tich thyc trang
vira thye hién va du kién hudng di ctia nguon thu thué
¢ Viét Nam, bai viét xin néu ra mot s6 kién nghi dua
trén quan diém tac gia nhu sau:
Thir nhat, ganh nang thué lén nén Kinh té Viet Nam
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hién ¢ muc cao so véi cac nudce phat trién hoi nhap
truéc va vi thé giam ganh nang nay cang dong nghia
s6 thu tir thué sé giam di. Piéu nay sé dat can can
NSNN dué6i ap lye tham hut. Do dé trong tuong lai can
phai co ké hoach r6 rang, cu thé hudng vao viéc giam
bot nhing khoan chi tieu chua hop Iy dé giam bot
tham hut NSNN.

Thit hai, can phai ¢6 cai cach va giai phap cu thé,
hoc héi kinh nghiém, chinh sach hoach dinh chi tiét
clia ciac nudc nham vao co ciu thu thué cna Viet
Nam, trong dé di theo dinh huéng tang dan ty trong
dong gop cua thué truc thu, giam ty trong déng gop
cuia thué gian thu. Ngoai ra, tac gia dac biét kién nghi
can phai ¢6 nhiéu déi mdi trong luat Thué sir dung dat
phi néng nghiép dé bao quat dugc nguén thu thué tr
bat dong san, béi vén di day la nguoén thu tiém nang
va 6n dinh cho ngan sach vai mot quoc gia “dat rong
ngudi dong” nhu Viét Nam.

Thit ba, trong béi canh hoi nhap ¢6 nhiéu tac dong
dén nguén thu thué TNDN va néi bat lén van dé
chuyén gia ctia khéi doanh nghiép FDI trong du luan
gan day thi chién luge dam bao nguén thu thu€ TNDN
theo dung 16 trinh tiém can v6i cac nude can dugce
quan tam chdt. Dé cé thé thich 1ing véi nhang thay doi
trong co cau thu thué TNDN, quan ly t6t cac doanh
nghiép FDI chéng tinh trang chuyén gia can thyc hién
mot s6 chinh sach, trong dé Téng cuc thué can ra
soat, diéu chinh theo huéng thu hep khoang cach vé
cac uu dai thué gita cac nganh, linh vye va ving
mién, dia phuong.

A -
5. Ket luan

Thué van luén duge xem la ngudn thu cha yéu va
bén vimg ctia NSNN khi so sanh vé6i cac ngudn thu
khac tir tai nguyén, tir hoat dong kinh té Nha nudc hay
cong tac thu hanh chinh. Téc do thu ngan sach tir thué
can phai dugc duy tri sao cho khéng thé vuot qua cao
$0 vOi ty lé tang trudng GDP, bai néu vuoet qua gici han
nay thi sé xay ra tinh hinh tan thu va cé thé dan téi
nguon thu tr thué sé giam va vieéc quan ly khong hiéu
qua. Viet Nam trong tuong lai can phai quan tam va
giai quyét hiéu qua duoc van dé nay.
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