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Ban ve lam phat moe tieu - - . 

H ~n nay trim the gidi, khoog chi a 
cac nt.IOC phat tn~n, mil l<)i cac 
nuoc dang phat trien, l~m philt 

duqe coi Ia "chia kh6a" de han gan cae van 
de ve kinh te-xii h¢i, d6ng thdi rung duqc 
coi Ia lac nhim gay ra cac van de ve kinh te
xii hqi. N6i m9t each dan gi~n, qu6c gia 
nao c61am phat cao thl d6ng lien ella qu6c 
gia day dang bi mat gia va dan den nhieu 
h~ luy cua xa hqi nht.t: nen kinh te b! sut 
giam, cae Iuong von trQng nude se b! chay 
ra nvoc ngc:ai. that nghi~p tang cao, l{lo 
nen cang thang ve chfnh t~-kinh te. Chfnh 
vi v~y. myc tieu hang dau o:ia cac qu6c gia, 
d~c bi~t Ia cac nuoc phat trien Ia kiem soat 
lqm phat o mue !hap. 

NhCrng nam 50 va 60 ella the kY 20, da 
s6 cac nvac trim the giOI ap dung che d9 tY 
gia c6 d!nh theo h~ thong Bretton Woods, 
theo d6 muc ti~u hang dau Ia on drnh tY gill, 
trong khi on d!nh gia ca trong nvac chi Ia 
myc tieu thu yeu. Tuy nhien, cac cuqe 
khung hoang tai chinh, chinh t~ vao cu6i 
nhCing niim 60 nhu: cut;>c phil gia d6ng 
bang Anh thimg 1111967, cut;>c phil gia 
d6ng trang thfmg 811969, dong mac Tay 
Due tha ndi va tang gia thang 9-1 o nam 
1969 va cac cut;>c chay dua vu trang gilia 
My va Lien Xo cCi l<)i chien truoog Vi~t 
Nam, Trieu liiin, Cuba ... da lam tang chi 

ThS. L 'i' BA H6NG SON 
ThS. NGUY~N VAN TRlfdNG 

lieu c6ng, tang tham hvt ngan sach cua cac 
nuac tham gia chay dua v(i trang ... ,tat ca 
nhang dieu nay da g6p ph5n kim st,~p doh~ 
thong Bretton Woods vao nam 1971. Th~p 
nien 70-80, the gioi liep t\lc chCing kien sv 
sa sut ve kinh te o:ia haf sieu cuang qu6c 
(Lien X6 va My), l<;lmphilttiep tyctang cao, 
nhieu ngan hang trung vang (NHWV) 
chvyen dieu hanh CSTI tu muc Mu on 
d!nh ty gia sang myc tieu kiem soat kh6i 
lvqng lien cung ling vm hy vQng ~m soat 
toed¢ tang trueng cung ung tfen t~ nham 
giam va duy tll l~m phat a mtlc d¢ thap. Tll 
cu6i nhiing nam 80 cten nay, do NHTVV cac 
nuoc da that b~i trong vi¢c kiem soat kh6i 
luang tien t~ M duy tri va kiem soat l~m 
phat a mtlc d(> thilp, mOl s6 nuoc da ap 
d~ng co ch6 l?m phat myc tieu trong dieu 
hanh chfnh saoh lien t~. Day Ia co che dieu 
hanh chinh sach lien t~ luang d6i mdi, 
Newzeland Ia nuoc d3u tien lr~n the giai 
(nam 1990) ~P d~ng co che ~m phat myc 
tieu trong dieu hanh chinh sach tien t~ va 
cho d€n nay da c6 khoimg gan 30 qu6c gia 
(bao g6m ca cac quoc gia c6 nen kinh t~ 
dang ph~l trien va phat trien) ap dyng co 
che l9m phat muc U~u trong dieu hanh 
chfnh sach oon t~. Thai Lan Ia nvac dau 
tien trong khu vvc (nam 2000) ap dt,~ng co 
che nay trong dieu hanh chfnh sach tien t~. 

V~y 1\lm phat m~c tieu Ia gi? dieu ki~n 
Map d~ng co che lam phat muc tieu trcng 
dieu hanh chinh sach lien t~ Ia gi? N6i mqt 
each dan giiin, lam phat myc lieu Ia vi~c 
NHTW dV bilo xu huoog l~m phat trong 
cac nam toi de dua ra m9t chl s6, mot 
khoang bien do lam phat IT«}C lieu ma 
NHTW se phai dat duqc trong nam ke 
ho?ch (thOng thvemg Ia dvdi 3%/nam). 
Trong chuc nang, nhi~m vv ella minh, 
NHN/ se tinh ho?t 11!3 chon l'a sl! dyng bat 
<il mqt c6ng cy chfnh sach lien t~ mlo de 
d~t dv<;K: l?m phat myc tieu da de ra trcng 
nam ke hoach. oe thvc hi~n co che l~m 
phat m~c lieu trong dieu hanh chfnh sach 
tien te. NHTW phai ~~ dvqc toi thieu cac 
dk~u kien sau: 

(i) NHTW phai Ia mot t6 chtlc d¢c ~p 
hoan loan. c6 quyen li,ta ch9n va th1,1c h~n 
cac c6ng cv chfnh sach lien t~ rna NHTW 
cho Ia tot nhal M kiem soot mtlc lam philt 
mvc tieu da de ra. Ch\lc nang d¢c lap ella 
NHTW phai dli<;K: th~ hi{in va quy d[nh ro 
rang trong cac van ban quy p~m phiip 
lu~l 

(ii) Phai co slf ph61 hgp ~~ che gifta 
chlnh sach tai kh6a va chfnh sach tien I~ d~ 
dam bao thvc hi~n ~m phat muc lieu va 
chlnh sach tai kh6a kY tu~t T ruemg hqp 
Chinh phu bi tham h~t ngim sach do theo 

---- THtTRuirNCTAICKINKTIINT! S618(3€3) • Thitng 912012 m 



DIEN DAN NGHifN C(IU V Til CHiNH TIEN T~ 

du6i chinh sach lai kh6a kh6ng hqp ly, 
NHTVV khbng duqc !hlfc hi~n vi~ cho vay 
Chfnh phil d~ btl dap thieu h\lf ngim sach, 
Chinh phu thifc hi~n -Me huy cJ9ng tren th! 
truang trong nuoc va qu6c te d6 btl dap 
thieu h~t ngan sach. 

(iii) NHTW phai minh b~ch h6a cac 
th6ng tin, djnh kY phai xuat biln cac bao 
cao ve lq.m pMt 
(inltation report). 

(iv) C6 h~ 

ro "Ho~t d6ng c1ta Ngan hang Nha nucrc 
nham 6n d!nh gia bj dong tien'' va "Chinh 
sach Mn t~ qu6c gia Ia cac quyet dlnh ve 
tien 1$ lJ tam qu:5c gia c1ta co quan nha 
nuac c6 th~m quyen, bao g6m quyet djnh 
m~c tiiiu 6n d!nh gia lri d6ng tien bieu hi~n 
bang chi tieu l~m phat, quyet djnh sa d~ng 
cac c6ng ~ va ~n phap M thifc hi~n mvc 

lieu de ra". "Tho 

1 
thong di! bao l~m 
phat dang tin c4y. 

(v) Ll,la chon 
cac l~i chl s6 gia 
thfch htJ! de lam co 
sii cho lam phat 
m~c tieu, chi s6 gia 
lieu dung (CPI). 

... NHTW phai hi m()t to chuc 
doc t~p hoim toim, co quyen 
llfa Ch9n Vii thi,I'C hi~n cac 
c6ng c1,1 chinh sach ti{m t~ 
ma NHTW cho Ia tot nhat d~ 
kiem soat mll'c l;:~m phat 
m1,1c tieu da de ra. Chuc 

tuang Chinh phu, 
Th6ng d6c Ngan 
hang NM nuac 
quyet djnh vi~c sll 
d~ng cac c6ng C\J 
va bi~n phap dieu 
hanh de thvc hi$n 
m~c Mu chfnh 
sach lien ~~ qu6c 
gia theo quy dinh 
cua Chfnh phu". 
Nhu v~y, nhi¢m 
vu cua NHNN Ia 
6n dinh gia tr! 
a6ng tien nhllng 

(vi) Thifc hi$n 
co eM tY gia th! 
lr\IO'ng. 

Nhu v~y. d§ 
thifc hi¢n vi¢c dieu 

nang d()c l~p cua NHTW 
phai dUT?'C th~ hi~n Vii quy 
djnh r6 rang trong cac van 
ban quy ph~m phap lu~t .•. 

hanh chinh sach [ ? 'f i;t '; 
tien t~ theo co eM 
l~m phat m~c tieu, Ngan hang Nha nucrc 
Vi~t Nam (NHNN) toi thieu phai dap Lmg 
cac quy djnh n~u tr~n. Tuy nhien, ciin c(( 
theo tinh hlnh kinh te.dlinh tri·xa h6i hien 
nay ciJa lf~t Nam, c61h€ nh~~ thiiy NHNN 
chua dap ling cac a~u ki~n d~ lhifc hi$n 
d'itlu hanh chinh sach lien te theo co ch€ 
lq.m phat muc tieu, ~ 1M nhu sau: 

· NHNN chua d¢c l~p v<li Chinh phil 
. nhu NHTW cac nuC!c dang theo du6i dieu 

hanh chfnh sach tien ~~ theo co che l~m 
phat m~c tieu. Lu~t NHNN 2010 quy djnh 

vi~ thifc hi~n. sLt 
d~ng cac c6ng c~ 

va b~n phap de d~t dlfgc vi$c on djnh gia 
tlj d6ng ti~n l~i do ca Thu tuang Chfnh phU 
va Thong d6c NHNN quy€t dlnh, chu 
Thong doc NHNN khong 1\f quyet djnh 
dugc. 

• Chinh sach lai kh6a va chfnh sach tii!n 
~ v~n chua c6 sv phOi hQP dong b¢, Chfnh 
phu van thvc hi~n chinh sach tai kh6a 
kh6ng hqp ~~ nen dan den th<lm h~t can 
can thuong m~i. b¢i chi ngan sach ron lJ 
muc cao va keo dai trong nhieu nam gay 
kh6 khan trong Vi$C dileu hanh chfnh sach 

ti~n t~. tY gift El6og thai, Lu~t NHNN 2010 
quy djnh "Ngan Mng Nha nuCic ~m ling 
cho ngan sach trung uong de xll ly thieu 
hyt ~m thai quy ngan sach nha nuCic theo 
quyet djnh ciJa Thu tuang Chfnh phu. 
Khoan tam ling nay ptlai dugc hoan tra 
trong nam ngan sach, tra tr\IO'ng hQP d~c 
bi~t do Oy ban Thuang vv Ou6c h(>i quyel 
dlnh" da tang Sl! ph~ thu~c cua NHNN vao 
Chfnh pho, lac d¢ng den ~c dieu Mnh 
chfnh sach lien t~ theo co eM lam phal 
m~c ti~u trong tuong lai cUa Vi~t Nam. 

NHNN va 69 Tai chfnh da ky "Quy che 
ph6i hap c6ng tac va trao doi thbng tin gilia 
B{l Tai chfnh va Ngan hang Nha nuCic Vi~l 
Nam" ngay 29/212012 de ph6i hap c6ng tac 
va trao d6i th6ng tin ve vi~c xay difng, dieu 
hanh chfnh sach tai kh6a, chlnh sach uen te 
(bao g6m ca quan ly ng qu6c gfa, qufm ly 
ngan quy ciJa Chfnh phu), tuy nhien hi~n 
nay van chua c6 d{mh gfa chfnh !hue ve 
h~u qua cua vi$c thvc hi$n Quy che nay. 

Theo cac quy dinh hf~n hanh ve vi~c 
mlJ vasa dung tai khoim kho b~c nha nuoc 
thi ~i noi kh6ng c6 Ngan hang Nha nuCic 
hay chi nhanh Ngan hang Nha nlfCic 
tinhlthimh ph6 thi Kho ~c Nh<l nu6'c duqc 
mlJ tai khoan l<!i Ngan hang thuong m~i 
Nha nuCic vii cac ngan hang thuc hit!n ~c 
mlJ tai khoan can phai c6 Sif chap lhu?n 
c1ta Ngan hang Nha nuCic. Tuy nhien, trong 
thi!C !e da phat sinh nhieu WOng mac trong 
vi¢c mlJ va su d~ng tai khoan kho ~c nhil 
nucrc l~i h~ thong ngan Mng do hi~u life 
dieu chlnh ciJa h$ thOng van ban kh6ng 
cao, bOi cac van ban dieu chlnh, huang d~n 
duqc l(lng 86/ngimh ban hanh rieng re 
thieu tinh d6ng bQ nen da anh huang !eli 
vi~c dieu hanh chfnh chfnh sach tien t~ c1ta 
NHNN va Slf ph6i hqp gi(la chfnh sach tai 
kh6a va chfnh sach lien t~. Viec Kho bac 
Nha nuoc glti tien ~i eac 0gan harig 
thvong m~i nM nucrc gay ra nhllng lieu eve 
sau: (i) Gay kh6 khan cho Ngan hang Nha 
nu6'c trong ~c kiem soat t6c d9 tang tong 
phuang ti~n lhanh loan va tin d~ng; (li) La 
m¢! trong cac yeu !6 gay biit on th! truang 
tien !$ vao cac djp cu6i nam duong ljch va 
tet nguyM dan: Kho b~c Nha nuac rut lien 
glli !Lr cac ngan hang thuong ~~ vao dip 
cu6i nam da ~0 kh6 khan ve thanh khoan 
cho cac ngan hang thuong m~i. do d6 
Ng<ln hang 'Nha nvac thvang phai can 
thi~p thi lr\long bang each bam m9t khOi 
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lllqng iOn tien ra lliU thong de on <J!nh th! 
truang vao dip U t dl!CITIQ l!ch va Tet 
nguyen dan. VJ$c bam lien m(lt each kh6ng 
chu d(lng nay d§ tac d(>ng xau den V~C 
thvc h~n l~m philt myc lieu. 

- NHNN dii ban hanh Thong tu s6 
35!20111TT-NHNN ngay 11/11/2011 quy 
djnh ve c6ng oo thOng tin roa NHNN 
(Thong tu35). theo d6 c6 khoang g~n 40 
n(>i dung thong tin duqc c6ng b6, trong d6 
c6 nhieu n¢i dung thong tin truoc day duqc 
coi Ia nhay cam, khong c6ng b6 r(lng rai thf 
nay se dllqc c6ng b6 c6ng khai ~ten trang 
thOng lin di~n tV roa NHNN. Vi~ ban hanh 
ThOng i ll 35 Ia m¢t buoc tie'n quan trqng 
nham t.:mg bllcrc c6ng khai minh ~ch hCITI 
cac thOng tin ve tien ~~ va ho~t dQng ngan 
hang, Ia lien de cho vi¢c thlfc hi~n ca che 
l?m philt myc tieu trong tuCITig lai. 

- H~ th6ng s6 li~u th6ng ke roa Vi~t 
Nam n6i chung va h$ th6ng s6 li$u loan 
nganh ngan hang n6i rieng dang trong qua 
trinh di$n tcr h6a nen chua tM dap Ullg yeu 
cau ve chat luqng, d6 dai chuoi s61i¢u. tinh 
d6ng nMt s6 Mu de lam ca sa xay dtmg 
mo hinh dl! ooo t~m phat dam bao chat 
luqng. 

- M~c du, Chinh phu va NHNN da ban 
hanh cac van ban philp lu~t quy d!nh ve 
~c giao dich, mua bim, cho vay di vay 
ngQ?i h6l ... , tuy nhien tinh tl\)ng do Ia h6a 
tren lanh th6 Viet Nam van c6n cao. do 
ngudi dan chua hoan loan tin tuang vao sv 
on djnh roa oong n¢i 1$. Dong thO!, tinh 
11\)ng tham hyt can can thuCITig mai coa Vi~t 
Nam dien ra t(f nhieu nam nay da gay ap 
lvc cho v~c dieu hanh chinh sach ti~n t~ va 
chinh sach tY gia. Do d6, ve ca ban ch!nh 
sach tY gia caa V!Eit Nam van chua theo 
d!nh huang cache th! truang ma ban chat 
v~n thuc hi~n theo cache tY gia c6 dinh c6 
bien do. 

T~n ca sa pMn Uch cac dieu ki$n ca 
ban de thlfc h~n l?m phat myc tieu trong 
dieu ki~n caa Vi¢1 Nam hi$n nay c6 t~ 
nh~n !hay Vi~l Nam chlla the chuyen doi 
ngay sang cache l<;~m philt myc lieu. Tuy 
nhien, VOi vi~ c6ng khai minh b<)ch cac 
th6ng tin ve tien t¢, hQ?t d6ng ngim hang 
(Thong tu 35), <lieu Mnh chinh sach tai 
suiit, tY gia ILrng buac theo nguyen tac thi 
trll(lng va vi~c ky ket Quy che ph6i hqp 
c6ng lac trao doi thong tin gi()a B9 Tai 
chfnh- NHNN trong viec xay dl,(ng-di~u 
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hanh chinh sa.ch tai kh6a va chinh sach lien 
I~ c6 th~ chu5n bi cho viec thlfc hi~n lam 
phat m~c lieu t<;~i V~t Nam. Vi~c ap dyng ca 
che l<!im philt myc lieu l<)i Vi~l Nam can 
phai thvc hi$n theo 19 trinh, theo do: 

-Tang Cllcrng ph6i hqp gi()a chfnh sach 
l~i kh6a va chfnh sach lien t~ nh3m 6n djnh 
gia llj deng tien, thvc hi~n cache dieu hilnh 
ty gia lheo xu huang lhj truang, Khuyen 
khfch chinh sach xual kh~u. h?n che nh?p 
sieu. Tuy nhien, d& h<)n che nh~p sieu, can 
c6 sv ph6l hqp dong~ gifra cac B9. nganh 
c6 li~n quan d8: (i) Co cau l~i nen kinh te, 
c6 lo trinh dau tv 
philt trien cac 

djch V\1 san xuat trong nuOc, thlfC hj$n 161 
cho truCITIQ "nguai VJ$1 dung hang Vi~r. 

- sua doi Lu?t NHNN 2010 theo hllang 
d6i ten gqi Ngan hang Nhci nuoc Vi$1 Nam 
thanh Ngan hang T rung uCITig d6ng IOOi 
can too hi$n r6 ch(rc nang d~c lap caa 
Ngan hang T rung uCITig trong van ban philp 
lu$t Theo d6: (i) Th6ng d6c Ngan hang Ia 
nguOI quyet djnh vi$c sa d~ng cac c6ng cu 
chfnh sach oon 1$ d€ lhlfc .hi~n m~c tieu 
l<;~m philt da d~ ra; (ii) Ngan hang Trung 
liCITIQ kh6ng l<)m Ullg, khong cho Chinh phu 
vay tit!n d~ bu dap thieu hyt ngan sach. 

.. ] 
ng~nh lr9ng di~m. 
d~c bi$1 Ia nganh 
c6ng ngh~p che 
bien (day Ia nganh 
c6ng nghi~p c6 
tac dong trvc tiep 
den gia ~~ xuat 
kh§u, do hi$n nay 
cac m~l hang 
nong san roa Viet 
Nam cho yeu duai 
dang nguyen l i~u 
th6 chua qua che 
bien nen gia tr! 
xu~t k~u khOng 
cao, dong thOI I~i 

... H~ thong so li~u thong ke 
ciia Vi¢t Nam n6i chung va 
h{l thong so li¢u toan nganh 
ngan hang noi rieng dang 
trong qua trinh di¢n ttl h6a 
nen chua the dap ling yeu 
cau ve chat luQng, d(l dai 
chuoi s6 li¢u, tinh dong nhat 
SO li{lu de lam C<Y SCY xay dt,Jng 
mo hinh dtfbao l~m phat dam 
bao chat lu'Qng_ .. 

- Nhanh ch6ng 
hoan thi~n vi~c 
dien 1\i h6a he 
th6ng d[l l i~ d~ 
xay dvog h$ th6ng 
dv bao l?m phat 
dam bao chat. 
luqng 

- can tiep tvc 
nang cao kh3 nang 
dlf bao v6n kha 
dyng caa cac to 
chuc tin dyng, va 
d~c bi~t Ia Ngan 
hang Nhil nl!Oc va 
Bo Tai chfnh can 
c6 sv ph6i hqp d€ 
chuyen tien gai 

b! phy thu¢c vao ~n hang, thO! gian v~n 
chuyen bao quan ... nen de bi ep gia Wn thi 
truang qu6c te); (ii) Dau tv c6 chQn I9C, 
chat luCITig, thu hut v6n dAu tv c6 hi~ qua, 
tang Cl!Ong n~p kh§u cac c6ng ngh~. quy 
ln'nh san xuat lien lien nhat tren the giCii; 
dam bao cac d\f an dau tu pnai c6 chieu 
sau, l<)o duqc cac nganh c6ng nghi~p phu 
lf'Q, kat nQi, c6 Slf hc\i hoa kh6ng gay mat 
can bling sinh thai, kMng gay h~i moi 
truOilg; (iii) Ra soat ca cau l<!li cac m~t hang 
xuat nh?p k~u. s(r d\109 linh hoat cac 
chinh sach thue de khuyen khfch xuiit kh5u 
va han che cac m~t hang nh~p kh~u trong 
nuoc san xuat duac. C6 chinh sach w dai 
thue doi vCii cac nguyen li$u nh~p kh~u rna 
lrong nliOC chua san xu~t duqc d~ phyc vy 
san xuat cac m~t hang xuat kMu mang l<)i 
gia t~ cao; (lv) Nang cao c6ng tac quan tr! 
doanh ngh~p. tranh dau tu dan trai gay 
lang phi. nang cao nh$n thuc cua doanh 
nghi~p trong '* dau tu philt trien lau dai 
Mn vang; nang cao chal luqng hang h6a 

kho b~c nha nuac vt! Ngan hang Nh<i 
nuoc. Qua nghien Cliu kinh nghi¢m roa 
m¢1 so nuac (Philp, Oc, An £)9, Indonesia, 
Pakistan, Tajikistan, Trung Qu6c, 
Philippines ... ) cho thily xu huang chung de 
quan ly van de lien g(ri kho b?C COa cac 
nuac tren the giOi Ia quan ly theo h~ thong 
tai ktcln TSA d~t l<)i Ngim hang Trung 
uCITig. Tuy nhi~n. lily thu¢c vao dieu ki~n 
caa I(Ing nuoc rna vi~ ap dyng phUCITig 
th((c quan ly nay a cac mac d\> khac nhau. 

-Lva chQn cac lo<;~i chi s6 gia thich hqp 
(c6 kM nang IO<)i bO Slf bien d¢ng coa gia 
ca nang luCITig, lliCITIQ \hvc. quan ly gia nha 
nuoc, thue theo nhi€u cap d6 khilc nhau) 
lam co sad~ tlnh chi s6 gia tieu dung (CPI), 
l?m phat myc tieu. 

- f)~y m?nh c6ng lac tuyen truyen ve 
l?m phat muc tieu, nang cao tinh minh b<;~ch 
va !rach nh~m giai trinh roa NHIW. 

Tal i~u !ham khao: 
• &,\Lv~lOoosv, ~lck TCT020f0; 
· C.c Toong tv. CtJyB djnh. Chi rhr coo NHim. 
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