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Cmng qua trinh héi nhap kinh t& quéc té cua dat nudc, chinh sach thué ndi chung, chinh séch
/ thué xuét nhap khau (XNK) ndi riéng vira phai ddm béo su phu hop vdi héi nhap, via phai thé
hién kha ndng ung phd vdi héi nhap quéc t& sau réng. O Viét Nam, chinh séch thué XNK dugc thé hién
trong luat thué XNK va cac van ban hudng dan thi hanh. Trong nhiéu ndm qua, diém néi bat cua chinh
sdch thué XNK la viéc hoan thién céach tinh thué théng nhét vdi phap ludt vé xac dinh tr gia hai quan
déi véi hang hda xuat khau, nhap khdu; quy dinh chi tiét cach thic mé ta hang héa XNK, sta déi quy
trinh, thu tuc thu ndp thué cho phu hop vdi Luat Hai quan, gép phdn tang cudng quan ly hoat dong xuét,
nhép khau theo cam két quéc té. Méc du vy, trude yéu cdu ngay cang khat khe cua tién trinh héi nhap
kinh t€ quéc té ngay cang sau réng, chinh sach thué XNK hién hanh da béc 16 mot sé tén tai, han ché
cén tiép tuc dugc nghién cdu, sua déi dé dap ung yéu cdu mdi nhu déi phé va ung phé vdi yéu céu cét
giam thué quan khi Viét Nam gia nhap th) trudng chung ASEAN 2015; dam phén thuong mai ASEAN-

EU; dam phan dé tham gia vao Hiép dinh déi tac xuyén thai binh duong (TPP).
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1. Dét van dé

Luat Thué XNK dudc ban hanh lan ddu vao
nam 1991, ti€p d6 cé 2 1an slia d6i bé sung ndm
1994 va nam 1998. Tuy nhién, ding trudc yéu céu
héi nhap kinh t€ qudc té€ thoi ky do6, ngay
11/6/2005, Qudc hoi théng qua luat thué XK, thué
NK stia d6i, c6 hiéu luc thi hanh tu ngay
01/01/2006 (sau day goi 1a Luat thué XNK 2005).
Theo dd, nhi€u van ban dudi Luat duge ban hanh
nhdm hudng dén chi tiét thuc hién Luat thué nay,
day la co sé phap ly quan trong dé thuyc hién chinh
sach thué XNK cula Viét Nam tu dé dén nay. Trong
suGt thai ky nay, Bo Tai chinh slta d6i mét s6 diém
trong cac van ban huéng dén vé thué XNK. Chang
han, Théng tu 59/2007/TT-BTC ngay14/6/2007
hudng dén thi hanh thué XNK, quan Iy thué déi vdi
hang héa XNK dugc thay thé bang Théng tu
79/2009/TT-BTC. Sau do, do phat sinh nhiéu
vuéng mac trong qua trinh trién khai, Théng tu nay
tip tyc dugc thay thé€ bang Théng tu

194/2010/TT-BTC. Ngay 10/9/2013, Théng tu
128/2013/TT-BTC hudng dan chi tiét vé thd tuc hai
quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué XK, thué
NK va quan ly thué déi véi hang hda XK, NK tiép
tuc thay thé& cho Théng tu 194/2010/TT-BTC. Viéc
stta déi bd sung da ddm bao mét s& muc tiéu cla
chinh sach thué XNK thdi ky nay nhu: dam bao
ngudn thu cho ngan séch; chinh sach thué XNK |a
c6ng cu khuyén khich hoat déng ngoai thuong va
bao hé san xuét trong nudc hiéu qua; ngay cang
dugc hoan thién, co ban déng bd véi cac chudn
muc qudc té€ ma Viét Nam da ky két.

Mac du vay, trudc yéu cdu ngay cang khat khe
cla tién trinh hoi nhap kinh té qudc t€ ngay cang
sau rong dac biét 1a khi Viét Nam da chinh thuc
tham gia dam phan TPP déng thdi muc dich chinh
cla hiép dinh TPP la xéa bd hoan toan cac loai
thué va rdo can xuét nhap khau hang héa, dich vu
gita cac nudc tham gia hiép dinh, tao ra mét méi
trudng kinh doanh qudc té€ xuyén Thai Binh
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Dudng. Tuy nhién, chinh sach thué xudt nhap
khdu hién hanh da boc 16 mét s6 tén tai, han ché
can tiép tuc dugc nghién cuu, stia ddi dé dap Ung
yéu cdu mdéi nhu déi phé va tng phé véi yéu cau
cit giam thué quan khi Viét Nam gia nhép thi
trudng chung ASEAN 2015; dam phan thudng mai
ASEAN- EU; dam phan dé tham gia vao Hiép dinh
déi tac xuyén thai binh dudng (TPP). Vi vay, bai
nay tac gia di vao phan tich mét sé tén tai trong
chinh sach thué& xuat nhap khau hién hanh va tu
dé dua ra mot s6 dé xuét vé chinh sach thué xuét
nhap khau trong béi canh ky két hiép dinh d6i tac
xuyén Thai Binh Duong.

2. Mét s8 t6n tai chi y8u trong chinh séch thué
xuét nhap khdu hién hanh

Trong diéu kién khat khe cla qué trinh hoi
nhap, chinh sach thué€ vira phai dam bao sy phu
hdp véi hdi nhap, song ciing phai thé hién kha
nang Ung phé véi héi nhap quéc té sau rong. Xet
vé khia canh nay, chinh sach thu& XNK hién hanh
con nhiéu diém chua thé hién dugc kha nang Ung
pho véi hdi nhap.

Mot 13, chinh sach thué sudt thué XNK quy
dinh chua thuc sy hop ly, van tao ké hd cho cac
hanh vi gian lan thué cua Nha nudc

Chinh sach thué& hién hanh quy dinh nhiéu muc
thué sudt khac nhau, dac biét déi vdi thué NK.
Viéc thiét k& nhiéu muc thué suat thué NK khéng
nhiing gay nén hién tugng bép méo gid ca hang
hoa nhap khadu, gay nhiéu khé khan cho can bd
thué, hai quan bdi vi ngudi kinh doanh nhap khéu
sé luén luén tim cach chuyén nhiing hang héa
nhap khdu chju muc thué cao vé mic thué thap
théng qua lam gid xuét xd hodc thay d6i ma phéan
loai hang héa NK dé hudng mic thué suét thép
han, uu dai hon nham trén thué.

Hai 1a, gid tinh thué du c6 sua déi trong cach
tinh nhung con mét sé diéu khoan chua thuc su
pht hop véi cac cam két quéc t& ma Viét Nam
tham gia

Viéc xac dinh gia tinh thué |a vén dé phuc tap,
déng thai lién quan dén van dé cam két qudc te,
tuy nhién, quy dinh gia tinh thué va ty gia tinh thué
tai Diéu 9 clia Luat Thué XNK hién nay chua phu
hop véi quy dinh tai Nghi dinh 40/2007/NP-CP va
chua phu hgp véi théng 18 qudc t&. Chang han, ddi

véi hang héa XK trong hgp déng cé quy dinh gia
ban tai ctfa khdu xust nhung chua phan anh day
d0 cac chi phi (chi phi van tai dén cla khau xuét,
chi phi bdc hang Ién tau... do ngudi mua tra).
Ho#c tai Biém 1 va 2 Piéu 9 Luat Thué XNK hién
hanh quy dinh viéc xac dinh gia thyc t& phai tra
tinh dén clta khdu nhap dau tién theo hgp déng,
dudc xac dinh theo quy dinh clia phap luat vé tr|
gia hai quan ddi v6i hang héa NK hién nay. Tuy
nhién, gia tinh thué déi véi hang héa XNK theo
cach nay cé thé khac vdi viéc xac dinh theo quy
dinh cla phép luat vé trj gid hai quan’. Nhiéu
doanh nghiép (DN) khai bao thdp tr gia ddi vdi
nhiing mé&t hang chyu thué suét cao, nhiing hang
héa chju thu€ tiéu thu dac biét, nhiing mét hang
nhay cam hay bién déng... bang cach thao rdi
hang nguyén chi€c thanh linh kién hodc nguyén
libu NK, khai sai chat liéu, thanh phan, phdm cép
hang héa dé giam trj gia tinh thué...

Ba la, 4p dung ty gia tinh thué déi vdi hang héa
NK theo quy dinh hién nay chua tao thuan lgi
trong viéc &p dung ty gia déi vdi cd quan Hai quan
va nguoi ndp thué, chua phu hgp vdi dinh hudng
théng quan dién tu

Luat Thu& XNK 2005 quy dinh dung ty gia hoi
dodi do Ngan hang Nha nudcViét Nam (NHNN)
cong bé tai thdi diém tinh thué da tao thuén Igi cho
viéc xac dinh sé tién thué phai ndp. Tuy nhién,
trong thuc t&, viéc dang ky td khai hai quan XNK
clia DN khéng cung thdi diém véi hang héa dugc
XNK chinh thic, do d6, dén dén ty gia va s6 thué
tai thdi diém dang ky va thdi diém khai bao la khac
nhau. Mat khac, viéc ap dung ty gia tinh thué déi
véi hang héa NK theo quy dinh hién nay chua tao
thuan Igi trong viéc xac dinh, &p dung ty gia déi vdi
cd quan Hai quan va ngudi nép thué, chua phu
hgp vdi dinh hudng théng quan dién tu (Dy &n
Thoéng quan dién ti VNACCS nganh Hai quan da
chinh thtic di vao hoat dong ngay 25/4/2014). Hon
nifa, khi ngan hang dét ngét théng bao thay dai ty
gia sé gay khoé khan cho DN NK. Béi véi nhing
trudng hgp khoang 16 gid ngan hang mdi thong
béo diéu chinh ty gia trong ngay va ap dung hdi té
cho tat ca céc td khai hai quan thuc hién trong
ngay hom doé sé khién cho DN md td khai trudc
thoi diém nay trong ngay phai diéu chinh lai toan

D6i véi hang héa XK la gié bén tai cia khdu xudat theo hgp déng con gia tinh thué déi véi hang héa NK la gia
thuc t& phéi tré tinh dén cta khau nhép dau tién theo hgp déng (bo phéan co ban cua try gia tinh thué hang hoa

NK theo Hiép dinh trj gia WTO).
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bd tr| gia tinh thu€ hang héa theo ty gia mdi...

Bdén la, chinh sdch mién thué xuat nhap
khau khéng ré rang, gdy kho khan cho céng téc
quan ly thué

Céc truong hgp dugc mién thué theo tiéu chudn
quy dinh gém: hang tam nhap, tai xuét va hang
quéa canh; hanh Iy mién thué clia hanh khach; hang
héa NK dugc hudng tiéu chudn mién tri ngoai giao
va uu dai thué theo cac cong udc quéc té ma Viét
Nam tham gia; mién thué theo chinh sach uu dai
dau tu nudc ngoai clia Chinh phd... Quy dinh nay
cho phép nhiéu nguyén liéu thé va ban thanh pham
dugc mién thué tuy ting trudng hgp st dung, cho
thay vdi cing mét loai hang héa nhung dudc dsi xi
vé thué rat khac nhau bdi né tuy thudc vao muc
dich s dung cudi cung va cac dic diém khac
khong xudt phat tu tinh chat cla hang héa. Céng
tac quan ly thu€ gap trd ngai do quy dinh réng rai
va phic tap vé cac truéng hop dugc mién thué.
Haon nda, mét s6 quy dinh mién thué chi ap dung
néu hang hoa c6 lién quan khéng dudc san xuat
trong nudc hay tam hoan va mién giam thué cho
cac DN san xuat hang héa XK; cac DN thudc khu
ché xuat & Viét Nam ciing khéng phai nép thué cho
nhiéu nguyén liéu ddu vao va nguyén liéu thé (Piéu
16, luat thué XNK 2005), gay bép méo tac déng
bao hé clia thué.

Nam la, thoi han ngp thué theo quy dinh tai
Luat Thué xudt nhap khau 2005 va céc quy dinh
lién quan dén quan ly thué thi€u déng bé

Luat Thué XNK quy dinh cu thé d&i véi hang
héa XK la 30 ngay, ké tit ngay déi tugng nép thué
dang ky td khai hai quan nhung trong tiing trudng
hgp cu thé thoi han nép thué khac nhau. Thyc té,
cd quan Hai quan van cho phép théng quan hang
hoa trudc khi ngudi NK nép thué, diéu nay chua
dam bao tinh tuan thud trong quy trinh nép thué.
Hon nia, cd quan Hai quan quan Iy td khai trong
‘khi Kho bac Nha nudc ti€p nhan thu€ phai nop,
khoang cach gitia ngay théng quan hang héa vdi
ngay ndp thué (hdu hét cac trudng hop ké ca NK
va XK, ngudi np thué cé 30 ngay dé nép thué)
cho thdy Kho bac Nha nudéc dang c&p mét phan
vén luu déng cho hdu hét cac DN.

3. Nguyén nhén cla nhing t6n tai trong chinh
séach thué xuat nhap khau

- Thigu sy phéi hop gilta céc co quan quan ly
thué XNK, nhiéu chinh sach vé thué XNK phai can
cu va dan chiéu sang cac van ban vé quan Iy thué,
vé hai quan va nhiéu tai liéu lién quan dén phan

loai hang héa va xuét xu cua Bo Céng Thuong. Su
khéng théng nhét cach hiéu viéc ap dung céc quy
dinh nay gilta co quan hai quan va cac co quan
bao vé phap ludt khac, gilia co quan hai quan va
DN, nén thuc t€ da phat sinh nhiéu tranh chap
khong déng cd. Chang han, Luat Thuong mai quy
dinh mét s6 loai hinh dich vy cé XK, nhap khau
hang héa, nhung chua dugc luadt Hai quan quy
dinh vé tha tuc hai quan, nhu: hang héa gia céng
cho thuogng nhan nudc ngoai hodc thué nudc
ngoai gia coéng; hang héa chuyén khdu, van
chuyén da phuong thic; hang trung chuyén.

- Phuong phap kiém tra cac can cu tinh thué
hién nay chua phu hgp vdi yéu cdu ngay cang cao
cua héi nhdp qudc té. Viéc kiém tra try gia tinh thué
chl yéu dya vao hé so ma chua chu y dén sy bat
hop Iy cia muc gia khai bao. Tham van chua cé
trong di€ém, trong tdm. Chua xady dung dugc hé
théng tra ciu ma sé thué hang hdéa khoa hoc va
thuan tién. Cac nguyén tc chung clia hé théng
hai hda mé ta va ma hang hoa réat rd rang nhung
khé ap dung théng nhat trong tat ca cac truong
hgp. Thuc t€ viéc ap ma sé thué lai phu thude
nhiéu vao nhan thic cua tung ca nhan. Do dé,
cung mét mat hang nhung tai cac don v hai quan
khac nhau lai phan loai va ap ma sé thué khac
nhau. Chua chu y dén viéc téng hgp va luu gid két
qua phan tich phan loai clia co quan phén tich,
phan loai va cac ma thudng xuyén XNK qua dia
ban quan ly nén viéc 4p ma s doi khi by cham tré.

- Y thde tuan thu phap luat vé thué cia mét sé
DN xuét nhap khau con thap. Tén tai cac DN da Igi
dung chinh sach an han thué: trong thdi gian dugc
an han thué€ DN da nhap 6 at nhiéu 16 hang, co s&
thué tu tram trieu dén vai ty déng. Sau dé DN
ngling hoat déng, giai thé... dé trén tranh nghta vu
nop thué. Mét s6 DN khac Igi dung viéc cai cach
tha tuc hanh chinh, tao diéu kién théng thoang cho
hoat déng XK, nhap khau cia DN da cd tinh thuc
hién khéng dung quy dinh, khai bao sai, gian lan
thué. Sau khi by co quan hai quan kiém tra, phat
hién ti€n hanh truy thu tién thué thi cac DN nay
khéng nép.

- Cac mat hang XNK ngay cang phong pht, da
dang. Nhiéu mat hang XNK mdi Ian ddu xuat hién
nén khéng kip b8 sung vao danh muc quan Iy rii
ro vé gia, khong c6 hang hoa giéng hét, tuong tu
dé€ so sanh gia, ti d6 dé by gian lan vé gia tinh
thué, gay that thu thué cho NSNN.
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4. Mot s A8 xuat vé chinh sach thué xuét
nhap khdu nhdm thich Ung véi yéu cdu h$i nhép
sau rong trong bél canh ky két higp dinh dai tac
xuyén Thai Binh Duong

4.1. Suia d6l, bé sung nhiing quy dinh chua
phu hgp, chua déng bé vdi phap ludt hign hanh
va chua dé cao dugc vai tro qudn ly cia Nha
nudc trong chéng gian lgn thuong mai, chéng
that thu thué’

Mat 13, giam s6 lugng mic thué dé dam bdo
tinh don gian cua biéu thué

Nghién ctu 18 trinh diéu chinh giam sé lugng
muc thué d& dam bao tinh don gian cta biéu thué,
déng thai han ché tinh trang trdn thué théng qua
Igi dung chinh sach phan loai hang héa cia Nha
nudc do viéc thiét ké thué suat dugc quy dinh dua
trén nudc xudt xu clia hang héa, sau dé dua trén
phan loai hang héa déi vdi tung nudc (Viet Nam
hién nay cé khoang 20 thué suét nhap khadu khac
nhau). Nhdm don gian Biéu thué sudt nhung van
dam bao dya trén cd sd danh muc diéu hoa (HS)
cla Hoi déng hop tac Hai quan thé gidi, theo kinh
nghiém qudc t&, quy dinh 2 dén 3 muc thué suét
thué NK can cu trén phan loai hang hoa, sé loai
thué suét dya trén nguén goc xudt xui khéng nén
nhiéu hon 3 loai. D&i véi loai hang hda cd ban, cé
thé duy tri 3 muc thué sudt duya trén phan loai
hang héa: muc thdp nhat (vi du 5%) cé thé ap
dung cho yé&u té dau vao, muc cao hon (vi du:
15%) ap dung cho hang hda trung gian, va muc
cao nhat (vi du 25%) ap dung cho hang héa tiéu
dung thuédn tdy. Béi vdi hang héa khéng khuyén
khich nhap khdu cé thé quy dinh muc thué suat
cao ho#c quy dinh cdp phép nhap khéu cho céac
loai hang héa nay.

Hai 1a,cai tién cdch xac dinh ty gia tinh thué
XNK theo huéng ndi rong ngay ap dung ty gia
hodc ap dung ty gia binh quan theo tuan

C4i tién cho phép ndi réng ngay ap dung ty gia
nhung khéng quéa ba ngay lién ké trudc ngay dang
ky td khai hai quan hoac, ap dyng ty gia binh quéan
theo tudn, ty gid binh quan ctia tudn trudc ap dung
cho hang héa XNK dang ky td khai cla tuén sau
nham tranh DN phai ké khai lai trong céc trudng
hop phai ké khai.

Viéc quy dinh ty gia theo phuong é@n nay sé
théng nhét ky tinh ty giad gidla déng Viét Nam vdi
USD va cac ngoai té khéac; thuan Igi trong viéc quy
dinh vé xac dinh, ap dung ty gia theo ngay cé dinh
trong tudn; ca DN va co quan Hai quan déu dé

nhd ngay p dung ty gia do viéc thay ddi ty gia
dugc xac dinh vao mét ngay ¢ dinh trong tuan.
Né&u quy dinh theo phuong én nay thi can théng
nhat véi NHNN dé thay déi ky théng béo, ap dung
ty gié gilla déng Viét Nam vdi cac ngoai té khac
(ngoai USD) do ty gia gilia dong tién Viét Nam véi
cac ngoai t& khac hién nay dang &p dung ty gia
tinh chéo tai thdi diém tinh thué do NHNN cdng bé
theo ky (10 ngay/ky).

Ba la, ra soéat lai chinh sach an han vé thdi han
nép thué

Do co ché thong thoang trong viéc hoat dgng
cta DN nén co tinh trang Igi dung chinh sach dé
ng thué, sau dé bo trén hoac ty giai thé. Béng thai
quy dinh nay d&n dén sy bét Igi cho hang hoéa san
xudt trong nudc so véi hang NK. Kinh nghiém
quéc té cho thady da s cac nudc khéng cho ng
thué déi véi hang hoa NK, phai ndp thué truée khi
nhan hang (Thai Lan, Nhat Ban, Hoa Ky,
Campuchia, Lao...); mét s6 nudc cho cham ndp
thué nhung phai ¢é bao Ianh (Anh), hoédc cho ndp
cham véi diéu kién cd tai khoan do cd quan Hai
quan quan ly dé dam bao viéc ngp thué
(Newzeland).

D& khéc phuc tinh trang trén, can sla déi quy
dinh vé thdi han ndp thué déi véi hang héa XNK
theo hudng ngudi ngp thué phai nép thué trudc
thdi diém théng quan ho¥c gidi phong hang.
Trudng hgp ¢b bao lanh thi dugc théng quan
nhung phai tra 13i cham ndp, thdi han bao lanh
thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

B6n 13, sta déi quy dinh vé mién thué XNK dé
dam bao thuc hién cac cam két cua héi nhédp va
thé hién tinh céng bang

Chinh sach mién, giam thué XNK da dugc slia
déi bé sung nhiéu 1an lién quan dén thu tuc. Song
van t6n tai nhiing di€ém khéng rd rang hoac thiéu
céng bang. Quy dinh mién thué theo chinh sach
Uu dai dau tu nudc ngoai cho phép nhiéu nguyén
liéu thd va ban thanh phdm dugc mién thué tay
ting trudéng hop st dung cu thé clia dy an. Nhu
vay, cling mét loai hang héa nhap. khdu vao Viét
Nam nhung uu dai thué khac nhau do muc dich su
dung khac nhau. Vi vay, néu quy dinh khéng chat
ché, khé co thé phat hién hién gian lan va tinh
trang trén 1au thué c6 nguy co xay ra ngay mét
nhiéu hon. Hon nda, trong chinh sach mién, giam
thué hién hanh quy dinh nguyén liéu nhap khau dé
gia céng hang hoa XK thi dugc mién thué NK
trong khi nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang
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XK thi chi dugc an han vé thdi han ndp thug, tham
chi an han nay ciing chi danh cho cac DN chap
hanh t6t phap luat vé thué.

Do do, cén cé cac van ban hudng dan chi tist
cac trudng hgp mién thué cho ting déi tugng, bao
quat cac tinh huéng cé thé nay sinh. Sita déi quy
dinh vé mién thué NK nguyén liéu nhap khau dé
gia cong hang XK theo hudng cho phép DN chap
hanh t6t phap luat vé thué& mai dugc hudng quyén
Uu dai nay; khéng ap dung cho DN chua chap
hanh t6t phap luat vé thué& va ép dung tuong tu dsi
Vvdi nguyén liéu nhap khadu dé san xuat hang XK.
Vi vay, chinh sach mién, gidm thué phai dam bao

cong bang, hudng t6i bai bd nhiing uu dai vé thug

XNK theo théng I8 quédc té.

4.2. Cdl tién quy trinh x4y dyng chinh séch
thué XNK theo huéng phél hgp chit ché vdi cdc
cd quan ban hanh chinh séch c6 lién quan dén
thué XNK va tén tmng ¥ kién ctia cdc DN

Viét Nam nén cai tién quy trinh hoach dinh
chinh sach, vdi su tham gia ca tat ca cac bén lién
quan, bao gém: Chinh phu, DN, trong Iinh vuc nay
cén déc biét luu y dén DN thudc linh vuc XNK,
ngudi tiéu duing, ngusi nudc ngoai, céc nha tai trg,
cac nha khoa hoc, chuyén gia. Chinh sach thué
XNK & Viét Nam dugc xay dung véi su can du han
ché& ctia DN. DN chi dudc phép cé ¥ kién sau hoc
khi ¢é van dé phat sinh dugc yéu cau sita déi. Hon
nla, cac chinh sach khéng cé6 su phéi hgp giita
cac B9, chi la ban liét ké cac chinh sach ma thidu
k€ hoach hanh déng cu thé. Mdi B nganh cé
nhi€éu k& hoach nhung lai khéng xac dinh dudc

linh vyc uu tién. Viéc xay dung chinh sach thué

XNK phan tan va cé qua nhiéu sy chéng Ian. N&u
muén xu ly van dé lién quan dén 6t6 nhap khdu vé
Viét Nam, DN cén gap dai dién Bo Tai chinh, Tdng
cyc thué, Téng cuc Hai Quan, Bd Cong thuong, Bo
Giao théng Van tai, Bo Tai nguyén Méi trudng, Bo
Khoa hoc - Céng nghé, Iyc lugng canh sat giao
théng... va thyc t&€ khéng mét co quan nao chju
trach nhiém chi dao trong viéc nay. Két qua diéu
tra khao sat cia VCCI déi véi 400 DN (dau nam
2014) vé sy quan tam cla doanh nghiép dén viéc
Chinh phu ky két cac Hiép dinh cho thay: Ky két
hdp tac xuyén Thai Binh Duong TPP va Ky két
Higp dinh thuong mai tu do ASEAN-EU dugc
khoadng 9% DN quan tam.

Trong bGi canh Viét Nam dang tién téi hinh

thanh cdng déng kinh t€ ASEAN véi xu thé hdi
nhép thi trudng lao déng, hang héa, thuong mai va
nhiing yéu cdu mdi clia viéc nang cao nang xust
lao dong thi su “thd d" clia DN |a mét tin hiéu dang
lo ngai tif ca hai phia: tu phia DN la van dé nhan
thiic va ti phia Nha nudc 1a su chao mai DN tham
gia vao quy trinh xdy dung chinh sach, tuyén
truyén, phd bién chinh sach phap luat. Céng déng
DN cling chua thyc sy chii ddng tham gia vao quy
trinh hoach dinh chinh sach bdi vi ho khéng dudc
tham gia véi Nha nudc trong viéc nay. Cac quy
dinh vé tha tuc hai quan, nhu: hang héa gia céng
cho thuong nhan nudc ngoai hodc thué nudc
ngoai gia céng; hang héa chuyén khdu, van
chuyén da phucng thuc; hang trung chuyén chua
co sy thdng nhat véi cac quy dinh vé déi tugng nay
clia B6 Céng Thuong. Hon niia, chinh sach lién
quan dén viéc cdp xudt xit hang héa va ap ma sé
con chua ré rang. Vi vay, gilia B& Cong Thudng va
B& Tai Chinh phai cé bd phan chuyén phéi hop
chinh sach trénh tinh trang lan &t I&n nhau trong
thdm quyén quy dinh chinh sach hodc quy dinh réi
rac, thi€u kha thi.

4.3. Thiét ké chinh sdch thué NK dé tng phé
vdi h$l nhép theo hudng hién dai

M6t 1a, giam sd thu tu thué NK nhung van phai
dam bao gép phén én dinh nguén thu cho NSNN

Thu€ NK gidm manh sé anh hudng dén céc chi
tiéu kinh t&€ vi mé nhu GDP, gia san xuat va tiéu
dung; va thu ngan sach (vi thué€ NK chiém mat
phdn dang k€ trong thu ngan sach). Tuy nhién,
vigc giam thu& NK 1a tat y&u vi cac ly do: (i) thuc
tién da chi ra réng, danh thué& NK cao khéng déng
nghia sé thu tif thué NK cao. Néi cach khac khdng
phai clt dénh thu& NK cao 1a nguén thu ngan sach
sé dugc Igi vi thué NK cao sé han ché lugng hang
nhép khau va tao déng ca cho viéc nhap lau; (ii)
dép (ng yéu cdu hdi nhap. Vé téng thé, néu thué
NK giam sé co tac dong tich cuc dén tang trudng
kinh t&, do nén kinh t& dugc Igi tif viéc chi phi dau
vao cho san xudt giam (Bang 1).

Vi vay, d€ giam anh hudng tiéu cyc clia viéc
giam thué NK tdi thu ngén sach, cac nha hoach
dinh chinh séach cén cén nhac dén viéc tang cac
nguén thu néi dia. Diéu nay phu hgp véi xu hudng
phat trién kinh t€ vi & cac nudc phat trién, thu noi
dia, dac biét 1a thué thu nhap la nguén thu chd yéu
trong NSNN,

=
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Bang 1 Tac déng cua viéc giam thué NK theo cam két WTO

Thu& NK gidm theo 16 trinh 2007 | Thu€ NK gidm theo 1 trinh 2020
Thu ngén sach -3,36% -5,62%
GDP -0,90% -1,50%
Gi4 san xudt -2,35% -3,85%
Miic ting GDP 1,45% 2,35%

Nguén: Trung tdm Théng tin va Du bdo Kinh t€ - xa héi Quéc gia.

Hai Ia, trong dai han chinh sach thué XK la
céng cu bdo vé tai nguyén thién nhién nén thu hep
déi tuong danh thué va hudng tdi diéu tiét bang
thué tai nguyén hodc cac loai thué "xanh”

Viéc giam dan céc vai trd ma thué XK thyc thi
khéng hiéu qua la diéu cén thiét théng qua danh
thu& XK déi vdi tai nguyén, khoang san thd, chua
ché bién XK nhadm han viéc XK déi khi chi la muc
tiéu cd tinh Iy thuyét. DN khai thac, ban tai nguyén
thién nhién dang thé van dién ra phd bién & Viét
Nam trong nhi€éu ndm qua nén thay thé loai thué
tai nguyén ho3c céc loai thué “xanh” nhu thué bao
vé moéi trudng (Tu 1/1/2012 Thué Bao vé moéi
trudng da dugc trién khai & Viét Nam, udc tinh sd
thu thué tif loai thué bao vé mai trudng doi vdi tat
ca céc san pham sé vao khoang 2,7 ty d6 la méi
nam [UPI, Vietnam News]). Thué XK chi nén ap
dung cho cac nguén lyc cé thé by can kiét, con dai
véi cac mat hang XK khac, ¢ thé xem xét mét s6
phuong &n bao hd hang héa XK, trong dé co viéc
md réng dién ap dung muc thu€ suat 0% dsi vdi
hang héa XK. &
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Summary

In the process of international economic
intergration of the country, the tax policy in gen-
eral, the export- import policy in particular not
only must ensure conformity with the integration,
but also must be able to cope with extensive
international integration. In Vietnam, the export -
import tax policy is reflected in the export- import
tax law and enforcement guidelines. Over the
years, the highlights of export - import tax policy
is improvement of tax calculation methods in
accordance with laws on determining customs
value of export and import goods; regulations on
detail descriptions export goods and import
goods, changes on, tax collection procedures in
accordance with the Customs law, contribute to
enhance the operational management of export
and import in accordance with international com-
mitments. However, before the increasingly
stringent requirements of the deeper internation-
al economic integration process, the current
export- import tax policy has exposed some lim-
itations that needed to be studied, and improved
in order to meet new requirements such as tariff
reduction requirements when Vietnam joined
ASEAN common market in 2015; ASEAN - EU
trade negotiations; negotiations to join the
Agreement on Trans- Pacific Partnership (TPP).
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