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Dinh huéng thu hat,
quan ly nguon von ODA
trong boi canh méi cia hoi nhap

NGUYEN P{dC CANH"

Viét Nam di buéc vio nhém nuée thu nhip trung binh thap (LMIC), ngudn
von ODA va vay vu diii cia cac nha tai tr¢ ngay cang giam dan, lai suit tiing
cao hon. Boi canh nay doi hoi Viet Nam phai can nhic Iya chon chinh sach va
giai phap phu hgp trong thu hit va sit dung ODA cho nhitng nam tdi, dic biét
khi Cong dﬁng Kinh t&€ ASEAN (AEC) di duge thanh lap cudi nim 2015 va
Hiép dinh Doi tdc xuyén Thai Binh Duong dv kién sé ¢6 hi¢u lvc vao nam 2018.

NHIN LAl QUA TRINH THU HUT, QUAN LY
NGUON VON ODA THOI GIAN QUA

Nhiing budc tién vé chinh sdch

TUrnim 2006-2016, Viét Nam da ¢6 3 ban dé 4n dinh
huéng thu hit va stt dung ngudn von ODA, phit hgp véi
ting thai ky phdt trién. Cu thé, § giai doan 2006-2010,
Tht tuéng Chinh phid da ban hanh Pé 4n “Pinh hudng
thu hidt va sit dung ngudn vén ODA thdi ky 2006-2010”
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 290/2006/QD-TTg,
ngay 29/12/2006). Sau doé, ngay 27/06/2007, Thi twéng
Chinh pht da ky Quyét dinh s6 94/2007/QD-TTg phé
duyét K& hoach hanh dong thyic hién P& 4n nay. Trong
giai doan 2011-2015, Tht tudng Chinh phi cling da ban
hanh Quyét dinh s6 106/QD-TTg, ngay 19/01/2012 phé
duyét B¢ dn “Dinh huéng thu hiit va st dung ngudn
von ODA thdi ky 2011-2015”. Va méi diy, Thi tuéng
Chinh phi ciing di ky Quyét dinh s& 251/QD-TTg,
ngay 17/02/2016 vé phé duyét Pé 4n “Pinh hudng thu
hit, quin 1y va s dung ngudn vén ODA va von vay wu
dai cia cdc nha tai trg nude ngoai thai ky 2016-2020”
(P& 4n ODA 2016-2020).

Cé thé thfy, moi ban dé 4n déu néu 1o dinh hudng
thu hit va st dung ODA phil hgp véi muc tiéu phit trién
clia dit nude trong ting giai doan cu thé. Pién hinh nhu
tai D& 4n ODA 2016-2020 d thé hién chi truong, chinh
séich thu hdt, quan 1y va st dung ngudn von ODA va von
vay uu dai clia cdc nha (i trg nude ngoai trong boi cadnh
quan hé hdp tdc phét trién c6 nhiéu thay déi sau khi Viét
Nam trd thanh quéc gia dang phét trién c6 mitc thu nhap
trung binh. Bé dn ODA 2016-2020 bao gdm céc dinh
hudng chién luge, chinh sich, cdc gidi phap dong bo vé
hoan thién th€ ché&, kién toan (& chic, ting cudng ning
Ic quan 1y va thuc hién ngudn von ODA va vén vay uu
dai cta cdc nha tai trg nude ngoai nhim st dung c6 hiéu
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qud cdc khodn vién trg di duge ky két,
dong thoi huy dong cdc khodn vién trg
mdi dé géi diu cho thai k¥ sau nam 2020.
Ngoai ra, trén cd s cdc nghi quyét
ctia Trung uong vi Quoc hodi, Chinh phil
da ban hianh 7 nghi dinh vé quan 1y va sir
dung ngudn von ODA, nghi dinh sau tién
bo hdn nghi dinh trude theo huéng dong
bo va nhit quan hon véi hé thong quan 1y
nha nudc vé dau tu cong, hai hda quy trinh,
thii tuc véi cdc nha tai trg, tiém cin véi cic
chuin muc va phit hgp thong 1& quoc (€.
Mdi diy nhat 1a Nghi dinh s6 16/2016/
ND-CP, ngay 16/03/2016 thay thé€ Nghi
dinh s6 38/2013/ND-CP, ngay 23/04/2013
ctia Chinh phd vé quan 1y va st dung von
ODA va von vay vu dii cta céc nha tai
tr¢g nudc ngoai. Nghi dinh mdi quy dinh
rd, céc linh vyc dude uu tién st dung von
ODA, v6n vay uu dii; ciing nhu quy dinh
chit ché vé trinh ty, thi tuc dé xuat va
lva chon chudng trinh, dy dn sit dung von
ODA, v6n vay vu dii. Theo d6, chuong
trinh, du d4n duge dé xuit st dung von
ODA, von vay uu dii phdi didm bao tiéu
chi: phit hgp vdi chién luge, quy hoach,
k€& hoach phdt trién kinh € - xa hoi, ké
hoach dau tu cong trung han va hang nim
da dudc cAp c6 thim quyén phé duyét;
chinh sdch, dinh huéng uu tién cung cip
von ODA, von vay wu dii clia nha tai
tr¢g nudc ngoai; dim bio hiéu qud kinh
t&€ - xa hoi, mdi trudng va phat trién bén
yitng; ddm bdo tinh bén ving vé kinh t&;
phll hop véi kha ning cin doi von ODA,
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von vay uu dai, von doi ting; phi hop vdi
kha ning trd ng cong, ng chinh phi va ng
chinh quyén dia phudng (d&i vdi chucng
trinh, du 4n st dung von vay ODA, von
vay vu dii); khong trung lap véi chuong
trinh, dy dn da c6 quyét dinh chi triiong
dau wr hoic di ¢ quyét dinh dau tu.

Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh
chit ché trinh ty, tha tuc quyét dinh chii
truong diu tu va thim dinh, quyét dinh
diu tr cdc chuong trinh, dy dn st dung
von ODA, von vay wvu dai...

Nhiitng két qud trong thuc té

Trong bodi canh Viét Nam tr§ thanh
nudc thu nhip trung binh thap, yéu cau vé
ddi thoai chinh sdch giita Chinh phii va cdc
nha tai trg phdi sAu hon vé ndi dung, rong
hon vé pham vi tham gia ctia cdc bén vao
qué trinh phét trién va két qua doi thoai
can dude theo doi va trién khai thuc hién
trong ddi song thyc t&. DE ddp ting yéu cau
nay, tai Hoi nghi Nhém tu van cdc nha tai
trg (CG) 1an thit 19 (thang 12/2012), Chinh
phli va céc nha tai trg di quyét dinh cai
tién hoi nghi nay thanh Dién dan Péi tac
phat trién Viét Nam thudng nién (VDPF)
dé tap trung nhiéu hon cho d6i thoai vé cdc
chinh sach phat trién.

Nhitng nim qua, cOng tdc vin dong,
thu hidt va st dung ODA cta Viét Nam da
thu dugc nhiéu két qua tich cye. Thong
ké ctiia BO K& hoach va Pau tu cho thiy,
trude nam 2010, s6 von ODA cam két c6
su tang trudng déu din, thai ky sau cao
hon thdi ky trude. Nhung, tir ndm 2010,
sau khi Viét Nam trd thanh qudc gia ¢6
thu nhip trung binh thip, sang thai ky
2011-2014, di c6 sy suy gidm von ODA
kha ro nét (Bang).

Xéttheo nam, thi tdng vén ODA va von
vay uu dii ky két tir chd dat mic cao nhit
la trén 6,9 ty USD vao nam 2011 da giam
dan xuéng con hon 2,75 t§ USD vao nam
2015. Von gidi ngin sau hai nim 2013-
2014 dat mic ky luc, tuong u’ng trén 5,1 ty
USD va 5,65 ty USD, di giam xudng chi
con 3,7 ty USD vao nam 2015 - chi biing
65,42% mic gidi ngin nim 2014 va thip
hon muc tiéu di dé ra (5 ty USD). Giai
ngan thap nén cho dén nay, vin “con ton”
gan 22 ty USD von da dude ky két, ma
chua dugc gidi ngan, trong d6 phin 16n 1
nhitng dv 4n dau tu ctia nhém 6 ngan hang
phét trién vdi cdc khodn vay wu dai.

Piéu ding luu y 1a, ty 1& von vay
trong tong von ODA ¢6 xu hudng ting tir
80% (1993-2000) lén 81% (2001-2005),
93% (2006-2010) va hién & mitc 96%
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BANG: KET QUA CAM KET, KY KET VA GIAI NGAN ODA
Pon vi: Triéu USD

Thai ky Cam két Ky két Giai
1993-1995 6.131,00 4 858,07 L.873
1996-2000 11.546,50 9.008,00 6.142
2001-2005 14.889.20 11.241,05 1887
2006-2010 31.756.25 20.645.56 3.860)
2011-2014 20.872.77 8

|
23,436,603 18.470

(2011-2014). Piéu nay ph hgp vdi thuc t&, bdi Viet
Nam da tr§ thanh nudc ¢6 thu nhép trung binh thip vao
niam 2010. Vi chi phi vén vay ¢6 xu huéng tang, nhiéu
khoan vay ODA c6 diéu kién rang budc tir bén néo‘u
lam chi phi diu vio cao, dnh hudng dén hiéu qua ddu
tw va khd niing trd ng cdc dy dn duge vay lai nguon von
ODA clia Chinh phi. Thyc t€ nay doi héi viée sif dung
von vay trong thai gian téi phm ddm bdo hiéu qua kinh
t&, vay va trd ng nude ngoai bén virng,

NHUNG VAN DE DAT RA

Mic dt viéc huy dong vén ODA va vén vay vu dai
da dat dudc nhitng ti€n bo nhit dinh, song nhiéu chuong
trinh, dv dn chua dat ti€n do yéu ciu, lam dnh hudng t6i
qud trinh vdn déng va huy dong von tif cdc nha tii trg.
Han ché& nay xuit phat tir cdc nguyén nhin sau:

(i) Su khdc bigt vé quy trinh thii tuc giita Viét Nam
va nha tai trg: Trong cdc vin ban phdp quy hién hanh
thudng ¢6 quy dinh v¢ tinh t8i thugng, theo d6 trong
truong hgp c6 su khac biét gitta quy dinh ctia Viét Nam
va clia nha tai trg, thi tudn thi theo quy dinh tai diéu ude
qudc & di ky két. Song thuc t€ cho thffy, viéc néu cu thé
su khéc biét nay trong diéu u6e quoc t& khong don gian,
nén dé ddm bdo an toan trude thanh tra, ki€m todn, chli
du dn thudng dp dung phuong thic “trinh duyét kép™ cd
phia Viét Nam va nha (ai trg, lam mat nhiéu thdi gian
trinh, duy@t va ra quyé&t dinh trong qua trinh thuc hién.

(i1) Chdt lugng van kién chuong trinh, du dn chua
ddp ving duge yéu cdu, do cd quan chii quan, chii du dn
chura phat huy vai tro lam chi trong viéc xay dung viin
kién du dn, bdo cdo kha thi; niing lyc ctia chuyén gia tu
vin xdy dung duf 4n con han ché,

(iii) Thoi gian chudn bi dy dn va chudn bi thuc hién
du dn kéo dai; nhitng vudng mic trong cong tic gidi
phong mit bing, ddu thiu va thi€u von doi tng lam
chdm qua trinh gidi ngén va dnh hudng t6i chit lugng,
tién do dy dn dau w. Pieu nay ciing tdc dong dnh
hudng tdi qué trinh huy dong, vin dong thu hit ngudn
lu'c tlf cdc nha tai trg.

(iv) Ning luc 16 chitc va qudn Iy ODA va von vay
wu ddi & cap dia phuong con nhiéu han ché. Do linh
dao va cdn bd mot s6 ban quin 1y du 4n thuding kiém
nhiém, nén tinh chuyén nghiép khong cao, nhiéu cin
bd cé kmh nghiém quan 1y dy an, da qua dao tao, song
do yeu ciu cong viéc lai chuyén cong tac khac nén hoat
dong t6 chic quan 1y va thuc hién du dn kém hi¢u qud.

(v) Thiéu kinh nghiém vé dam phdn va qudn 1y hop
dong: Quan 1y hdp dong (diéu chinh gi4, umg thiic
tinh trugt gid, thay ddi chi phi kéo dai thai gian thuc
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hién hdp dong...) 1a mot trong nhitng khé khiin dm vdi
mot s6 chudng trinh, dy dn trong thdi glan gan day.
Nguyén nhén ctia kh6 khian nay, ngoai viéc chi dy dn
con thi€u kinh nghiém khi xay dung, dam phdn, quin
1§ hgp ddng, con do cdc nha thiu nude ngoai chua ndm
bit cin k& luat phip Viét Nam, din tdi cach hi€u khdc
nhau trong hgp dong va din t6i tranh chdp.

MOT SO GIAI PHAP CAN THUC HIEN

V6i muc tiéu giai doan 2016-2020 dat tang trudng kinh

t€ 6,5%-7%/nim va quy md nén kinh & tir 200 ty USD
nam 2015 Ién trén 300 ly USD vao 2020 (5 nam khoang
1.300 t¥ USD), thi nhu ciu von cho phét trién ude tinh
tuong dudng khodng 450 ty USD, binh quan 90 ty USD/
nam, trong d6 ngudn von ODA va von nudc ngoai khic
chiém 20%-25%. Vi thé, ngoai viéc huy dong khu vuc tu
nhén tham gia vio dau t phét trién bing hinh thic hgp tac
(.ong tw (PPP), viéc I.Jep tuc kéu goi nha tai tr¢ dong gop
vao qud trinh phét men Viet Nam la diéu Ldl‘l thlet

Tuy nhién, cling cin lvu y rdng, nguodn von vay uu
dai (IDA) ctia Ngan hang Th€ gidi cho Viét Nam sé&
ngiing vao nim 2017, thay vao dé la cdc khoan vay
kLT‘l‘l uu déi hon (IBRD) Tuong tu, Ngan hang Phat
trién chau A ¢6 thé ciing s¢ ngiing cung cép cdc khodn
vay tu ddi (ADF), thay vao d6 1a von vay kém uu dai
hon (OCR). Chinh vi thé, mot trong nhitng nhiém vy
trong tm trong thoi ky 2016-2020 la phdi tip trung
cao d6 giai ngan khoidn von ODA con ton dé hoan
thanh cdc chudng trinh, du d4n nay theo ding ti€n do va
thdi han cam két, dua cdc cong trinh vao khai thac, dap
ng yéu ciu phat trién kinh t& - xa hdi cla dat nudc.

Bén canh d6, dé ning cao chat lugng thu hit, quéin
Iy va st dung ngudn von ODA trong thdi gian tdi, theo
chiing 16i, can luu ¥ thuc hién cdc gidi phdp sau:

Thit nhdt, tdng cuong nang h{(‘ quan Iy va sit dung
von ODA. Hoan thién co ciu t6 chiic clia cdc co quan
dau moi § cdc cap theo hudng phdt huy vai trd lam chid
va ndng cao tinh chi dong cla cdc by, nganh va dia
phudng trong viéc qudn 1y va st dung von ODA va vOn
vay uu dai. T& chiic dao tao cd bin vé chinh sdch, thé
ché, quy | trinh, thi tuc va nghiép vu quan 1y va st dung
ODA, von vay uvu dii cho d6i ngii cdn bd quan ly du dn
& cdc cip va cdc can bo clia cd quan tai trg.

Ngoai ra, cin ti€p tuc hai hda hon nita chinh sach,
quy trinh va thu tuc 1r0n,s._ huy dong va st dung ngudn
ODA gilra Viét Nam va cdc nha tai trg.

TAI LIEU THAM KHAO

Thit hai, ting cudng cong tdc theo doi,
gidm sdt va ddnh gid. Theo dé, can hoan
thién hé thong thong tin qudn ly va dir
lieu vé& von ODA va von vay uu dai, xay
dung cdc chi s6 thong ké quic gia vé von
vay ODA ky két va gidi ngan. Nang cao
nang lyc cdn b, xdy dung va dp dung
cdc ch€ tai nhim ddm bdo viée tudn thi
cdc quy dinh clia phdp ludt vé theo doi,
gidm sdt va ddnh gid viéc quin 1y va st
dung von ODA va von vay uu dai. Tang
cudng cong tac theo doi va gidm sdt cong
dong thong qua viéc hoan thién thé ché,
tao moi tru‘dng thuén 1gi va khuyen khich
su tham gia cta cong dnng a6p phdn vao
viéc dam bdo hiéu quad st dung von ODA
vd von vay wu ddi, phong chdong thit
thoat, lang phi va tham nhting.

Thit ba, can chii déng hon trong bo tri
von doi ting, vige bi dong, chay theo von
nudc ngoii sé lam tién do thuc hién kéo
dai va kém hiéu qui. Pic biét, can nang
cao chat lugng vin kién dy dn, bdo cdo
nghién cttu kha thi; rit ngan thdi gian dam
phin ky két, chudn bi thyc hién va thuc
hién cdc chuong trinh, du dn ODA, dic
biét thong qua viéc ban hanh cdc quy dinh
cho phép tién hanh cdc hanh dong trudc
trong giai doan chuin bi thuc hién du dn.

Thittw, can cong khai minh bach thong tin:

- Phéi hgp véi nha tai g trong viée
cong khai hod chinh sach, nhiing linh vie,
dia bdn uu tién, diéu kién cung cap ngudn
von ODA vi von vay vu ddi ctia nha tai ug.

- Hoan thién hé théng théng ké vé
ODA va von vay uu dai; Cung cap thong
tin cap nhit vé ODA, von vay uu dii trén
cdc phuodng tién thong tin dai ching.

Thit ndm, cdn tao méi trong canh
tranh lanh manh, khdch quan va binh
dédng trong viéc huy dong, qudn Iy va sit
dung nguon vén ODA trén cd s md rong
doi tugng ti€p cin ngudn von nay,’khong
phén biét cd nhan hay t6 chifc dé thude
khu vue nha nuée hay tu nhéan (theo ding
ndi dung Pé dn ODA 2016-2020 ma
Chinh pht Viét Nam da phé duyét).d
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