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CAC YEU 70 ANH HUGNG DEN CHAT LUGNG DAU TU
VA DINH HUGNG THU HOT NGUON VON FDI
TAI VIET NAM

ThS. PHAM THI NGQC ANH"

Qué trinh thu hiit von du tir truc tiép nu6c ngoai (FDI) chju dnh hudng ctia rét nhiéu yéu
t6. Tuy nhién, cling c6 mgt s6 yéu t6 c6 thé coi 1 quan trong d6i voi tat cd cdc nudc va o
nhimg giai doan khéc nhau, d6 Ia sy 6n dinh chinh trj, cdc chinh sdch phat trién kinh té,
hé théng luat phép vé du tu, trinh df phét trién kinh té; quy mo thj truong... Tix cac bang
chimg thuc té c6 thé nhan thdy, FDI vira c6 tic dong tich cuc, vira c6 tdc dong tiéu cuc doi
v6i bén nhén ddu tur trong quén Iy va sit dung dong von do.

ién nay, hoat dong nguon von FDI
da tro nén phd bién trén thé gioi va

Viét Nam. Chat lugng FDI ngoai
viec phu thudc vao chinh dong vén clia
nha dau tu con phu thudc rat nhiéu vao
cac nudc tiép nhan dau tu quan Iy va st
dung dong vén do nhu thé nao. Vdn dé déi
v6i bat ky nuoc nhan dau tu nao ciing phai
tim moi cach dé t6i da mat tich cyc va han
ché toi thiéu mat tiéu cyc ctia ngudn von
dau tu dé phuc vu cho muc tiéu phat trién
cua dat nudc.

1. C4c yéu t6 &nh hudmg dén chét lugng
thu hit FDI

Mot Ia, su 6n dinh chinh tri la yéu t6
ddu tién ma cac nha dau tu nudc ngoai
phai xem xét trudc khi quyét dinh dau tu
vao mot nudc nao d6. Néu chinh tri 6n
dinh sé khuyén khich FDI va nguoc lai. Sur
bt 6n vé chinh tri gay ra nhiéu rti ro cho
cac nha dau tu nudc ngoai, nhu viéc phat

sinh thém nhiéu chi phi do phai thay déi
muc tiéu kinh doanh khi c6 d6 vo chinh
tri, ty 1é hoan vén khong chéc chén, viéc
cung tmg hang hoa, dich vu va nhan lyc bi
pha vo... :

Vin dé dat ra voi nuéc nhan dau tu la
phai t6 chic va quan 1y thé nao dé huong
ho vao san choi ctia minh. Chi c6 co ché,
chinh sach phut hop méi thuce hién duoc
diéu nay. Chang han, chinh séch déu tu
khuyén khich dugc cac doanh nghiép co6
trinh do cong nghé cao chuyén giao cong
nghé, han ché nhting cong ngh¢ lac hauy;
chinh sach quy hoach va thu hut dau tu
hop Iy, tao dugc su phat trién can bang
gitta céc viing mién, chuyén dich co cdu
kinh t& hién dai; chinh sach wu dai dau tw;
chinh sach quan ly dau tw... Nhu vay, co

* Ban Quan ly cac khu cong nghiép
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nghia gém ca nhimg chinh sach diéu chinh
tryc ti€p dén FDI va nhimg chinh sich
mang tinh gidn tiép. Cac doanh nghiép
(DN) nudc ngoai luon mong mudn lién két
voi cac DN trong nudc dé tang ty 1€ ndi dia
hoa san pham, chuyén giao cong nghé
ciing nhu phat trién nganh cong nghiép,
tuy nhién, cac DN trong nuéc khong déap
tmg dugc, budc cac DN FDI phai nhap
khdu linh kién tir nu6c ngoai va tac dong
lan toa dén dat nuoc giam di. Diéu nay co
nguyén nhan ttr chinh séch phat trién céc
nganh cong nghiép phu tro trong nudc.

Céc chinh séch kinh t€ c6 a&nh huéng l6n
toi FDI, nhdt la cac chinh sach kinh té truc
ti€p lién quan dén dau tu, nhu cac quy dinh
vé chuyén lgi nhuan, chinh sach thuong
mai... Cac chinh sach nay c6 anh huéng lon
toi kha ndng nhép khdu cac thiét bi may
moc, nguyén liéu san xuat, do do, tréthanh
moi quan tam ctia tit ca cic nganh, dic biét
1a nganh xuat khau thuéng mudén c6 chi phi
san xudt thap dé tang tinh canh tranh.
Ngoai cac quy dinh vé quyén s¢ htru nude
ngoai, thué, chuyén loi nhuén va cac yéu
cau vé hoat dong cac chinh séch khuyén
khich du an FDI ciing la céc chinh sach
quan trong tdc dong manh dén cac quyét
dinh ctia nha dau tu. Hé thong phép luat
dau tu bao gom luat va cac van ban phap ly
khéc quy dinh doi v6i hoat dong FDI.

Hai la, kha nang dai ting ctia DN trong
nudc. Cac DN trong nudc c6 tré thanh doi
tac voi DN FDI va két noi chuobi gia tri
nhdm néang cao kha nang san xudt va trinh
do cong nghé ctia DN trong nudc hay
khong hoan toan phu thudc vao kha nang
cua nhimg DN nay. Néu cédc DN trong
nudc c6 kha nang ti€p nhan cong nghé
chuyén giao, c6 kha nang cung cdp nhimg
san pham dédp tng dugc nhu cau cia cac
DN FDI thi du an FDI d6 sé phat huy duoc
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nhiéu mdt tich cuc. Mot cach doi nghich
lai, néu DN trong nudc hay nhimg lao dong
trong nudc khong du kha nang tiép nhan
cong nghé moi tirbén ngoai thi di nha dau
tu c6 mang cong nghé hién dai dén ciing
khong dem lai két qua.

Ba Ia, két cdu ha tang c6 hdp dan dé thu
hut dau tuva gitp cac nha dau tu phat huy
thé manh hay khéng; nguén nhan luc c6
dap tmg duoc kha nang ndm bét cong nghée
hién dai tir cdc cong ty xuyén quéc gia
khong? Do d6, dé FDI phat huy hiéu qua,
nén kinh té phai c6 kha niang hip thu vén
tuong tng voi tiém nang nén kinh té.
Nhimg kho khan trong co ché, chinh sach
dua due an som vao hoat dong hay kho
khdn trong viéc giai phong mat bing co tac
dong manh dén kha nang trién khai dau tu,
O thé lam cham tién do, gay lang phi va
giam hiéu qua dau tu.

Bon Ia, kha nang canh tranh clia nén
kinh té trong nudc. Diéu nay dnh hudéng
dén chét lugng FDI dudi khia canh do 4p
lyc canh tranh khién DN FDI phai nang
trinh d quan ly, cong nghé cao dé ding
vimg trén thi truong. Cac DN FDI ciing
phai cht ¥ dén dao tao lao dong c6 trinh do
tién tién dé diéu hanh hoat dong sin xu4t
- kinh doanh.

Nam Ia, sttc mua cta thi truong trong
nudc. Day la luc hut kha manh déi voi cac
nha dau tu. Hoat dong ddu tu ngoai viéc
huong dén xudt khdu con phat trién & thi
truong trong nuoc. Khi stcc mua cua thi
truong trong nudc 1on, sé hap dan céac nha
dau tu nudc ngoai, dac biét la nhimg nha
dau tu lon.

Sau la, muc tiéu ctia cac nha dau tu.
boi voi moi nha dau tu, ho déu c6 chién
legc ciia minh. Nha dau tu khi quyét dinh
dau tu dé khai thac tai nguyén, phét trién
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thi truong hay phat trién san phdm déu c6
tdc dong nhat dinh dén chdt luong dau tu
0 nudc tiép nhan. Néu nha dau tu tap
trung khai thac lao dong ré, kém chat
luong ctia nuoc nhan dau tu thi du an do,
ngoai kha ndng giai quyét dugc nhimg viéc
lam gian don, kho c6 dong gop vé mat tién
bo cong nghé va gia tri gia tang 16m.

Bay la, nang luc thuc sy ctia nha dau tu.
Nhimg nha dau tu c6 quy mo hoat dong
l6m, c6 tiém lyc von 16m va cong nghé tién
tién sé khac rat nhiéu so véi cac nha dau tu
nho 1é ca vé chién lugc dau tu va nganh
nghé san xudt - kinh doanh. Nhimg nha
dau tu l6n rdt chu trong dén uy tin va
thuong hi¢u ctia hg. Chinh vi vay, khi tién
hanh hoat dong déau tu, nha dau tu khao
sat rat ky noi nhan dau tu. Thong thuong
nhtmg DN nay c6 su gan két voi cac don vi
san xuat - kinh doanh tai noi khac ctia nha
dau tu, tao thanh mot chudi co su lién két
chit ché voi nhau. Viéc thu hat duoc nhiéu
nha dau tu gitp kha nang tham gia chuoi
gia tri toan cdu cua cac DN nuoc so tai sé
dé dang hon va kha nang m¢& rong thi
truong quoc té cang lon hon. Doi voi
nhtmg nha dau tu nay, ho sé xay dung
nhimg ké hoach dau tu dai han. Hon nixa,
nhtng nha dau tu c6 tiém nang sé gitip cho
qua trinh trién khai du an thuan lgi hon,
tranh viéc kéo dai thoi gian lang phi trong
qua trinh thiét lap san xudt - kinh doanh.

2. Tinh hinh thu hit nguén vén FDI &
Viét Nam thdi gian qua

O Viét Nam, bén canh nguén von trong
nudc dong vai tro quyét dinh, von dau tu
nudc ngoai la mot trong nhimg nguén von
quan trong. Trong nguén von nudc ngoai,
FDI duoc coi la nguén von thich hop déi
voi nudc ta. FDI vao Viét Nam duoc danh
gia 1a khu vuc khong nhiing c6 dong gop

16m vé von, tang truong GDP, xudt khdu ma
con dang tao ra hang triéu viéc lam cho
nguoi lao dong. Theo Cuc Pau tu nudc
ngoai (Bo Ké hoach va Pau tu), tinh chung
ca nam 2015, téng von dang ky cap moi va
tang thém hon 22,7 ty USD, tang 12,5% so
voi nam 2014'. S6 du an va von dang ky
FDI vao Viét Nam khong ngung tang qua
cac nam, dac biét la tir nam 2007 dén nay.
Hau hét cac dia phuong déu c6 du dn FDI,
nhiéu tinh, thanh phé c6 von FDI trén 1 ty
USD. Vén FDI da thic ddy co cdu kinh té
chuyén dich theo huéng giam ty trong
GDP va lao dong trong nong nghiép, tang
ty trong cong nghiép, dich vu. Dén cudi
nam 2013, khu vuc ¢6 von dau tu nuée
ngoai da tao viéc lam cho 3,2 triéu lao dong
(gdp 8,8 lan nam 2000). Do dac thii ctua FDI
tap trung nhiéu ¢ linh vuc cong nghiép va
dich vu nén cdc hoat dong FDI da gop
phan chuyén dich co cdu kinh té theo
huong cong nghiép hoa, hién dai hoa. Vé
co cdu ving, dau tu nudc ngoai tap trung
chtt yéu ¢ cac vung kinh t€ trong diém da
gop phan lam cho céc vung nay thuc su la
vung kinh té& dong luc dé 16i kéo su phat
trién chung va cac viing phu cén®.

Canh tranh thu hit von dau tu cling
dang dién ra quyét li¢t gitta nuoc ta voi
nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé gioi,
nhat la cac nuéc Dong Au, Nam Au, Dong
Nam A v6i hoan cénh tuong tu.

Hién nay, moi truong dau tu cia Viét
Nam chua thuce su hdp dan. Mot nguyén
nhén la khi hang rao thué€ quan bi bai bo,
cac cong ty da qudc gia sé tap trung san
xudt tai nhimg nudc co6 phi tén thdp nhat
trong khu vuc AFTA. Thach thirc cta Viét
Nam la lam sao gitt chan cac co s hién co
cta cac cong ty da qudc gia va tao co hoi
dé cac nay dau tu vao Viét Nam.
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Viét Nam nam trong khu vuc chau A=
Thai Binh Duong véi nhtmg loi thé vé vi tri
dia ly, tai nguyén va lao dong, déc biétla moi
truong kinh té, chinh tri 6n dinh nén thi
trueong c6 tiém nang thu hiat von FDI. Qua
s0 liéu dau tu nudc ngoai trén thé gioi cho
thay, 70 - 75% dong vén FDI di chuyén trong
ndi b cac nudc phat trién, chi c6 25 - 30%
di chuyén dén céc nudc dang phat trién va
kém phat trién®. Diéu nay cho thdy cac nudc
chti dau tu khong chi dya vao khai théc lgi
thé ctia cac nudc nhan dau tirla c6 nguon tai
nguyén doi dao va lao dong ré khong phaila
" yéu t6 quan trong thu hit FDL

3. Mot s6 ton tai trong thu hit FDI &
Viét Nam

- Quan diém thu hit dau tu chua nhat
quan. C6 hai quan diém trong thu hit von
FDI vao Viét Nam: (1) ting thu hit FDI vé
mat sO luong, bat ké vao linh vuc nao, quy
mo bao nhiéu, mién la dau tu; (2) ting thu
huat FDI vé mat chét lugng, wu dai doi voi
nhtng linh vuc cong nghé ky thuat cao,
nhimng linh vire san xudt tu liéu san xuat.
Quan diém (1) hién nay la pho bién, hau
nhu cac tinh, thanh phd déu tap trung moi
c6 gang thu hat FDI vao dja ban cia minh
bét ké nganh nao, san pham gi. Do d6, FDI
qua tap trung vao cdc nganh ché bién
luong thuc - thuc phdm: ruou, bia, nuée
giai khat, cdc nganh san xudt tiéu dung;
chua c6 su dau tu thich dang vao nganh
san xudt tu liéu san xuat, chi dau tulap rép
co khi dién ta.

- Chinh sach no6i dia héa chua thoa
dang. Hién nay can phai tang cuong noi dia
héa thi chinh sach cta Viét Nam van chua
cht trong, chinh vi vay, da lam cho san
phdm cta FDI ¢ Viét Nam ddt hon ¢ Thaéi
Lan va cac nudc khac. Vi du: chinh sach noi
dia hoa ctia nudc ta doi voi nganh cong
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nghiép 0 t6, xe mdy it tham vong hon céc
quoc gia khac trong ASEAN (nhu Théi Lan,
Ma-lai-xi-a...). Dai voi viéc ldp rap hoan tét,
Viét Nam doi hoi 5% vao nam thit 5 va 30%
vao nam tht 10, trong khi d6, Thai Lan doi
hoi 60% vao ndm thit 5. Chinh sach nay da
anh huong quan trong dén su phat trién cac
nganh lién quan va ho trg, cac nganh nay
phat trién rat it va rat cham trong thoi gian
qua va phai nhap phu tung linh kién tirbén
ngoai, do d6 lam tang gid thanh san pham,
giam kha nang canh tranh.

-Viét Nam khong c6 chinh sach chuyén
giao cong nghé nhu cac nudc Trung Qudc,
Han Quéc... Vi vay, sau 10 nam, nudc ta co
nhiéu hang 6 t6 ndi tiéng thé gioi dau tu,
nhung cac chuyén gia cho rang, co lé Viét
Nam vinh vién sé khong c6 nganh cong
nghiép 6 t6 vi gid thanh cua 6 t6 san xuat
trong nudc cao hon khu vuc kha lon.
Nguyén nhan chinh la do ty 1é ndi dia hoa
qué thap, dén nay, ty lé ndi dia hoa cuia cac
DN 0 t6 tir 2 - 10%.

- Chinh sach gia chua hop 1y, chi phi dau
tu con qua cao, lam giam kha nang canh
tranh clia sdn phdm Viét Nam, lam nan long
cac nha dau tu. Theo JETRO Nhat Ban cho
biét, cudc phi vién thong, chi phi luu thong
giao nhan, dién... ¢ Viét Nam qua cao. Cudc
dién thoai quoc té ctiia nudc ta cao gap
khoéng 7 lan so v6i Xinh-ga-po, gan 6 1an so
voi Ma-lai-xi-a va gan 2 lan so véi Trung
Qudc. Chi phi luu thong giao nhan néu g
hang container thi cao gan gap 3 lan so voi
Xinh-ga-po... Céc chiphivalé philién quan
dén giao nhan tai cdc cang bién va san bay
qud cao. C6 12 loai phi va lé phi bat hop Iy
ma DN phai ndp, nhu phi luu kho san bay,
phi an ninh, phi lao vy, phu phi xdng dau,
phi nang ha, thu phi duong bo... Gia dién
cao hon 50%, gia nuéc cao hon 71% so voi
ASEAN va Trung Qudc.
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-Chi phi cho d4t dai ngay cang tang. Tt
nam 1996 tré lai day thi truong kinh doanh
ddt soi dong. Gia ddt cao, boi thuong lon,
gid san 14p mat bang cao. Gid ca ddt dai cia
thanh pho & Viéet Nam cao hon so voi cac
nuoc trong khu vy, gia thué dat & TP. HO
Chi Minh gdp 4 - 6 1an Trung Qudc, gdp 6
lan so voi Théi Lan. Tinh hinh nay anh
huéng 16m dén thu hat FDIL.

- Can tao diéu kién cho moi truong dau
tu vao Viet Nam c6 hé thong phép luat
hoan chinh, nhdt quan va minh bach dé
nham thu hat ddu te nudc ngoai dong thoi
gitip lam giam gid dau vao (nhwnhién liéu,
nguyén lidu, vat liéu) cho phit hop voi khu
vuc ASEAN.

4. Nhimg dé xudt dé thu hat FDI

Thit nhat, d@é thu hut chat luong dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam, can chu trong
phat trién céc nganh st dung nhiéu lao
dong, dong thoi, thu hat FDIvao phat trién
cac nganh san xudt tu liéu san xudt, cong
nghiép nang dé bao dam san xudt hiéu
qué, nang cao kha nang canh tranh ctia san
phdm trong hoi nhap kinh t€ quoc té. Bai
hoc quan trong ctia cac nuéc NIC! trong
nhimg ndm qua la phai xay dung dugc mot
co cdu san phdm hop 1y, c6 thé tu san xudt
céc tu liéu san xudt cung cdp cho toan bo
nén kinh té.

Thit hai, can c6 chinh séch vu tién phat
trién nganh trong timg tinh va khu cong
nghiép ma vira qua chiing ta con chua co.
Truée hét, coi trong va nang cao hiéu qua
dau tu nuoc ngoai dua trén 1oi thé cua timg
tinh va khu cong nghiép. D6i voi mot s6
viing, can néu bat dinh huong thu hut FDI
vao mot s6 nganh, cdc nganh san xudt tu
liéu san xudt, cdc nganh cong nghiép co
ham luong khoa hoc va vén cao, cic nganh
ho trg va lién quan.

Thit ba, d6i voi chinh sach noi dia hoa
ctia nudc ta can phai tich cuc hon va phai
duoc gidi quyét ngay tir dau, thé hién khi
duyeét céc du an dau tu nudc ngoai va quy
dinh thoi gian noi dia hoa ngén hon. Vira
qua, Bo Tai chinh dua ra chinh sach ty 1¢
noi dia hoa cang cao, thué sudt cang giam.
Ty 1é noi dia hoa trén 65 - 80% thi thué
nhap khdu phu tiing chi con 5 - 7% va trén
80% thi thué nhap khédu chi con 3 - 5%;
40% thi thué nhap khau linh kién la 15%.
Khuyén khich noi dia hoa trong khi chinh
sach noi dia hoa déi voi FDI dua ra ty 1€
thdp, mat khac, ndng lyc sdn xudt phu
ting, may moc dé 1dp rap xe mdy ctiia DN
trong nudc con yéu, gia thanh cao thi cting
van chi tiép tuc lam nay sinh gian lan®.

Thit tu, dé c6 gia thanh cac mat hang
cong nghé, dién tit ciia cac DN tuong
duong voi khu vuc ASEAN, can phai c6
chinh sach chuyén giao cong nghé doi voi
cac du an FDI, néu khong chiing ta sé chi
1a mot thi truong tiéu thu khong 16 voi dan
s6 gan 90 triéu dan cho cac nuoc.

Thit ndm, dé giam chi phi dau vao, ma
hién nay chii yéu la cdc DN nha nuéc ndm,
can ngan chan viéc bién doc quyén nha nuoc
thanh doc quyén DN doi voi DN nha nuoc.

Thit sdu, Chinh ph can kiém soat chat
thi truong bat dong san. Thi truong bt
dong san luon la thi truong khong hoan
hao, dé din dén nhimng doc quyén trong
canh tranh, tao nén con s6t gid, nang gié dat
gia tao, lam cho chi phi dau tuctia FDI nuoc
ta cao hon so voi cac nudc trong khu vuc(’)

Chui thich:

1,3, 5. fia.mpi.gov.vn

2. www.ncseif.gov.vn

4. NIC (Newly Industrialized country) la cac
nuoc cong nghiép moi, chua dat duoc trinh do
tién bo kinh té - xa hgi nhu cac nudc phat trién
nhung c6 sy phét trién vuot troi so voi cac nuoc
dang phat trién.
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