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piC DIEM VA CHC NHAN TO THC DONG
PEN HIEU QUA HOP TAC CONG - TU
TRONG XAY DUNG KET Ciu HIl TANG

TS. Hoang '!'hi Ngoc Loan®”
ThS. Nguyén DPinh Thai"”

gp tac cong - tu (Public-Private
H Partnership - PPP) da dugc nghién
clu, thuc hién ti nhiing thap nién 80
- 90 cla thé ky XX va van dang thu hat sy
quan tam clia nhiéu quéc gia. Viéc ti€p tuc
nghién ctu dé nhan dién dac diém, hinh thic
va cac nhan t8 tac déng dén hiéu qua cla
PPP ¢6 y nghia quan trong trong bdi canh
Viét Nam dang thu hat manh mé ngudn vén
dau tu xay dung két cau ha tang (KCHT).
1. Vé thuat ngii hgp tac cong - tu
Thuat ngit hgp tac cong - tu xuat phat
ti viéc “md clia” linh vyc dich vy céng dé
thi cho khu vyc tu nhan vao dau tu. Cac nha
lam chinh séch goi dé la qua trinh tu nhan
héa ho#c su tham gia cua khu vic tu nhén
(Private Sector Participation - PSP). Hién

(M va () Hoc vién Chinh tri khu vyc I, Hoc vién
CTQG H& Chi Minh

() Darrin Grimsey va Mervyn K. Lewis, The Eco-
nomics of Public Private Partnerships. The Inter-
national Library of Critical Writings in Economics,
Edward Elgar, Cheltenham, 2005 (edited with D.
Grimsey), 1-584, ISBN 184376 2498

nay, cac cum tU fu nhdn hda, sy tham gia
clia khu vuc tu nhan dugc thay thé bang cum
tit hop tac/déi tac céng - tu (Public-Private
Partnership - PPP). Thuat ngli nay phan anh
dling ban chat cla chinh sach thu hat tu nhan
vao Iinh vuc dich vy cong; thé hién quan hé
binh dang cung chia sé Igi ich, trdch nhiém
va rli ro gitta chinh quyén, bén cung Ung va
cong dong tiéu dung dich vu. Hgp tac céng
- tu tr& nén phd bién trong bdi canh hién nay
khi ma khu vuc tu nhan dang phat trién manh,
khu vyc céng dang thu hep chiic nang va chi
tap trung vao quan Iy vi mé. Quan niém vé
hgp tac cong - tu cling kha ro rang trong gidi
nghién clu cling nhu dudng 16i, chinh sach,
phap luat clia cac qudc gia.

Theo Darrin Grimsey va Mervyn K.
Lewis, hop tac cong - tu 1a “moi quan hé chia
sé rli ro dua trén nguyén vong cta khu vyc
cong vdi mot hodc nhiéu doi tac thude khu
vuc tu nhan hay thién nguyén cung chia sé
viéc cung ing mot dau ra (outcome) va/hoac
dich vy cong cdéng dugc thoda thuan cong
khai”®. TU dién Bach khoa md Wikipedia lai
mo ta hgp tac cong - tu la "mét dich vu cla
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chinh quyén hay thudng vu tu nhan dugc cap
vén va van hanh théng qua quan hé doi tac
giita chinh quyé&n véi mdt hodc nhiéu cong
ty thudc khu vic tu nhan, thé hién bang mot
hop doéng gilta hai bén, trong dé bén tu nhan
cung ung dich vu cong/dy an va dam nhiém
rii ro vé tai chinh, ky thuat va van hanh™®,
Theo B&o cao phat trién Viét Nam nam
2009 ciia Ngan hang Thé gisi (WB): “Déi tac
cong - tu (PPP) la viéc chuyén giao cho khu
vuc tu nhan cac dy 4n dau tu ma theo truyén
thong thi dé l1a cac dy an phai do nha nudc
dau tu va van hanh”@. Dinh nghia nay nhan
manh vao van dé dau tu cia PPP nhung cé
hai khia canh can dugc Iuu y: (1) Nha dau tu
tu nhan nhan trach nhiém cung cép dich vu
théng qua duy &an; (2) Mot sd rdi ro lién quan
dén du an sé dugc chuyén giao ti khu vuc
nha nudc cho khu vuc tu nhan. Tuy nhién,
PPP rat khac vdi viéc tu bo tai san cta nha
nudc hay hgp doéng céac dich vu ra bén ngoai.
Pé l1a vi PPP ham chita viéc cung hgp tac
van hanh gita nha nudc va khu vyc tu nhan,
kha rd rang la tinh than cia mot lién doanh.
Theo TS. Pham Sy Liém - Phé Chu tich
Téng hoi Xay dyng Viét Nam, Vién trudng
Vién Nghién ctu do thj va phat trién ha tang,
PPP dugc hiéu la “viéc nha nudc cung vdi
mot hodc nhiéu déi tadc thudc khu vyc tu
nhan hay thién nguyén cung phdi hdp va

2 Xem: https://vi.wikipedia.org/wiki/PPP

® Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo phat trién Viét
Nam 2009, HN. 2010, tr.93

4 TS, Pham Sy Liém, Cdc khai niém tu nhan
héa - xa héi hdéa va quan hé déi tac céng - tu
PPP, http://www.vncold.vn/Web/Content.
aspx?distid=2750

6 Quyét dinh s6 71/2010/QP-TTg ngay
09/11/2010 cia Thi tuéng Chinh phl vé viéc ban
hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thic déi
tdc céng - tu

© Khoan 1 Biéu 3 Nghj dinh s6 15/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 ctia Chinh phil vé dau tu theo
hinh thic déi tac céng tu
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chia sé rli ro dé thyc hién du an phat trién
KCHT, cung uUng dich vu cong cdng trén cd
sd hgp dong quan hé doi tac’®. Binh nghia
nay néu rd tinh chat clia m&i quan hé khong
phai la quan hé mua ban, ma la quan hé doi
tac, theo do ca hai bén thdéa thuan cung phdi
hgp thiuc ddy thyc hién mdt dy an KCHT.
V@ tai chinh, PPP khéng chi nham thu hut
v8n dau tu tu nhan dé b8 sung cho vén dau
tu cong, ma con nhdm gidm chi ngan sach
thong qua viéc s dung dai tac tu nhan vao
quan ly van hanh tién ich va cung ting dich
vy céng cong.

Thuc hién chl truong clia Dang vé hgp
tac cong - tu, Chinh phi da ban hanh Nghi
dinh s& 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009
vé dau tu theo hinh thidc Hgp déng BOT,
BTO va BT; Nghi dinh s6 24/2011/NB-CP
slra d6i mot sé didu cta Nghi dinh 108/2009/
ND-CP; Quyét dinh s8 71/2010/QD-TTg
ngay 09/11/2010 vé viéc ban hanh Quy
ché thi diém dau tu theo hinh thic déi tac
cong - tu. Theo d6, PPP dugc dinh nghia la
“viéc nha nudc va nha dau tu cung phdi hgp
thyc hién dy an phat trién KCHT, cung cép
dich vy cong trén cd s& hgp dong dy an”®.
Hién nay, Nghi dinh s8 15/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cua Chinh phu dinh nghia PPP:
“la hinh thic dau tu dugc thuc hién trén co
s8 hgp dong gilia cd quan nha nudc cé thadm
quyén va nha dau tu, doanh nghiép du an dé
thuc hién, quan ly, van hanh dy an KCHT,
cung cdp dich vy cdng”®. Day la quan diém
lam co sd phap ly dé hiéu vé PPP tai Viét
Nam; déng thdi, giup cho viéc nghién cuu,
trién khai PPP thuan Igi hon.

Nhu vay, cé nhiéu quan diém va hinh
thiic PPP dang dugc &p dung & cac quoéc
gia trén thé gidi. Tuy nhién, ddc trung cla
PPP la chia sé Igi ich va rii ro; déi tugng hgp
doéng clia PPP lién quan dén hoat déng cung
cdp hang hda céng dac biét (dich vy cong)
cho cac co quan nha nudc va cong dan; PPP
dudc ap dung khi khéng thé hodc khé &p
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dung phuong phdp cé phan héa va vi mét ly
do nao dé nha nudc khéng thé tham gia truc
tiép; phuong thuc xac lap cia PPP théng qua
céc théa thudn dat dugc gitta nha nudc va tu
nhan. Vé ban chéat, PPP |a md hinh tich hgp
cac ngudn vén dau tu hién cé vao phat trién
xa hoi, trong dé muyc tiéu phat trién bén viing
la muyc tiéu cao nhét, déng thdi nham giai bai
toan lam thé& nao dé chinh phi cé thé dam

I6n nén ngudn vén huy ddng tl cac té chic
tai chinh c6 thé 1én dén 70-80% phan von
dau tu tu nhan. Néu khéng c6 su hgp tac cla
cac nha tai trg vén thi cac nha dau tu tu nhan
khdng thé tham gia vao PPP trong xay dyng
KCHT.

Thu ba, cac nha quan ly doanh nghiép
clia dy an can cé nang lyc quan Iy rét cao.
Pé6 la do du an PPP trong xay dung KCHT

Cac budc chinh cia mét dy an PPP trong KCHT

Tao lap moi Tinh kha " " Giao kéat
Xdac Cau tric Trién khali
: . e L h
insang thun dinh dy thi clia > dy an 2 thyc hién
] 4n dy an ng <
A 4 X4y dung,
(Diéu kién can (k ha}; mf‘;g
thiét ngoai dif (Phét trién)
an)

ha tang giao théng, s& 50, nAm 2013-2014

Ngudn: Trung tam DU béao va Nghién citu dé thj (PADDI), Lap dy dn déi tdc céng tu trong linh vic cd sd

bao nhiing Igi ich thiét yéu cho nguéi dan,
doanh nghiép va toan xa hoi.

2. Pac diém cha hgp tdc céng - tu
trong xay dung KCHT

Cac dac diém cla PPP trong dau tu xay
dung KCHT xuét phat ti ban chat va cac
hinh thiic cla dau tu xay dung KCHT.

Thut nhat, PPP trong xay dung KCHT la
sy hgp tac gilta nha nudc vdi cac nha dau
tu I6n, hudng tdi cac Ilgi ich dai han va sy
kién nhan theo dudi dy an. Xay dyng KCHT
thudng doi hdi lugng vén I6n t6i hang tram
triéu USD; thoi gian trién khai dy an rat dai,
l&n t6i 20-30 nam; thdi gian chudn bj dy &n,
lua chon cac nha dau tu va ky két hgp déng
c6 thé kéo dai vai nadm, nén khdng phu hgp
vdi cac nha dau tu nho 1& khi ho hudng téi
cac muc tiéu ngén han, muén dat két qua
mot cach nhanh choéng.

Thi hai, cdc nha dau tu tham gia vao
PPP trong xay dyng KCHT can cé nang lJc
huy déng nguén vén I6n ti cac nha tai trg.
Do lugng vén can cho xay dyng KCHT rat

chi yéu la nhitng dy an Ién, tham chi trai dai
trén nhiéu dia phuong clia mot qudc gia hodc
vai quéc gia, lién quan t6i rat nhiéu bén nhu
cd quan nha nudc trung udng va dia phuadng,
cac nha tu van, cac loai nha thau, ngudi su
dung djch vu..

Tha tu, PPP trong xay dung KCHT
thudng thu hoi vén cham. Diéu nay do quy
mé clia duy an, tién dd thuyc hién, thdi gian giai
phéng mat bang, ning luc quan ly... Do dé,
doanh nghiép khdng c6 vén Ién, quy md nho
sé khong cé co hdi dau tu vao linh viyc nay.

Thu ndm, cac dy an PPP chiu nhiéu rui
ro ca vé chinh tri, kinh t€, xa hdi, cdng nghé
va ty nhién, trong dé c6 nhiéu rii ro bat kha
khang, nhu rli ro vé diéu kién chinh trj, chinh _
sach khoéng én dinh; chi phi giai phéng mat
bang tang cao; thién tai; su phan doi tra phi
clia ngudi sit dung dich vu.. D& dam bao thu
hit khu vuc tu nhan tham gia PPP trong cac
dy an KCHT thi: (1) Giai doan thiét ké dy &n
can ching minh dugc tinh kha thi clia viéc
dau tu, dac biét la trong dai han, bdi diéu doé
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s& hiia hen dem lai cho nha dau tu khoan
Igi nhuan én dinh, bén viing; (2) Théng qua
cac cam két thé ché va hd trg clia nha nudc
d& dam bao cac ri ro & muc thap va co thé
kiém soat dudc, tang tinh kha thi cla dy an,
.qua dé, sé thu hut dugc khu vyc tu nhan.

3. Céac nhan té tac dng dén hiéu qua
clia hgp tac coéng - tu trong xay dung KCHT

Nghién ctiu clia nhiéu tac gia trén thé
gi6i va & trong nudc vé PPP da chi ra cac
nhan t§ tac dong dén hiéu qua cua duy &n
PPP. C4c tac gia da st dyng nhiéu md hinh
khac nhau dé nghién clu vé sy thanh céng
clia PPP. Theo cac két qua nghién cliu di
trudc, cé thé téng hop cdc nhéan té tac déng
dén hiéu qua cta PPP gom:

Mét Ia, vai tro va tréch nhiém cla chinh phi

Vai trd va trach nhiém ctia chinh phu ¢é
y nghia quan trong ddi véi sy thanh cdng cla
cac dy an PPP. Cac chinh sach cla chinh
phii dua ra ding hay sai va nang lyc quan ly
s& c6 tac dong dén sy thanh céng hay that
bai cia cac dy an PPP. Trong PPP, chinh
phii déng vai trd tao ra mai trudng, diéu
kién dau tu tdt cho cac nha dau tu. Chinh
phl ndm giif vai trd la ngudi ban hanh chinh
sach, quy dinh v& dau tu phat trién KCHT.
Do do, viéc hoan thién chinh sach, phap luat
vé PPP s& gop phan tao ra hanh lang phap
ly day d0 va thuan Igi cho cac nha dau tu.
pang thai, né thé hién tinh minh bach, rd
rang va tao niém tin cho cac nha dau tu tu
nhan, bao dam hiéu qua, phan chia Igi ich
va rii ro hgp ly. Chinh phd ban hanh cac
chinh sach hd trg, thanh lap cd quan giam
sat va hgp tac. Bong thdi, chinh phu phai
theo sat cac dy an trong sudt vong dai cla
dy 4n dé dam bao su thanh cong cua PPP.

M PGS, TS. Phan Thi Bich Nguyét (Chu nhtem)
Ung dung mé hinh dau tu céng - tu (PPP) nham
da dang héa cac hinh thic huy déng vén dé phat
trién co sé ha tang d6 thi tai Tp. H6 Chi Minh,
2013, tr.13
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Hai la, lua chon déi tac tu nhan phd hgp

Viéc chinh phii lya chon déi tac tu nhan
c6 nang lyc vé tai chinh, quan Iy s& gép phan
cho su thanh cdng ctia PPP. Dai tac tu nhan
tham gia PPP la bén dau tu von, thiét ké,
xay dung, van hanh, bao tri va cung cép dich
vy cho dén khi chuyén giao cho nha nudc.
Nhitng nang lyc nay thi khéng phai nha dau
tu tu nhan nao ciing c6 thé dap Ung. Nha
nudc can dat ra cac tiéu chi lya chon nha
dau tu tu nhan c6 nang lyc dya trén sy canh
tranh cong bang, minh bach. Bong thdi, phai
danh gia chinh xac, khach quan nang lyc
nha dau tu tu nhan dua trén doi ngl chuyén
gia am hiéu dy an clia nha nudc va céc tiéu
chudn danh gia khoa hoc phu hgp vdi yéu
cau clia nha nudc.

Ba la, phan bé rii ro céc dy an PPP

Mot du an KCHT dugc trién khai ludn cé
nhiing rdi ro hién hitu va tiém &n. Céc rdi ro
nay xuat hién ti moi trudng bén ngoai hoéc
chinh tif qua trinh thyc hién dy an. Nghién
clu cua Merna va Smith (1996), Flanagan
va Norman (1993), Huynh Thi Thay Giang
(2012), Phan Thj Bich Nguyét (2013)" da
dua ra quan diém vé phan bé rdi ro va nhan
dang rdi ro trong PPP. Theo dé, phan b rii
ro 1a su phan chia cong viéc giita cac doi tac
cé trach nhiém tai trg, xay dung, kinh doanh
va ganh chiu céc rui ro phat sinh tli cong viéc
dugc giao. Cac ddi tac cong va tu khi tham
gia PPP can nhan dang, xac dinh va hiéu ro
tat c& cac rli ro tiém tang lién quan dén PPP
dé dam bao cac rdi ro nay dugc phan chia
mot cach hgp ly. Rui ro sé dugc phén chia
cho bén cé kha nang tai chinh va ky thuat tot
nhat dé x{ ly ching.

Viéc nhan dang dugc cac rli ro va phan
b8 rli ro hgp ly gilia cac bén tham gia PPP
c6 ¥ nghia quan trong, tao nén sif bén viing
trong qua trinh thyc hién dy an KCHT.

B6n 13, thiét lap ngudn vén cho du &4n PPP

Chién lugc tai chinh hay cu thé 1a thiét
lap cdu tric vén cho dy an PPP mot cach
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hgp Iy sé quyét dinh sy thanh céng clia mé
hinh nay. Nghién ctu cta Huynh Thi Thay
Giang (2012), Nguyén Thanh Thiy (2013),
Phan Thi Bich Nguyét (2013) da chi ra céu
triic tai trg tiéu chuan cho mot dy an PPP bao
gém: Phan vén gép ban dau clia nha nudc khi
tham gia PPP (nham giam ap Iyc vé von cho
tu nhan trong giai doan xay dung, déng thoi
tang tinh hap dan clia du an PPP); vén chli
sG hilu va ng. Cau tric nay dic biét phi hgp
vdi cac nudc dang phét trién nhu Viét Nam,
nhat 1a déi vdi cac dy an cé muic do hap dan
khéng cao.

Theo cdc tac gia nay, dé tang stc hap
dan cho céc dy an PPP, chinh phii can cung
cdp cac hinh thic hb trg riéng biét hoac thuc
hién bao lanh nhu:

- Hé trg truc tiép: trg cdp, gép vén, mién
phi sif dung dat, mién giam hoéc gia han ndp
thué, hé trg chi phi van hanh...

- Hé trg gidn tiép: cung cap sy trg gitip
cho tu nhan théng qua bao lanh khoan vay,
bao lanh doanh thu t6i thiéu, dam bao ty
gia..

Su hé tr¢g phu hgp clia chinh phl sé&
cai thién diéu kién tai chinh va tang tinh hap
dan clia cac dy &n PPP. Néu muc hd trg qua
nhiéu sé& khéng phat huy dugc Igi ich khai
thac ngudn vén cla tu nhan, lam gia ting maoi
quan ngai khu vic tu nhan thu dugc nhiéu Igi
nhuan tu khu vyc cong. Vi thé, chinh phit nén
diéu chinh muc do hd trg va lya chon hinh
thiic ho trg thich hop tiy thudc vao diéu kién
cu thé cla ting dy an.

Nam la, phan tich tét chi phi/lgi ich cla
PPP

Phan tich chi phi/lgi ich (Cost Benefit
Analysis — CBA) la qua trinh tinh toan c6 hé
théng dé so sanh Igi ich va chi phi cia mét
dy an chinh sach, hoac quyét dinh cla chinh

®http://www.dot.ca.gov/hg/tpp/offices/ote/ben-
efit_cost/index.html

phl®. CBA c6 hai muc dich: (1) Bé xac dinh
c6 nén quyét dinh dau tu hay khong (tinh kha
thi); (2) Cung cédp cd s& dé so sanh duy an.
N6 lién quan dén viéc so sanh tdng chi phi
dy kién cla ting lya chon so véi téng Igi ich
dy kién, dé xem liéu nhiing Igi ich ¢ I6n hon
chi phi va I6n hon bao nhiéu.

CBA c& gang do ludng nhiing két qua
tich cuc hodac tiéu cuc cliia mét du an, bao
gom: tac dung ddi véi ngudi dung hoic ngudi
tham gia; tdc dung ddi véi ngudi khéng sl
dung hodac khéng tham gia; hiéu (ng ngoai
tac; lya chon gia tri hoac cac Igi ich xa hoi.
Viéc phéan tich tét chi phi/lgi ich sé gitp cho
cac bén tham gia PPP tinh todn chinh xac
céc Igi ich, chi phi dau tu mot dy an KCHT.
Tu do, cac bén hgp tac cé dugce théa thuan
hgp Iy trong cac diéu khoan clia hgp déng.
Diéu nay anh hudng I6n dén hiéu qua dy an
PPP va su hgp tac chat ché, bén viing giita
hai khu vyc cong - tuQ
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