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Toém tit:

Bai nghién ctru nay dua trén nen tang Iy fkul’é'z ciia Hayami va cong s (2004) dé xem xét van dé
phan héa thu nhap twong doi ciia khu viee nong nghiép, nong thon giai doan 1990-2014. Su
chuyén dich cua ca co cau GDP va lao ding dién ra manh mé trong giai doan tir 700‘! tro ve
trude nhing xudt hién dau hiéu lao dong tic ngheén trong fchu viee nong nghiép va co cau kinh té
chdm chuyén doi sau nam 2005. Thu nhdp twong doi cia dén s6 nong nghiép giam manh cho thay
thanh qua ctia tang truong kinh té dwong nhw dd bo nguwoi nong dan lai phia sau. Giai doan 2000
tro lai day lai cho thdy sw mé ninﬂphdn hoa thu nhdp twong doi ¢6 dau hiéu chiing lai cho thay
ddau hidu ciia viéc kha ndang hap thu nguon luc lao déng nong nghiép cua cac khu viee khac giam
manh va hi¢u qua cua cac khu viee ndy gidam dan. Bai viét ciing cho rang tic dong ciia van de
Hay co the d‘uo{ giam bot néu: (i) Nang sudt lao dong trong khu viee nong nghrcp tang trong ing
voT nang sudt cong nghiép. Tuy nhién tiép nhan Lhuyen giao ¢ ong nghé san xuat kém, ty sudt lm
nhudn thap, khé khan trong viée hinh thanh quy mé san xudt Ion lam chgm toc do tang nang sudt;
(ii) Sw chuyén dich lao déng gitra cde khu viee kinh té la thugn loi ma phy thudc rat lom vao mo
hinh c¢ong nghiép héa cua tirng quO( gia; (iii) Nhitng phan vng chinh sach phi hop vaoi dac thu
ctia tirng quoc gia nhir: giam thué xudt khau nong nghiép, gia tang bao ho nong nghiép noi dia,
di dan tir néng thon ra thanh thi, ho tro san xudt hang néng nghiép.

Tir khéa: Phan hoa thu nhip twong ddi; nang suét lao dong nong nghiép; ning suat ndi bd nganh;
chuyén dich co cau.

Agriculture in different stages of development and issues in Vietnam
Abstract:

Based on the hypotheses which were developed by Hayami et al. (2004), this paper is designed to
analyse relative income diversification in the agricultural sector and rural areas in the period
1990-2014. The shift in GDP as well as labor structure were significant before 2005. However,
there was a signal of labor transfer stagnation in agriculture sector and slowly economic struc-
ture transformation after that. Farmers were far left behind that was shown by decreases in rela-
tive income of the agricultural population. Since 2000, decreases in relative income diversifica-
tion showed the reduction in agricultural labor absorption and efficiency of the Vietnamese econ-
omy. The research also showed that the effects of the relative income diversification can be solved
bv: (i) improving agricultural productivity simultaneously with industrial productivity; (ii) foster-
ing labor shift among economic sectors which heavily depends on the industrialization process of
each country; and (iii) policy reactions such as agricultural export tax reduction, agricultural
subsidy, labor migration, and agricultural production support, etc.

Keywords: Relative income diversification; agricultural labor productivity; sector productivity;
structural change.
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1. Mé ddu

Sau gan 30 nam d6i méi, nén kinh té Viét Nam da
dat dugc nhitng thanh tyu hét strc 4n twong. Toc do
ting trudng kinh té dat 7,4% mdi nim. Nam 1990,
Viét Nam la mét trong s6 nhimg nude nghéo nhit
thé gidi voi thu nhap 100 USD (ADB, 2009).
Nhung dén nam 2009 Viét Nam chinh thire gia nhap
nhom nudce c6 thu nhap trung binh véi GDP binh
quan dau ngudi 1.109 USD (WB, 2010).

Vige gia nhap vao nhoém nude co thu nhép trung
binh ciing dit ra cho Viét Nam rat nhiéu thach thirc
trén con duong phat trién kinh té - xa hgi. Trong do6
su phét trién cia khu vuc néng nghiép, néng thon
dong mdt vai tro vO cung quan trong, dic biét doi
véi mot quoe gia ¢o dén 70% dén s6 song trong khu
vure ndy. Nhitng kho khin, thach thie dat ra ddi voi
nong nghiép, nong thon sé anh huong rit 1ém dén sy
phét trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Day ciing
chinh 1a 1y do thoi gian gan day Pang va Nha nudce
¢6 rat nhiéu chi truong, chinh sach nham thic day
sur phat trién cua khu vyc nay. Tiéu biéu cho nhing
nd lye nay la chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy
dung nong thon mai giai doan 2010-2020 (Nghi
Quyét 26 -NQ/TW — 2008, Quyét Dinh 800/Qb-
TTsc - 2{)]0) véi muc tiéu can ban 1a: phat trién ha
tang kinh té - xa hoi nong thon timg budce hién dai;
co cau kinh té va hinh thirc chure san xuat hop 1y;
1{_ﬂdn nong ngluep vai phat trién cong nghiép, dich
vu; gan phat trién néng thon vorl do thi theo quy
hoach; xa hdi nong thon dan cha, 6 on dinh; nang cao
doi séng vt chat va tinh than ¢ khu vue nong thon.

Tuy nhién, dé c6 thé phat trién khu vie nong
nghiép, néng thon mdt cach bén ving doi hoi can
phai c6 nhitng nd luc chinh sich dai han, phai huy
dong dugce cac nguon lyc tir tit ca cac thanh phin
kinh té khac nhau. Bai viét nay khai quét nhitng vin
dé mang tinh quy luét cua phat trién nong nghiép,
nong thon & cac giai doan phat trién khac nhau cua
mdi quoc gia. Tt d6 cdn cir trén thuc trang tinh hinh
phat trién kinh té xa hoi dé chi ra van dé hién tai ma
nong nghiép, nong thén Viét Nam noi riéng va toan
bé nén kinh té noi chung gap phai.

2. Céc van dé ciia néng nghiép, nong thén
trong cac giai doan phat trién

Nhitng thach thirc ciia san xuét néng nghiép thu
hut duge sy quan tdm cua rat nhiéu nha nghién ciru.
Nhung tyu trung lai c6 thé khai quat thanh 3 vén dé
ma san xudt nong nghiép phai ddi mat ¢ cac giai
doan khac nhau trong qua trinh phat trién cta moi
quoc gia: (i) van dé luong thue, (i) vin d& lgi ich

ciia nguoi nong dan; va (iii) van dé phan héa thu
nhap tuong doi.

Theodore Schultz (1953) 1an diu tién chi ra hai
vin dé ma cic nudce thu nhap thip (cac nude kém
phat trién) va cac nude thu nhap cao (cdc nude phat
trién) phai déi mat. Thir nhdt, cac nude ¢6 thu nhap
thap phai doi mat voi van dé thiéu [wong thuc.
Nhimg quéc gia nay ¢ mot so dic diém chung nhu
din sd ting truéng nhanh, hé sé co gidn doi voi
hang luong thue ¢ mirc cao va nhu vay gap phal rui
ro thiéu hul lwong thyre. Hé qua tat yéu dbi voéi
nhitng qudc gia ndy 1a gid luong thuc cao lam gia
tang chi phi sinh hoat ciing nhur tién lwrong ctia khu
vue phi nong nghiép va do d6 lam cham qua trinh
cong nghiép hoa dat nudc va téc do tang truong
kinh té. Nhu viy, uu tién chinh sach & cac qudc gia
nay 1a ngan chan hién tugng thiéu hut lwong thue.

Nguoc lai, “van dé loi ich ciia nguwoi néng dan”
theo quan ni¢m cua Theodore Schultz (1953) lai xay
ra 0 cac nudc co thu nhap cao, khac biét hoan toan
50 voi van dé thiéu hut lwong thuc néu trén. O cic
quéc gia nay toc do ting truong dan sb thép, tidu
dung lIuong thuc da & mac bao hoa, trong khi do
nang luc san xuét lwong thuc manh do tién bo trong
cong ngh¢, k¥ thuat san xuét. Do d6 cung cta hang
lwong thue ¢é xu hudng vuot cau va dan dén tinh
trang gia hang luong thuc va thu nhap cua ngudi
néng dan sut giam. O cac quéc gia ndy, do ¢o su van
dong manh mé cua néng dan nén cac chinh sach
trong néng nghiép chi yéu dugc ban hanh theo
hudng bao hd thu nhap vi ngudi tiéu ding véi thu
nhip cao san sang tra chi tra cho mirc gi4 cao hon
cho hang luong thyc va chinh phu thuc hién trg cdp
cho ngudi nong dén.

Gia thuyét vé 2 vén dé néng nghiép noi trén cua
Schultz dugc khing dinh bai nhiéu nghién ctru thuc
nghiém (Anderson & Hayami, 1986; Kruger & cong
sw, 1991). Vi rang bude du trit ngoai té han ché cuia
cic nude thu nhap thip, viée khéc phuc hién tuong
thiéu hut va gia lwong thuc tang cao thong qua nhap
khau 1 hoan toan khong kha thi. Thay vao dé chinh
pht cac nude nay thuong diéu chinh giam gia luong
thue bang thué xudt khiu luong thue, cac chuong
trinh thu mua luong thue bit bude dudi mire gia thi
trrdmg va vién tro luong thuce tir cac quoc gia khac.
Nguoc lai, cdc chinh sich diéu chinh lam ting gia
lwong thye thong qua bao h thuong mai va kiém
S04t san xuAt trong nuée, thuong duge cac nude
phét trién sir dung dé hd tro thu nhdp cho ngudi
néng dédn ma thuc ra né chinh 1a chi phi déi vai
nguoi tiu dung trong nude.
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Khéc voi 2 van dé néu trén, Hayami & cong su
(2004) chi ra van dé thwr ba cua nong nghigp ma cac
nudc ¢6 thu nhap trung binh phal d6i ph6 — van dé
phan hoa thu nhap twong dbi. Van dé nay phat sinh
do toc do tang mrcrng nang suat trong khu vie ndng
nghi¢p thap hon toc do ting trudng ning sudt trong
cac khu vue phi néng nghiép do tic dong cua qua
trinh cong nghiép hoa chuyén cac nude thu nhip
thap sang nic thang thu nhap trung binh. Néu so voi
giai doan phit trién trude, cac nude thu nhap trung
binh c6 nang luc san xuat lrong thyc ting manh céc
nhan t6 lam ting cau luong thyc tro nén yéu dan di,
tuy nhién thu nhap binh quan déu ngudi chura dat téi
mirc ma tiéu dung lvong thyc tré nén bao hoa nhu ¢
cac nude thu nhip cao. Do do6, mirc gia twong doi
gitra hang hoa nong nghlep va hang hoa phi néng
nghiép van tuong d6i 6n dinh mic du co su suy
giam dang ké cua nang sut nong nghiép trong mdi
quan hé tuong doi véi nang sudt cua khu vuc phi
néng nghiép do tac dong cua qua trinh cong nghiép
hoa nhanh chong. Nhu viy, thu nhap cua nguoi
nong dan c6 xu hudng giam tuong doi so voi thu
nhdp cua nhirng nguoi lao ddng trong cac khu vuc
khac twong {mg vdi xu hudng khoang cach ning
suat giira cac khu vuc tang dan. Ty 1& thoat nghéo
cua nhirng nguoi lao dong phi nong nghiép ting
dan, nhung nhimg ngudi nong dan bi bo lai phia sau
cho du thu nhip tuyét déi ciia ho ¢6 gia ting so véi
giai doan trudc do. Su khong thoa man ctia bd phan
dan sb nong nghiép do tiép tuc séng trong nghéo doi
méc du cac khu vue khic trong nén kinh té c6 nhiing
cai thién dang ké tro thanh mot nhan t6 hét ste quan
trong cho sur bat 6n trong xa hoi. Nhu vay uu tién
cua cac nha hoach dinh chinh sach trong giai doan
nay s& phai 1a lam sao ngan chan vén dé phan hoa
thu nhap twong dbi nay, lam sao hd tro ngudi nong
dan thoat khoi hién tuong nghéo déi twong d6i. Van
dé nay dang xuat hién trén dién rong va ngay mnb
tro nén nghu,m trong trong cac nén kinh té méi ndi
& Chau A khi ho chuyén sang giai doan thu nhap
trung binh nho qua trinh cong nghiép hoa trén con
dudng phat trién ciia minh.

Vian dé phan hoa thu nhdp tuong doi nay co m0|
quan hé chit ché véi “van dé cau tric doi ngau
phat sinh trong qua trinh cong nghlcp héa. Vén dé
ndy duge hiéu 1a hién twong ciing ton tai song song
mot khu vuc chinh thuc voi cac doanh nghiép quy
mo 16m st dung nhiéu vén, dai ngd tt cho lao dong
cua minh va mot khu vyc phi chinh thic voi cac
doanh nghiép quy mé nho chu yéu san xuét dua vao
lao dong gia ré. Nhing lao dong & khu vuc phi

chinh thirc bao gdm cong nhan & cac doanh nghiép
nho, lao dong thoi vy, tu doanh rit kho tiép can voi
cong viéc trong khu vuce chinh thirc. Do nhirng rang
budc vé k¥ ning cong vide va luat lao dong ma cac
doanh nghiép ¢ khu vuc chinh thirc phai tra chi phi
lao dong cao hon méc du ¢6 hién tugng du thira lao
dong ré o khu vue phi chinh thirc. Pidu nay thuc day
cac chu doanh nghiép & khu vyc chinh thirc dau tur
vio cong nghé tiét kiém sur dung lao déng va do do
dan dén hién tugng san lugng ting nhanh hon nhiéu
so voi s6 lugng viée lam. Khoang cach thu nhap
gitra hai khu vue do do ngay cang tro nén 1én hon.

Trong nén kinh t&, khu vue phi chinh thic dong
vai tro lop dém trén thi truong lao dong. Rat nhidu
doanh nghiép trong khu vuc phi chinh thirc hoat
dong nhu mot v¢ tinh cta cic doanh nghiép trong
khu vuc chinh thie. Khi kinh té suy thodi, cac
doanh nghiép & khu vuc chinh thire thuong cit giam
hop dong voi cac vé tinh nay trude khi cit giam lao
dong ctia minh. Trong khi d6, rat nhiéu ngudi lao
dong & khu vuc phi chinh thirc xuat phat tir cac ho
gia dinh lam noéng nghiép. Nhimng lao dong mat viéc
lam & céc thanh phd va phai tré vé& nong thon khi
kinh té suy thoai. Piéu nay cong véi viée gia hang
ndng nghiép giam rat manh trong giai doan kinh té
suy thoai do hé s co gidn theo gid ctia cung va cau
hang néng nghiép thap s& lam gia ting sy bat binh
ctia dan cu ndng thon va c6 thé nay sinh nhig bat
6n chinh tri - xa hdi rat 16n.

Véinhtmg 1y do do, trong giai doan nay cac chinh
pht bt budc phai thuc hién nhimg cong cu chinh
sach nhiam bao hd khu vue ndng nghiép, nong thon.
Tuy nhién phdi chap nhdn mét thie té rang chinh
phii cde miede c6 thu nhdp trung binh khong thé du
kha ndng dé lap day khoang cach thu nhép giita
nong dan va nguoi lao dong o khu vue khac nhuwr o
cdac nuée phat trién vi ca ty trong néng nghiép irong
GDP va ty trong lao dong nong nghiép déu van o
mtire cao. Chinh phu cac nudc thu nhdp trung binh
déu khong thé u) du ngudn lye tai chinh dé lam giam
khoang cach vé mat thu nhip ngay cang Ién nay.
Hon ntra, sy gia ting cua gia hang nong nghiép sé
anh huéng manh mé& dén mot sé luong dong dao cac
doanh nghi¢p nho ¢ khu vuc phi chinh thic do chu
yéu san xuét dwa vao lao dong gia ré.

No6i mot cach khace, cac nude dang phat trién thue
hién chuyén d6i tir thu nhap thip thanh thu nhap
trung binh qua qua trinh cong nghiép hoa thanh
cong do tiép nhén chuyen giao cong nghé san XUt
tir cac nude phét trién ciing s& lam phat sinh cau tric
d6i ngau trong nén kinh té va van dé phan hoa thu
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nhdp tuong dbi. Chinh phii cac nude nay gip rat
nhiéu kho khin trong viée tim kiém cach thic,
phuong tién dé bao hod nguoi nong dan trong bbi
canh bi rang budc bai van dé luong thyc van hién
dién d6i voi mot b phan rét 1on nhirg ngudi lao
dong trong khu vuc phi chinh thire.

3. Phuwong phap nghién ciru

Trong nghién ciru nc‘ly, dé phén tich van d¢ phan
héa thu nhap tuong dbi cua khu vuce nong nghlep,
nong thon so voi cac khu vuc khac trong nén kinh té
Viét Nam ciling nhu cac van dé lién quan dén chuyén
dich co cau va su thay ddi cua nang suét lao dong
trong cac khu vire nay, chung toi sir dung ngudn sé
liéu chinh thong thu thap tir Téng cuc Thong ké
tfong giai doan tir 1990-2014 dé tinh toan céc chi
tiéu can thiét.

Thu nhép tuwong d6i cua cac khu vue kinh té duge
xédc dinh mot cach hét stre don gian thong qua viéc
lay ty 1é giira ty trong gi tri san xut cua timg khu
vue trong GDP so véi ty trong lao dong cua tung
khu vyc tuong tng.

pé do Iudng muc do chuyén dich co céau kinh té
trong mot thoi ky nhat dinh, téc do chuyén dich
duoc xac dinh bi’mg:

EL, S0 5t

o ?:1(55)2 i Z?::L(Sit_l)z

St 1a co cau khu vire i nam ¢

Cosp =

Theo do, Cos ¢p € [0,1], khi Cos ¢p =1 s& khong
¢6 sy chuyén dich co céu, Cost cang nho dong
nghia v6i viée chuyén dich co cdu cang nhanh.

Ning suét lao dong trong cac khu vuc, the do
ting treong va cac thanh phan cua né dugc phan
tich bang phurong phap chuyén dich ty trong (SSA).
Theo d6 tang trudng nang suat duoc phan rd thanh:
(i) tang truéng nang suit ndi bo nganh; (ii) ting
truong nang sudt do dich chuyén co ciu; va (iii)
tang truong nang sudt do chuyén dich dong.

Tang trudng nang suat lao dong G, duoce do boi

cong thirc:
= (XL A zi
GrZZ( ELGE+ =20 4 GM‘)
n Xt—l Zt 2§ ZE 1
=1
Trong do:

G' la tang trudng nang sudt lao dong nganh/khu
Ve i
X' 1a VA nganh/khu vue i; X 1a tong VA

Z' 1a ning suit lao dong nganh/khu vue i; Z 14
nang sudt lao dong tong hop.

Al 1a thay dbi co cau lao dong cua nganh/khu
vuc i

Trong truong hop lao dong khong dich chuyén
gilra cac khu vue, All, =0, tang truéng nang suat lao
dong tong hop bang sur dong gbp clia nang suat lao
dong cac khu vie thanh phan (ting tr rmng ning suat
noi bo nganh). Tang trunrng nang sudt noi nganh la
nhitng thay doi ning suat trong tirng nganh riéng
bi¢t. Khi co sy dich chuyen gitra cac khu vure, ngoa1
tang tmo*ng nang suét ndi bo nganh, ning suit lao
dong tong hop con tang do sy dong gop cua:

- Tang truong nang sudt do chuyén dich co cau,
hay con goi 1a chuyén dich tinh, 1a nhitng thay doi
trong ning suat lao dong nhd su phan bo lai lao
dong tir khu vue ¢ ning suat thap sang khu vuce c6
ning suit cao. Ngay ca khi ban than cac nganh
khong coO ca thlcn vé nang suat (G' ), dich chuyen co
cau lao dong van gitp cho ning suit lao dong tong
hop khac 0. Mire dong gop nay dugce do luong bang
tong cac tich cua ty trong cac nganh voi mibe do
chuyén dich lao dong nganh do.

- Chuyén dich dong la phan ting trudng ning suit
lao dong do su dich chuyén twong tic gilta céc
nganh tao ra. Phan déng gop nay khac 0 khi ma c6
ca thay d6i nang suat lao dong ciia ban than nganh
do (GI#0) cung véi su di chuyén lao dong giira
nganh do véi cac nganh con lai (AL, £0).

4. Thue trang phin héa thu nhap twong doi &
Viét Nam

Can ¢t trén nhitng phan tich 1y thuyét vé cic vin
dé cua khu vue ndng nghiép, néng thoén noi trén va
dua trén thyc trang phat trién kinh té - xa hoi Viét
Nam thoi gian qua, ching ta c6 thé thiy rd van dé
phan hoéa thu nhap tuong ddi ngay cang boc 16 mot
cach ro nét. Bang 1 minh hoa nhirng tinh todn don
gian vé xu huéng thu nhap twong déi ma thuc chét
la nghéo tuong dbi trong giai doan 1990-2014.

S6 lidu giai doan 1990-2014 cho thiy ty trong
trong GDP ctia san xuat ndng nghiép giam manh tir
38,7% nam 1990 xudng 17,2% nam 2014, dong thoi
ty trong lao dong nong nghiép cting giam tir 73,0%
nam 1990 xudng 46,3% nam 2014. Nguoc lai, ty
trong trong GDP cuia san xuat cong nghiép ting
nhanh tr 22,7% nam 1990 lén 38,8% nam 2014,
ddng thoi ty trong lao dong cong nghiép cling tang
tr 11,2% nam 1990 Ién 21,4% nam 2014. Nhing
thay doi co cau nay thé hién rit o tac dong cua qua
trinh ¢ong nghiép hoa dit nude va phat trién kinh té
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Bing 1: Thu nhip twong dbi ciia trong cic khu vuwe kinh té Viét Nam, giai doan 1990-2014

Tytrong Tytrong TNtwong Tytrong Tytrong TNtwong Tytrong Tytrong TN twong
Nim NN/GDP  LDNN dbitrong  CN/GDP LDPCN dbitrong  DV/GDP LBDV ddi trong
- (%) (%) NN (%) (%) CN (%) (%) DV
1990 38,7 730 0,53 227 112 2,02 38,6 158 244
1991 40,5 72.8 0,56 238 113 211 357 159 225
1992 339 724 047 273 1.3 241 388 16,3 238
1993 209 721 0.41 289 113 2,56 412 16,6 248
1994 26,4 71,7 037 28,9 113 2,55 43,7 17,0 257
1995 27.2 71,3 0,38 28,8 113 2,55 44,1 174 2,53
1996 278 70,7 0,39 297 11.5 2,59 42,5 17.8 239
1997 258 702 037 32,1 11,7 274 22 18,1 233
1998 258 69.8 037 325 11,8 2,75 417 18.4 227
1999 254 68.9 037 345 12,0 284 40,1 19,1 2.10
2000 245 65,1 038 36,7 134 2,74 387 215 1,80
2001 232 63.5 037 38,1 144 2,65 38,6 22.1 1,75
2002 23.0 61,9 037 385 154 2,50 385 227 1,70
2003 22.5 603 0,37 395 16.4 241 38.0 233 1,63
2004 21.8 58.8 0,37 402 17.4 231 38,0 238 1,60
2005 193 55.1 035 38,1 182 2,10 426 26.7 1,59
2006 18.7 552 034 38,6 19.2 2,01 427 256 1,67
2007 18,7 529 035 385 20.0 1,93 428 27,1 1,58
2008 204 523 0.39 37.1 19.3 1,92 425 284 1,50
2009 19,2 51,5 0,37 374 20.0 1,87 43 4 28,5 152
2010 18.9 495 038 382 21.0 1,82 429 295 | 45
2011 20,1 484 041 37,9 213 1,78 420 303 139
2012 19.7 474 041 38,6 213 1,81 4177 313 133
2013 18.4 46.7 0.39 383 212 1.81 433 32,1 135
2014 17,2 46,3 037 38,8 21,4 1.81 440 323 136

Nguon: Tinh toan cua cdc tac gida theo s6 liéu tir Tong cuc Thong ké.

& Viét Nam. Tuy nhién, su chuyén dich co céu kinh
té va lao dong gitra cac khu vuc & cac thoi ky 1a rét
khdc biét. Sy chuyén dich cua ca co cdu GDP va lao
dong dién ra manh mé trong giai doan tir 2005 tro
vé trude. Nguoc lai, trong giai doan 2005 trd lai day
xuét hién ddu hiéu lao dong tic nghén trong khu vuc
néng nghiép va co cau kinh té cham chuyén déi mic
du Viét Nam van la mot quoc gia ¢o co ciu kinh té
lac hau. Piéu nay thé hién kha ning hip thu lao
dong yéu kém cia khu vuc cong nghi¢p ciing nhu
cho thiy biéu hi¢n ciia bdy thu nhap trung binh.
Tée do chuyén dich co céu kinh té dugc xéac dinh
nhur cong thire da trinh bay & phan noi dung phuong
phéap nghién ctru. Tinh trung binh giai doan 1990-
2014, goc dich chuyén cua Viét Nam dat 25°. Su
dich chuyén nay chu yéu dién ra trong giai doan
thap nién 90, khi ma chi trong 10 nam, giai doan
1991-2000, goc dich chuyén 1én t&i 21° va giam
manh trong nhirng nam tro lai day. Mirc do dich
chuyén chi con 1,5 trong ca giai doan 2005-2014.
Viée xac dinh thu nhap trong déi cua cac khu vie
kinh té cho thiy dau hiéu kha rd rang vé van dé phéan
hoa theo cac phan tich néu trén. Trong Bang 1, thu
nhap tuong dbi cua dan s néng nghiép duge tinh
bang ty 1¢ gita ty trong cta san xuét nong nghiép
trong GDP va ty trong cua lao dong nong nghiép

trong toan bo lyc luong lao dong. S6 liéu tinh toan
cho thiy thu nhap tuong d6i ctia dén s6 nong nghiép
giam manh tir 0,53 nam 1990 xudng 0,38 nam 2000
(giam 29%) va 0,37 nam 2014 (giam 30,1%) (luu y
da loai trir yéu to truot gia). Nhu vay, voi toc do
tang trudng kinh té & mirc kha cao khoang 7.4% mdi
nam trong giai doan nay, nhiing phan tich khai quat
tir sO liéu néu trén cho thdy thanh qua cua ting
truong kinh & duong nhu da bo ngudi nong dan lai
phia sau. Diéu nay theo phan tich ¢ trén sé la nhén
t6 hét sirec quan trong cho nhitng bit 6n tiém tang vé
chinh tri - xa hoi.

Xu huéng thay doi cua thu nhap twong ddi ciing
rat khac nhau trong cac thoi ky (xem Hinh 1). Giai
doan 1990-2000 cho thay mdt sy phan héa manh mé
vé thu nhap twong dbi giira khu vuc nong nghiép va
cac khu vue khac, Tuy nhién, giai doan 2000 tro lai
déy lai cho théy mot hién tuwong hoan toan khac. Su
m& rong phan hoa thu nhap tuong ddi co dau hiéu
chiing lai, két hop vai b li¢u vé co ciu lao dong
giita cac khu vue, diéu nay cho thdy dau hiéu kha
nang hap thu ngudn lyc lao dong nong nghiép cua
cac khu vuc khac giam manh va hiéu qua cua cac
khu vye nay ciing giam dan.

Theo Hayami (2007), nguyén nhan can ban cho
van dé phan hoa thu nhap twong ddi chinh la chuyén
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Hinh 1: Xu hwéng thay d6i thu nhip twong dbi trong cic khu vye kinh té
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Nguon: Tinh todn ciia cdc tac gia theo s6 liéu tir Tong cuc Thong ké.

dich nhanh chong cua loi thé so sanh frong san xuét
tir ndng nghiép sang cong nghiép. Thong qua s6 liéu
tinh toan cho cac nhdém nude khac nhau, Hayami chi
ra rang & cac nude phat trién, nang suat lao dong cua
khu vure nong nghiép tang nhanh hon so véi khu vuc
cong nghiép. Nguoge lai, ¢ cac nude dang phat trién,
nang suit lao dong cong nghiép co xu hudng ting
nhanh hon.

Tuy nhién, néu quan sat thyuc tién nang sudt lao
dong trong cac khu vure kinh té giai doan 1990- 2014
cua Viét Nam (Bang 2), chung ta nhan thay mot van
dé hoan toan phirc tap hon rat nhiéu so voi két luin
mang tinh quy ludt ciia Hayami. Néu chi xem xét
trong giai doan 1990- 2000, toc d¢ tang truong ning
suat trong khu vuc phi néng nghiép 16n hon réat nhiéu
s0 véi khu vire nong nghiép - khoang 60%. Diéu nay
rat phtt hop vai quy luat ma Hayami dua ra dé 1y giai
cho van dé phan hoa thu nhap tuong ddi. Tuy nhién,

xu huéng thay doi ning suét gifra céc khu vuc nay
trong giai doan 2000- 2011 lai hoan toan ngugc lai
so voi giai doan trudc. Toe do tang ning suét phi
nong nghiép thap hon nhidu so véi khu vuc néng
nghiép. Didu nay dudng nhu trai voi nhimg két luin
da phan tich & trén. Khu vye phi néng nghiép néu
can cir trén sb licu nay duong nhu mét dan loi thé so
sanh so voi khu vuc nong nghiép. Giai doan 2011-
2014 cho thay dau hi¢u phyc hoi cia khu vuc phi
ndng nghiép trong tang truong ning suit.

Viéc phan tich chi tiét vé nguyén nhan cua su
thay d6i ning suat trong timg giai doan noi trén
bang phuong phép chuyén dich ty trong (SSA) nhu
trinh bay trong phan phm:mg phap 1"1ghlen clru cling
nhu mét nghién ciu gan ddy ciia HO Pinh Bao &
cong su (2015) cho thay tr 1990- 2000 sy tang
truéng nang suat lao dong chi yéu dwa vao su
chuyén dich co cau tich cuc tir khu vuc ¢6 nang sut

Bing 2: Niing suit lao dong trong cdc khu vuc kinh té Viét Nam giai doan 1990-2014

Téc dé ting ning suit lao dong

Tbe df ting ning suit lao dong

Gial dogn nong nghiép (%) phi néng nghiép (%)
1990-2000 2.7 6.9
2000-2011 3.9 1,5
2011-2014 3.0 35

Nguon: Céc tac gid tinh todn tir 56 liéu ciia Tong cuc Thong ké
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sang khu vuc c6 nang suat cao. Neguoc lai, giai doan
2000-2014 lai cho thdy tang truéng nang suét lao
dong lai chu yéu dén tir su cai thién trong ndi bo cac
khu vuc do, déng gop cua chuyén dich co cdu la
khong dang ké. Diéu nay cho thay dau hiéu cua sy
tac nghén trong chuyén dich lao dong tir khu vire ¢
ning suat thip (néng nghiép) sang khu vuc c6 ning
sudt cao hon (phi nong nghiép).

Néu két hop véi cac sb ligu tinh todn trong Bang
1, c6 thé nhan dinh rang thu nhip tuong d6i trong
nong nghiép van giam theo ding quy ludt ma
Hayami d chi ra vé van dé phan hoa thu nhap tuong
dbi. Bén canh do thu nhap tuong dbi cua lao dong
phi nong nghiép c6 xu hudng gia ting trong giai
doan 1990- 2000, nhung sau do giam xudng trong
giai doan 2000- 2014. Nhu viy, trong giai doan
2000-2014, trong ca 2 khu vuc, thu nhap tuong déi
déu c6 xu hudng giam. Vay cau hoi dat ra la tai sao
¢6 hién twgng nay? Van dé phan héa thu nhap twong
dbi thé hién nhu thé nao trong giai doan nay? Cau
tra 101 ¢6 1& ndm & van dé clu trac déi ngdu nhu da
néu ¢ trén ngay trong khu vuc cong nghiép. Vén dé
phan héa thu nhap tuong ddi khong chi xay ra gitra
céc khu vire ma no ton tai ¢ ngay ban than khu vuc
cong nghiép khi thuc hién qua trinh cong nghiép
hoa va gitta ching c6 quan hé mat thiét v6i nhau.
Pay 1a van dé can duoc nghién ctru mot céch thau
dao hon vé mat 1y ludn cling nhu thyc tién. M6 hinh
Iy thuyét vé van dé phan hoa thu nhap twong ddi cuia
Hayami nhu vdy can ¢ su diéu chinh phu hop véi
nhimg dac thi phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam.

5. Két luin

Tom lai, bén canh hai van dé luong thuc va van
dé lgi ich cua nong dan da duogc nhiéu nha nghién
ctru va hoach dinh chinh sach dé cap va phan tich
kha thau dao, ciing nhur céc vu tién chinh sach 1a kha
thong nhat. Van dé phan hoa thu nhap tuwong déi o
giai doan phat trién thu nhip trung binh con chua
duge cong dong nghién clru va cac nha hoach dinh
chinh sach quan tim dang mirc. Phan héa thu nhap
ngély cang gia tang s€ 1a nguyén nhan can ban cho
bat 6n chinh tri- xa hoi kh1 tap trung cho tang truong
klnh té bat kip voi qudc gia phdt trién déi voi cac
quoc gia Chéau A nhu Trung Quoc, An Pd hay cac
nudc ASEAN trong do c6 Viét Nam. Cac wu tién
chinh séch nham d6i pho véi van dé nay ciing chua
duge nghién clru mot cach ro rang. Mau thuan giira
muc tiéu hd trg ngudi nong dan va muc tiéu dam
bao gid lwong thue o mirc thdp cho nguoi lao dong
trong khu vuc phi chinh thire ¢ thanh thi trong rang
budc nguodn luc tai chinh, ngén sach han ché lam

cho chinh phu cac nude nay kho c6 thé co duge mot
hé thong chinh sach phu hop.

Téc dong cua van dé phan hoa thu nhap tuong doi
s& it nghiém trong hon dbi voi doi song kinh té -
chinh tri - xa hoi & cac nudc dang phat trién va gia
nhap nhom nudce thu nhap trung binh néu:

(i) Nang suit lao dong trong | khu vuc nong nghiép
tang tuang ung voi na.:ng sudt cong nghiép. Tuy
nhién, tlbp nhan chuyén giao cong nghé san Xuét
trong khu vuc nong nghi¢p khong hé don gian nhu
san xuit cong nghiép. Ty suét loi nhudn thap, kho
khan trong viéc hinh thanh quy mo san xudt 16n,
rang budc boi cac dac trung chinh tri-xa hi-vin
hoa, cong nghé san Xuit phu hop vai timg diéu kién
khi hau, dia ly khac nhau (Hayami va Ruttan,
1985),... ngdn can qua trinh chuyén giao cong nghé
san xuat trong nong nghiép va do do lam cham toc
dd tang nang suat.

(11) Su chuyén dich lao dong gitra cac khu vuc
kinh té 1a thuan loi. Néu ngudi dan lao dong nong
nghiép d& dang tiép cén cac co hoi viéc lam trong
cac khu vyc phi nong nghiép thi téc do suy giam loi
thé so sanh trong san xuit nong nghiép s& cham hon
va do d6 van dé phan hoa thu nhap tuong doi s it
nghiém trong hon. Piéu nay phu thudc rét 16n vao
phan bd dia 1y cac hoat dong cong nghiép, thuong
mai va ddc biét phu thudc vao mo hinh cong nghiép
hoa ctia timg qudc gia. Néu liy Pai Loan va Han
Quéde nhitng ndm 1960 1am 2 vi du dién hinh, ta c6
thé thiy rang c6ng nghiép hoa & Han Qudc chi yéu
dua vao cac doanh nghiép quy mé 16n ¢ thanh thi.
Nguoc lai, Bai Loan thie hién cong nghiép hoa dua
vao khu virc nong thon véi rat nhiéu doanh nghiép
quy mé nho & khap cac khu vyc néng thon Dai
Loan. Ngudi ndng dan Pai Loan dé dang tiép can co
hoi viée l1am phi ndng nghiép hon rat nhiéu so véi
Han Qudc (Honma & cong su, 2006).

(iii) Nhimg phén ‘mg chinh sach phu hop véi déc
thu cua ting qudc gia nhu: giam thué xuat khau
nong nghiép, gia tang bao ho nong nghi¢p noi dia,
di dan tr nong thon ra thanh thi, hd tro san Xudt
hang néng nghiép.

Thue trang phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam
ngay cang boc 16 rd van dé phin phdi thu nhip tuong
dbi nay va chung ta phai chdp nhan mot thuc té rang
Chinh pht khéng thé di ngudn lyc tai chinh dé khac
phuc triét dé khoang c4ch thu nhap giita néng dan va
ngudi lao dong ¢ khu vuc khac nhu ¢ cac nudce phat
trién. Nhu vay, can c6 nhimg nghién ciru sau sdc hon
dbi voi van dé nay dé tir do 1am co so cho viée hoach
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dinh chinh sach phu hop véi dic diém kinh té - xa
hoi ctia Viét Nam. Vé co ban céc chinh sach nay cin
tap trung vao mat sb khia canh sau:

Thir nhat, ddy manh qua trinh tai co cau nganh
nong nghiép theo hudng thiic diy tang truong, nang
cao hi¢u qua va kha nang canh tranh thong qua tang
nang ‘:Udt (,hat luo‘ng va gia tri gia tang; dap (ng tot
hon nhu cau, thi hiéu cia ngudi tiéu dung trong
nude va day manh xuit khau (Quyet dinh 899/Qb-
TTg/2013). Day manh dau tr d6i méi cong nghe ky
thudt san xudt trong nong nghiép va céc san pham tir
nong nghiép.

Thir hai, ban hanh cac chinh sach hd trg va tao
dong luc cho phat trién san xuat nong nghiép ma
trong do tap trung vao viéc khuyén khich san xuat
nong nghiép theo hudng hién dai, nang cao gia tri
gia ting, téng (,ufmg lién két trong san xuét va tidu
thu san pham, khuyen khich phét trién cong nghiép
ché bién cac san pham tir néng nghiép.

Thir ba, d6i mai chinh sach quan 1y dét dai theo

Tai li¢u tham khao

hudng thic déy tich tu rudng dat nham mo rong quy
md san xuat trong nong nghiép. Tung bude hoan
thién thi truong cho viée chuyén nhuong quyén sir
dung dit nong nghiép.

Thir tir, ting cuong dau tu va xi hoi hoa viée dau
tu cho dao tao nghé cho lao déng nong nghiép trén
co s d6 vira gop phan ning cao nang suét lao dong
trong nong nghiép, vira tao thudn loi cho viéc
chuyén dich lao dong sang cac khu vye kinh té khac,

Thit ndm, can xac dinh lai nhiing uu tién trong
qua trinh cong nghiép hoa dat nude. Tép trung phat
trién manh cong nghiép ché bién cac san pham tur
nong nghiép, cac nganh cong nghiép thu hat chu
yéu lao dong chuyén dich tir khu vue néng nghiép,
nong thon.

Thir sdu, tiép tuc didy manh va huy dong moi
ngudn luc xa héi trong thye hién chuong trinh xay
dung noéng thon méi nham phat trién ha tang kinh té
- xa hoi va niang cao doi séng cua nguoi dan khu vuc
nong nghiép, nong thon.J
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