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CHINH SACH TAI CHINH HUONG DEN TANG TRUGNG XANH

-NHU'NG VAN DE DAT RA

LE THI HANG - Pai hoc Tai chinh Qudn tri Kinh doanh

Théi gian qua, tdng trudng kinh té Viét Nam duwa khd nhiéu vao viéc khai thdc, xudt khdu
tai nguyén th, khién méi trudng cé nguy co bi de doa nghiém trong, dnh huéng dén phdt
trién bén viing ddt nuéc. Trude béi canh do, nuéc ta dang 6 nhiéu né Iuc hudng dén ting
trudng xanh thong qua viéc chuyén doi mé hinh tdng truéng, co cdu lai nén kinh té, Dé
thuc hién duoc muc tiéu nay doi héi cn trién khai hiéu qud cdc chinh sdch tai chinh phuc

vu cho tdng trudng xanh.

Hoan thién co ché, chinh sach tai chinh
cho tang truéng xanh

La mét trong nhiing qudc gia chiu anh huong lén
tir thién tai va bién doi khi hau, Viét Nam xac dinh
ting truong xanh 1a mot chién luoc quan trong nham
hudéng dén phat trién bén virng. Do vay, trong nhiéu
nam qua, Dang va Nha nudc luén danh sy quan tam
ddc biét va cac ngudn luc tai chinh cho tang trudng
xanh. Ngay 12/4/2012, Chinh phua da ban hanh Quyét
dinh s6 432/QD-TTg vé “phé duyét Chién luge Phat
trién bén ving Viét Nam giai doan 2011-2020”, trong
d6 da dé dén co ché, chinh sach, huy dong ngudn
luc tai chinh dé thuc hién phat trién bén vimg. Ngay
25/09/2012, Thi twéng Chinh phu tiép tuc ban hanh
Quyét dinh s6 1393/QD-TTg phé duyét vé “Chién
lueoc qudc gia vé tang trudng xanh thoi ky 2011- 2020
va tam nhin dén nam 2050”, trong do, xac dinh tang
truong xanh la cach thirc phat trién phu hop véi yéu
cau doi moi moé hinh tang tredng va tai cau triac nén
kinh t& trong giai doan sap tGi caa Viét Nam. Quyét
dinh nay cang dé ra giai phap “Huy déng ngudn lyc
thuc hién chién luoc tang trudng xanh”, trong do chi
ro “Ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich cac
t6 chirc tai chinh, cac doanh nghiép (DN), nhat la
cac DNNVV trién khai cac hoat dong san xuéat kinh
doanh theo tiéu chi ting trieong xanh”.

Ngay 03/6/2013, Ban Chap hanh Trung uwong
Pang (khoa XI) ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW
vé “Chu dong ung pho vai bién déi khi hau, ting
cuong quan ly tai nguyén va bao vé méi trueong”,
trong d6 khéng dinh “Thuic day chuyén d6i mé hinh

ting trudng gan voi co ciu lai nén kinh t&'theo hudng
tang truong xanh va phat trién bén viig”, dong thoi
chi ra giai phap “D6i mdi, hoan thién co ché, chinh
sach tai chinh, taing cuong va da dang hoa nguon luc
cho ting phé véi bién doi khi hiu, quan ly tai nguyén
va bao vé méi truong” nham hudéng dén ting truong
xanh. Ngay 20/03/2014, Thu tuéng Chinh phu tiép
tuc ban hanh Quyét dinh s6 403/QD-TTg phé duyét
“Ké& hoach hanh dong qudc gia vé ting truong xanh
giai doan doan 2014-2020”, trong do, quy dinh vé
cdc ngudn von thuc hién cac hoat dong gom: Von tir
NSNN trong Chuong trinh ho trg tng phé bién doi
khi hau; Tlr ngudn luc ctia cac DN; Tt cdng dong va
tlr nguon vién trg cia qudc t& Pong thoi, Nha nudce
s€ uu tién va danh kinh phi thoa dang tir ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong dé€ thuc hién
Ké hoach hanh dong ting trudng xanh, ddc biét cho
nang cao hi¢u qua st dung nang lirong va phat trién
nang lwong tai tao. Nha nuede cting sé tao co so phap
ly khuyén khich cac t6 chite tai chinh, cac DN dau tw
nguon lyc dé thyce hién céc hoat ddng cia K& hoach
hanh dong tang treong xanh...

Nham trién khai thuc hién Quyét dinh s6 403/
QD-TTg ctia Thit tuéng Chinh phii, ngay 20/10/2015,
Bé truong Bo Tai chinh da ky Quyét dinh s3 2183/
QD-BTC ban hanh K& hoach hanh dong ciia nganh Tai
chinh thuc hién Chién lugc quic gia vé ting truong
xanh dén nam 2020. Cu thé, sé xay dung tong thé
dinh hudong phat trién nganh Tai chinh xanh, trong
dé xac dinh dinh hudng diéu chinh chung, phuong
thirc t6 chirc thuee hién, cach thitc phan bo, st dung
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cacnguon lyc tai chinh nham hudng téi thiic ddy ting
truwong xanh. Thuce hién ra soat, stta d6i, bd sung mét
s6 chinh sach thué nhu thué bao vé méi truong theo
huong bo sung déi twong thu, diéu chinh mic diéu
tiét nham han ché stt dung nhitng hang hoa gay tac
dong xau dén mdi treong sinh thai; To chirc, ca nhan
xa thai ra moi treong hodc lam phat sinh tac dong
xau dén moi trieong o6 trach nhiém tra phi bao vé
mdi treong; khuyén khich tai str dung, tai ché xa ly
chét thai va thu hoi nang luong tir chat thai, ap dung
cong nghé xtt ly chat thai than thién véi moi trueong...
Bén canh do, tiép tuc ra soat, stra ddi, b6 sung chinh
sach thué tai nguyén theo hudng thué tai nguyén la
cdng cu httu hiéu dé goép phan quan ly, bao v¢, khai
thac, sit dung hop ly, tiét kiém va c6 hi¢u qua tai
nguyén thién nhién. Ra soat, stra doi thué thu nhap
DN theo hudéng ap dung hop ly cac chinh sach wu
dai thué nham khuyén khich san xuat nang luong tai
tao, nang leong sach, phat trién céng nghé sinh hoc;
bao vé moi truong. .. Tiép tuc mién thué'str dung dat
nong nghiép voi dat doi, nai troc dung vao san xuat
nong, lam nghiép, dat trong ring phong ho va riing
dac dung; dat khai hoang dung vao san xuat trong
cay hang nam, trong cay lau nam nham khuyén khich
phét trién xanh va mién thué sir dung dat phi nong
nghiép déi voi dat ciia co so thuc hién xa hoi hoa hoat
dong trong linh vire méi trueong...

Pong thoi, Bo Tai chinh cling sé ban hanh quy ché
mua sim céng xanh, trong dé chi mua sdm sir dung
ngudn NSNN phai vu tién hang hoa dan nhan sinh
thai, hang hda c6 kha nang tai ché, riéng cac phuong
tién giao thong co giéi mua bang kinh phi cong tir
nam 2017 phai dat tiéu chuan khi thai Euro, wu tién
cac loai phuong tién sit dung nhién liéu sach (dién,
khi hda long) va xe lai (hybid); Uu tién bd tri kinh
phi cho cac hoat dong 6 lién quan dén bao vé méi
treong, thic day tang truong xanh, vu tién bd tri von
cho cac dy an dau tu cdng dap tng tiéu chuan kinh
t& xanh theo co cdu nganh nghé, tiéu chuan st dung
nang luong, nguyén vat liéu, thiét ké thich hop diéu
kién sinh théi, tinh dén tac déng ctia bién d6i khi hau.
Tiép tuc ra soat, stra doi, bd sung chinh sach chi ngan
sach cho cac chuong trinh muc tiéu quoc gia lién quan
dén bao vé moi truong theo hudng tap trung ngudn
lre cho cac hoat dong tmg pho véi bién déi khi hau,
tiét kiém va ste dung nang luong hiéu qua; Ra soat cac
chinh sach xa héi lién quan dén viéc thuc hién chién
lugc tang trieong xanh; Ra soat cac cam két hoi nhap
quoc t& va nghién ctru xu hudng hop tac qubc t&' vé
tai chinh xanh...

Dac biét, mét trong nhiing giai phap trong chuong
trinh hanh dong duoc cac chuyén gia danh gia cao
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do 1a viéc BO Tai chinh sé thuc hién ra soat, hoan
thién khung chinh séch tai chinh nhdam phét trién
thi treong von xanh va cac san pham tai chinh xanh.
Theo d6, cac hoat dong trén thi truong von sé dugc
thiét 1ap mot khung tai chinh xanh nhu: Ban hanh
cac quy dinh, diéu kién khi niém yét c6 phiéu (niém
yét xanh), bao céo (trong bao cao bén viing) va trong
gidm st (theo cdc tiéu chi tai chinh xanh). Dong thoi,
huy dong von dau tu cho tang truong xanh thong qua
thi truong von cho cac DN, du an va san pham xanh
théng qua niém yét, phat hanh ¢d phiéu xanh; Phat
hanh trai phiéu, chiing chi dau tuw... cho cac du an,
chuong trinh va linh viee xanh; Xay dung cac bo chi
sO xanh dé theo doi, danh gia va giao dich trén thi
treong von; Ban hanh quy ché hoac huéng dan vé
quan tri rai ro moi trudng xa@ héi cho cac to chire thi
truong, cho céc thanh vién thi truong la cac dinh ché’
tai chinh va cac DN niém yét.

Bo Tai chinh ciing sé tiép tuc ddy manh cac san
pham cta thi truong von xanh bao géom: Trai phiéu
xanh (cic trai phiéu caa DN xanh, phat hanh cho
cac dy 4n xanh hodc cac san pham xanh); Trai phiéu
chinh pht va trai phiéu chinh quyén dia phuong
phuc vu cho cac muc tiéu, chuong trinh, dy an xanh;
Céc chi s& xanh, chi s& bén viing, chi s6 Carbon; Cac
chiing chi, chimg chi dau tw xanh ctia cac Quy dau tu
phat hanh. Trién khai chinh sach gia d6i véi mét hang
xing, dau, dién, nudc, dam bao nguyén tac co ché gia
thi truong dong thoi khuyén khich str dung hiéu qua
nang luwong va tai nguyén thién nhién, phat trién cac
nganh san xudt, dich vu va tiéu diing xanh. Ra soat,
stra d&i, bd sung chinh sach tin dung, hd tro 1ai suat
ctia Nha nuée cho céc chwong trinh, dy an san xuat
kinh doanh gan véi bao vé méi truong, theo hudng
dam bao 1ai suat wru dai so voi lai suét thi truong doéi
v0i cac hoat dong phong, chong, khic phuc & nhiém,
suy thodi va sy ¢6 moi truong, cac du an dau tu bao
vé moi truong. ..

Nhiing két qua budc dau

D1 khai niém tang trudng xanh moi dugc dé cap
& Viét Nam vai ndm gan day, nhung trén thuyc té, Viét
Nam da tién hanh thuee hién cdc chinh sach tai chinh
hudng dén tang triedng xanh dudi nhiéu hinh thirc
khac nhau. Chéing han nhu viéc Chinh phu danh
NSNN dé dau tu cho Chuong trinh 327 trong lai
rimg phit xanh dat tréng do6i ndi troc hay Chueong
trinh 5 triéu ha rirng, hay nhu Viét Nam giai quyeét
kha tot vé& dau te NSNN cho giam ngheo, niede sach
va hop vé sinh. Dang miing la nguon tai chinh dau
tu nude ngoai trong linh vuc bao vé moi treong,
quan ly tai nguyén va bién ddi khi hau cling dang co



xu huong tang. Cac by, nganh, dia phuwong da tich
cuc tim kiém, huy-dong thanh cong nguon luc tai
chinh ctia cac nha tai trg, cac td chire quéc t&' dé thuc
hién cac hoat dong vé tang trudong xanh. Trong do
phai ké dén mot s6 diém nhan nhu: Vuong quoc Bi
tai tro cho Viét Nam Dy 4n Quy hd tro téng truong
xanh voi tong kinh phi 5 triéu Euro va Dy dn Quan
Iy ngudén nudce va Phat trién d6 thi trong méi lién hé
voi bién d6i khi hau tai 3 tinh Ha Tinh, Binh Thuén,
Ninh Thuan véi tong kinh phi 25 triéu Euro, nham
hudng téi muc tiéu tang tredng xanh, giam thiéu tac
dong cua bién d6i khi hau, phat trién carbon thap
va quy hoach d6 thi bén viing. Hay nhu Co quan
Qudc t& Han Qudc (KOICA) ho trg khoang 2 triéu
USD cho dy an “Chién lugc Ting treong xanh o
Viét Nam” tir nam 2013 dén nam 2014... Viét Nam
hién ciing dang trién khai thuc hién Du an “Hb tro
tang cuong nang luc va déi mai thé ché thyc hién
tdng treong xanh va phat trién bén virng” véi tong
kinh phi thyre hién la 4,128 triéu USD do Co quan
Phat trién Quoéc té Hoa Ky (USAID), Chuong trinh
toan cau vé tang cuong nang luc giam phat thai do
Chuong trinh phat trién cta Lién hop qudc (UNDP)
va Lién minh chau Au (EU) dong tai trg nhdm hd tro
tang cuong nang luc, xay dung cac chinh sach, quy
dinh dé thuc hién c6 hiéu qua Chién lugce qudc gia
vé ting truedng xanh cta Viét Nam. Dy 4n nay ciing
sé& gop phan thtc day muc tiéu hudng téi vé dau tw
xanh va 16ng ghép “ting truong xanh hon” trong
dinh huéng chinh sach méi cia Viét Nam trong K¢
hoach phat trién kinh té-xa hoi thoi gian téi. Déi
véi bién d6i khi hau, bén canh ngudn vén dau tw tit
NSNN theo chuong trinh muc tiéu qudc gia thi Viét
Nam ciing nhan dugc nguon tai trg qudc t&'kha 1én.
Tinh dén nam 2011 da c6 khoang 1,2 ty USD dau tw
tai chinh dudi nhiéu hinh thic khac nhau nhung
chui yéu cho thich tng véi bién d6i khi hau...

Theo cac chuyén gia kinh t& dong gép vao thanh
cong ctia huy dong nguon luc cho tang trieong xanh
phai ké dén viéc trién khai hiéu qua cac chinh sdch
tai chinh. Theo do, cac chinh sach thué, phi da gop
phan quan trong trong viéc dinh hudng, khuyén
khich t6 chtic, c4 nhan can nhac trong viéc lya chon
phuong an dau tu, cong nghé, thiét bi than thién voi
moi truong, dau tu vao linh vire bao vé méi trudng.
Chinh sach thué, phi bao vé méi treong da gép phan
nang cao y thitc bao vé mai trueong cta toan xa hoi
va tao nguon thu dé giai quyét van dé moi truong.
Thué'tai nguyén tré thanh céng cu quan trong dé co
quan quan ly nha nuéc tang cuong cong tac quan ly,
giam sat qua trinh hoat dong khai thac tai nguyén
theo quy dinh cua phap luat, gép phan néng cao
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nhan thikc vé tAm quan trong cua tai nguyén déi voi
phat trién kinh t& bén vimng. Cac chinh sach thué
TNDN, thué'tiéu thy dac biét, thué xuit nhap khauy,
thué’ gia tri gia tang ting budc dugce hoan thién
theo hudng chi trong khuyén khich diu tw, san
xuat theo cong nghé sach, tiét kiém ning luong va
hd tro cho viéc thwe hién Chién luoc tang trueong
xanh cta quéc gia. Cu thé, chinh sich thué¢ TNDN
c6 sy ho trg d6i véi tang triedong xanh nhu: Ap dung
thué’sudt 10% d6i v6i thu nhap ctia DN tir thyc hién
hoat ddng xa hoi hoa trong linh vire moéi trueong, thu
nhap ctia DN tir trong, chdm séc, bao vé rimng; Ap
dung thué’suat 10% trong 15 ndm déi véi thu nhap
ctia DN ttr thire hién du an dau tw mdi, san xuat
nang luong tdi tao, ndng luong sach, phat trién cong
nghé sinh hoc, bao vé méi truong. ..

Cac chinh sach thué, phi titng budc dugc hoan
thién theo hudng chu trong khuyén khich dau
tu, san xudt theo cdng nghé sach, tiét kiém
néng luong, ndng cao y thiic bao vé méi truéng
va hé tro cho viéc thuc hién Chién lugc ting
trudng xanh ciia quéc gia.

Bdc biét, thoi gian qua, thi truong ching khoan
cing trd thanh kénh huy déng von quan trong cho
cac du an xanh. Dién hinh 1a So Giao dich Chitng
khoan Ha Noi da té chirc nhiéu phién dau thau trai
phiéu Chinh pht d& dau tu cho cac dw 4n xanh nhu
du 4n san xudt pin mat troi, dién gio, dw an thay loi
hodc cac dyr an dau tw cho du lich bén viing. S6 Giao
dich Chimg khoan TP. H6 Chi Minh ciing dang tiéh
hanh xdy dung cac chi s6 bén virng Mo6i truong - Xa
héi - Quan tri (ESG) nham nang cao nhan thirc dau tu
va phat trién bén virng, nang cao cac tiéu chuan niém
yét, tao chuan muc cho sy minh bach ctia cong ty va
thi truong, tao thém cac san pham mdi cho thi truong.
Méi day, Uy ban Chiing khoan Nha nude ciing da
kéu goi sy chu dong tham gia ctia céng déng DN,
nha dau tu nham tao mot nén tang bén viing cho ting
trieong xanh va tién téi xay dung mét khuon khé dinh
huéng vé tai chinh xanh va cic san pham tai chinh
xanh cho cac DN hoat dong trén thi truong chimg
khoan Viét Nam.

Tuy nhién, van con khong it thach thitc trong
vi¢c trién khai cac chinh séach tai chinh trong thoi
gian toi. Theo d¢6, tang truong xanh doi hoi ngudn
lyc khong nho dé dau tw cai tién cong nghé, thuee
hién cac dy an dau tu xanh trong khi ngudn luc
trong nwdc, dic biét la nguén NSNN con rat han
ché'va phai danh dé thuirc hién nhi€u muc tiéu quan
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trong khac. Viéc phat sinh cdc chi phi cho tang
treong xanh cting da khién cho khong it DN giam
dong lwc d6i moi cong nghé, tang cuong hiéu qua
san xuat, giam tac dong moi truong. Bén canh do,
nguon luec tai chinh cho tang triedong xanh doi hoi
rat 16n trong khi viée thu hat, huy dong nguon tai
chinh cho linh vuc nay khéng hé don gian. D6i vai
cac san pham tai chinh xanh, ¢6 phiéu-trai phiéu
xanh ra thi truong cang d6i mat véi mot so thach
thitc. Khudén kho phéap 1y va huéng dan béo cao
nhdm hd tro ting trudng bén viing chua day du,
viéc dp dung cac tiéu chudn qudc t& con han ché,
thiéu t6 chire doc 1ap c6 du nang lwc dé danh gia
vé cic chi s6 phat trién bén viing cho cc cong ty.
Viéc dwa cdc tiéu chi vé mdi tredng vao bao cao sé
lam tang chi phi cta cac DN trong khi nhan thic
vé phat trién bén ving con han ché...

Mét s6 kién nghi

Trong thoi gian t6i, chinh sach tai chinh can hudéng
dén viéc tim kiém va huy ddng cac ngudén von cho
dau tu cho tang truong xanh, gop phan vao qua trinh
tai cau tric nén kinh té theo hudng bén viing. Do do,
can chu trong mot s6 nhiém vy trong tim sau:

Thir nhat, can phan cap rd ngudn von tai chinh
trung wong va dia phuwong dau tw cho tang truong
xanh, phat huy ndi luc va thé' manh tai chinh cta dia
phuwong dé dau tu hiéu qua cho tang truong xanh.
Theo cac chuyén gia, can c6 su can déi lai ty 1é dong
gop gitta trung wong va dia phuong vao tang truong
xanh, dong thoi c6 co ché khuyén khich va hinh thire
khen thuong ro rang déi voi nhitng dia phuong thyee
hién tot dau tu tai chinh cho tang truong xanh. Bén
canh do6, day manh co ché tang nguon thu thong qua
hé thong thué, phi, phat vi pham..., do vay can danh
gia, ra soat lai cac co ché’ chinh sach, hé théng luat
phap lién quan dén tang ngudn thu hién hanh, tir d6
c6 nhitng bo sung pht hop. Hién nay, du Viét Nam da
thuc hién danh thué moéi treong, thué tai nguyén...
song so voi cac nuwoc khac, thué’ suat tai nguyén cta
nude ta van con & mirc thap.

Thit hai, can nang cao nang luc va kién toan to chike
hién c9, tang cuong nang luc dich vu tai chinh, ngan
hang va thi truong tién té dé huy déng cac ngudn
Iire tai chinh. Vé phia Bo Tai chinh, can nghién ctru
phat hanh trai phiéu Chinh phua xanh, céc té chic
phat hanh trai phiéu can wu tién tai tr¢g von cho cac
du an xanh. Vé phia Ngan hang Nha nuwdc, can chap
nhan viéc sir dung trai phiéu xanh trong hoat dong thi
treong mo voi ty 1é chiét khau cao hon cac trai phiéu
cung loai va cho phép cac t6 chire tin dung str dung
trai phiéu xanh lam du tri bét bude. Céc dia phuong

54

cling nén dady manh phét hanh trai phiéu xanh va
khuyén khich, ho trg cac DN trén dia ban phat hanh
trai phiéu DN xanh.

Thik ba, treede tinh trang han hep cia nguon NSNN,
can da dang hoa viéc thu hat cac ngudn lyec tai chinh
cho ting truong xanh. Theo d6, day manh thu hat
sw tham gia ctia khu vye tw nhan, nguén dau tu nha
nudc va ODA, tao chat xtc tac dé thu hut, hinh thanh
moi truong thuén 1gi cho khu vuc tur nhan tham gia
dau tu vao linh vye bién doi khi hau, tang truong
xanh. Tang cuong dau tu theo mo hinh hop tac cong
- te (PPP) khi nguon lyc NSNN dau tu cho linh vire
nay con han ché...

Thir tu, tiép tuc thue hién chinh sach vu dai, nhat
la vu dai vé thué, phi, cho vay tai chinh nham khuyén
khich DN dau tu vao d6i méi cong nghé theo huong
cong nghé xanh, viéc lam xanh d€ tao ra thé manh
trong canh tranh ctia DN trén thi truong. Tiép tuc
nghién ctru va trién khai chinh sach khuyén khich hé
tr¢ cac nganh san xuat kinh - doanh st dung cong
nghé va nang luong sach thong qua cac kénh khac
nhu vin ban phap ly, thu tuc, co ché dau tw thuan 1oi,
hé tro vé von, dat dai.

Thir ndm, ddy manh tuyén truyén, pho bién chinh
sach tai khoa xanh, chwong trinh hanh dong cua
nganh Tai chinh vé tang treong xanh trén cac phuong
tién thong tin dai chiing. Phéi hop t6 chirc cac cude
héi thao chuyén dé, hoi nghi mo rong va trao doi, hoc
hoi kinh nghiém quéc t& vé chinh sach tai khoa xanh.
Day manh tuyén truyén, nang cao hiéu suat sir dung
ning lugng; giam tiéu hao nang luong trong san xuat,
van tai, thuong mai; ting budc thay doi co cdu nhién
liéu trong san xuat cong nghiép va giao thong, nhu:
stt dung ngudn nang luong mdi, sach, tai tao, it phat
thai khi nha kinh; giam phat thai khi nha kinh thon,
qua phat trién ndng nghiép hitu co bén vimng... £
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