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Phat trién kinh té xanh trén th€ gi6i
va ham y chinh sach cho Viét Nam

Th.S. Tran Vin Nghia
Cuc Quén tri Tai vu, B0 Ngoai giao

1. Phat lrlen nhimg cong nuhe sach, san xuat tiet
kiém nang luong va giam phat thai t:arlmn

Theo Chuong trinh méi truong Lién Hop Qudéc
(UNEP), hon 500 ty USD (khoang 20%) téng goi kich
thich kinh t€ cta cac nudc trén thé gici duoc dau tu
trong nam linh viyc quan trong: Tiét kiém nang luong
trong cac toa nha ca va moi; Cong nghé nang lugng tai
tao, nhu gio, cong nghé nang lugng mat troi, dia nhiét
va sinh khoi; Cong nghé giao thong van tai bén vimg.

Tai My, chinh phu da dua ra géi kich thich kinh té
sau khing hoang tri gia 787 ty USD, voi 94 ty USD danh
cho cac nguodn tai tao, hiéu suét xay dung, phuong
tién phat thai thap, giao théng cong cong, dién luéi va
nudc. Chinh phu cing ap dung ké hoach khong ché
lugng phat thai carbon thuong mai, ti€n hanh ban dau
gia cac san pham han ché gay 6 nhiém moi truong
(binh quan méi nam la 15 ty USD), dugc duing vao viéce
khuyén khich phat trién nguén nang lugng sach va cai
thién hiéu qua dau tu vao nang lugng.

Cac nuée Chau Au da va dang tich cuc phat trién
kinh té xanh va bén virg v6i nhing chién luoc cu thé.
Trong giai doan 2002-2006, da chi hon 30 ty Euro cho
cac duy an phat trién kinh té xanh. Bén thang 3/2009,
EU da dua ra “Chuong trinh dai han gan két chau Au”
voi ngan sach dau tu hon 105 ty Euro cho cac du an
phat trién kinh té xanh. Trong dé, 54 ty Euro dé hé tro
cac nudc thanh vién thye hién theo ding Hé théng
phap luat vé moéi truong cua khéi; 28 ty Euro dé cai
thién cac du an nguén nudce va quan Iy rac thai.

Nhiéu nudc EU da dua ra cac chi s6 giam luong khi
thai nha kinh vao trong Chuong trinh gan két quéc gia.
Hién nay viéc phat trién kinh t€ xanh da ngay cang thu
hat dugc sy quan tam cua ca Chau Au néi chung va
cac nudc thude Lién minh chau Au néi riéng. “Chién
luoe Chau Au 2020” ciia Uy ban Chau Au khuyén khich
chuyén déi sang nén kinh té€ bén vimg, canh tranh, déi
mdi va coi md hon véi 3 vu tién: (1) P6i maéi: muc tiéu
dau tu 3% GDP cua EU vao nghién ciu; (2) Kinh t&
xanh: muc tiéu dat dugc “ba lan 20” trong van dé khi
hau va nang lugng, va cat giam 30 % khi thai néu
nhing diéu kién duoc dap ung; (3) Tao viéc lam, gan
két xa hoi va lanh thé. Uy ban Chau Au da thong qua
goi kich thich kinh t€ “nang lugng khi hau” véi muc
tieu “3 lan 20”: giam 20% luong khi nha kinh, 20% tiéu
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thu nang lugng va tang sir dung 20% nang lugng tai tao
dén nam 2020 trong EU.

Tai Chau A, nhing ddu dn cua tang truong xanh
dang dan hién dién va nhiéu nugc trong khu vire dang
huéng dén nhimng cong nghé than thién véi moi truong.
Cac quoc gia trong khu vuc ciing dang uu tién dau tur
vao cac cong nghé sach va phat thai thap. Trong do,
Han Quéc dang néi lén nhu mot nguoi dan duong trén
con duong tang truong xanh. Chinh phu Han Quéc da -
cong b ké hoach hé tro kinh t&€ véi hon 80% dau tu
vao phat trién cong nghé xanh. Géi kich cau “Thoa
thuan xanh mdi” tri gia 50 nghin ty won (38,5 ty USD,
khoang 3% GDP) cho giai doan 2009 — 2012 duoc thuc
hién danh cho 9 du an xanh chinh: khéi phuc 4 dong
song chinh; xay dung hé théng giao thong xanh; xay
dung co s6 di liéu vé lanh thé va tai nguyén quéc gia;
quan ly nguon tai nguyén nudc; 6 to xanh va chuong
trinh nang luong sach hon; chuong trinh tai sinh tai
nguyen; quan Iy rung va chuong trinh sinh hoc; nha
xanh, van phong xanh va truong hoc xanh; co sé ha
tang va canh quan xanh hon. Chinh phu dau tu 2%
GDP cho chién lugc tang truéng xanh trong ké hoach
5 nam 2009-2013 va giai doan dén 2050.

Trung Quéc dua ra goéi kich thich cho chuong trinh
phuc hoi kinh t€ xanh I6n nhat thé gidi, chi€ém gan
40% trong tong s6 586 ty USD (4000 ty nhan dan té). An
ninh nang luong la mot uu tién hang dau cua chinh
phu, béi vi né déng vai tro rat quan trong trong thic
day nén kinh té va tao viéc lam. Trong nhimng nam
qua, nang luong tai tao, dac biét la nang luong gio, da
c6 sy tang truéng buing né ¢ Trung Quée. Nam 2010,
ca nudc 6 tong cong 25,8GW may phat ning lugng
gi6 duoc lap dat, chi ding thit hai sau My,

Dong thoi, cac nganh cong nghiép xanh ciia Trung
Quéc - dac biét la san xudt bang diéu khién nang
lugng mat troi da ty tré thanh nguoi choi ¢6 siic canh
tranh toan cau. Hién nay xay dung co sé¢ ha ting nang
lugng tai tao & Trung Qudc c6 thé sé ti€p tuc nhan
duoc cac chinh sach hé tro manh mé hon.

2. Xay dung ) va cling cn cac thé ché, chinh sach
cho phat trien kinh té xanh

Tur sau khiing hoang kinh té thé giéi dén nay, cac
nuéc dang nd luc cung ¢6, lam mdi va hoan thién
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khuon khé chinh sach va thé ché phu hop voi cac
muc tiéu va 1o trinh phat trién mai. Tai My, ké tur khi
Jén ndm quyén nam 2009 dén nay, Téng théng My B.
Obama da diéu chinh chinh chinh sach véi uu tién
hang dau van dé an ninh nang lugng nham dam bao
nang lugng doc lap va cac ké hoach xanh héa nén
kinh té.

G Chau Au, Chién lugc Chau Au 2020 da thanh lap
cac muc tiéu hiéu lue thi hanh cho viéc tich hcrp, turdo
hoa, va giam thiéu carbon cua hé théng cung cap dién
chau Au va cac muc tiéu day tham vong vé hiéu suat
nang lugng. Nam 2010, bé chinh sach nang lugng ctia
Lién minh Chau Au (EU) bao gém bén sang kién Ion:
(1) Chuong trinh Thuong mai phat thai, thiét lap gia
cac luong khi thai carbon cé nguén goc tir nang luong
cho khoang 40% nén kinh té Chau Au théng qua cac
giéi han hang nam vé khi thai va thi truong thi cap
cho luong khi thai cho phép trong gi6i han do; (2) Chi
thi nang lugng tai tao, trong dé dat muc tieu bat buoc
déi vai cac nude thanh vién tiéu thy, trung binh cho ca
EU, la 20% san luong dién ctia ho tr cac nguon téi tao
vao nam 2020; (3) Chuong trinh Ty do hoéa thi truong
nang luong, pha bo thi truong nang lugng quéc gia
tich hop theo chiéu doc vao céc linh vyc riéng biét
cua san xuat, phan phéi va ban 1é; va dat ra cac diéu
khoan mdi cho thi truong canh tranh trong viéc cung
cap nang lugng ban buén va ban lé; (4) Ké hoach va
chuong trinh khung, trong d6 cung cap quy Chau Au
va cac nudce thanh vién quan trong cho nghién ctu va
trién khai cac cong nghé nang lugng maoi.

Céac nude Chau Au di dau trong cudc cai cach thué
sinh thai, moét trong nhing chinh sach tru ¢ot cho
chién luoc tang truong xanh. Cac loai thué cao danh
vao viec st dung lao dong trong khu vuc doanh
nghiép va cac loai thué thap hoac khong co thué doi
v6i 6 nhiém va st dung tai nguyén da dan dén viéc su
dung khong hiéu qua cac nguodn lyc lao dong va moi
truong cang nhu dan dén nhing hau qua kinh té, xa
hoi, méi truong khéng mong muon.

Tai Trung Quéc, Chinh phu da va dang thuc hién
Chién luge phat trién méi: phat trién kinh t€ xanh
nham hudng t6i duy tri nén kinh té tang truong on
dinh va bén ving, dé cao chat lugng tang truong.
Chién lugc phat trién méi cia Trung Quéc chuyén tur
phuong thic phat trién kinh t€ tieu hao nhiéu tai
nguyén sang phucmg thitc phat trién kinh té tiét kiem
tai nguyén, bao gobm: Phat trién nang luong tai tao;
Phat trién cac nganh cong nghé tién tién; Chinh sach
va hanh dong tng pho véi bién déi khi hau; Thanh lap
dac khu kinh té xanh.

Han Quéc khéang dinh tang truéng xanh la muc tieu
quéc gia, thong qua Chién lugc quoc gia vé tang
truéng xanh 2009 — 2013. Uy ban quéc gia vé Khoa
hoc va Cong nghé Han Quéc da thong qua Ké& hoach
Nghién ctu va Phat trién toan dién vé cong nghé
xanh, theo dé tang 2 1an khoan chi cho nghién ctru va
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phat trién cong nghé xanh nam 2012 léen khoang 15
triéu USD tap trung vao 27 linh vuc cong nghé chinh
nhu du doan bién déi khi hau va xay dung mo hinh,
tam nang lugng mat troi dién quang, tai su dung rac
thai, luu git carbon...

3. Ho fro tang trudng xanh

Huong ung “Sang kién kinh té xanh” cia UNEP
nhiéu qudc gia da tich cuc xay dung va thuc hién cac
chién lugc tang truong xanh cia minh. Trong s6 cac
bién phap hé trg dé phat trién bén vang thi nhimg
bien phap kinh t€ thuong dugc coi la mang lai hiéu
qua cao hon do cac bién phap kinh t€ nay tac dong
truc ti€p t6i chi phi va loi ich trong hoat dong cta ca
nhan va doanh nghiép qua d6 anh hudng téi hanh vi
cta ho theo hudng cé 1gi cho moi truong, Nhang bién
phap ho trg tang truong xanh dugc cac quoc gia trén
thé giéi thue hién, bao gom:

+ Hé tro doanh nghiép. Dé khuyén khich doanh
nghiép thuce hién cac bién phap bao vé moi truong
(BVMT), Chinh phti ¢6 thé lua chon: (i) tro cdp khong
hoan lai cho doanh nghiép cam két thuc hién cac bién
phap giam thiéu 6 nhiém trong tuong lai; (ii) ho tro lai
sudt cho vay d6i voi doanh nghiép néu trong ké hoach
san xuat kinh doanh thuc hién cac bién phap giam bot
tac dong tiéu cuc téi moi truong; (jii) tro cap qua thué
duéi hinh thire mién, giam thué khi doanh nghiép ap
dung nhing bién phap chéng 6 nhiém theo quy dinh.

+ Thué va phi maéi truong. Day la nhing bien phap
kinh t& thuong dugc cac nuéc st dung nham tao
ngudn thu trye ti€p cho ngan sach nha nudc (NSNN).
Doanh thu tr nhém thué/phi nay trung binh chi€ém
khoang 5% GDP va dao dong tu 3% - 13% GDP tuy
thuodc vao ting quoc gia. Ap dung nhém thué/phi nay
con ¢é muc dich khuyén khich nguoi gay o nhiém
giam lugng chét thai ra moi truong thong qua viéc dua
chi phi st dung moi truong vao gia thanh san phdm
theo nguyén tic “nguoi gay 6 nhiém phai tra tién” va
“nguoi str dung phai tra tien”.

+ Phi BVMT trong khai thac khoang san la mot
trong nhing bién phap tai khéa duoc xay dung vGi
muc tiéu tao nguon lyc tai chinh dé bu dap cac toén
that do hoat dong khai khoang gay ra. Hinh thirc thu

phi BVMT trong linh vire khai khoang o cac quoc gia
kha khéc biét. Phi 6 thé duoc tinh dya trén dién tich
dat duoc st dung phuc vu khai thac, quang duong
quang dugc van chuyén hay khéi luong khoang san
duoc khai thac. Viec thu phi BVMT trong khai thac
khoang san da duoc thye hién o nhiéu quoc gia nhu
Canada, Oxtraylia, Thuy Dién, Anh, Pan Mach, Cong
hoa Séc hay mot s6 bang ctia Hoa Ky. Cac nuéc EU
dang ap dung ché do cdp han ngach khi thai cho cac
nganh cong nghiép, theo do tu 2013 tr¢ di EU ban dau
gia 60% gidy phép han ngach khi thai trong linh vuc
nang luong va dén 2020 tat ca cac cong ty cong nghlep
déu phai mua gidy phép han ngach khi thai trie mot s6
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nganh nhu luyén kim, xi mang, hoa chat.

4. Phat trién tai chinh xanh

Tai chinh xanh chinh la mot kénh dac biét quan
trong, la chia khoa trong viéc thiic day chién lugc tang
triong xanh trén thé gici hién nay. Dé ting pho véi bién
déi khi hau, cac Hoi nghi Lién Hop Quéc vé bién doi
khi hau déu théng nhat: thic day co ché tai chinh xanh
phuc vu cho tng phé bién déi khi hau. Theo Uy ban
lien Chinh phu vé bién déi khi hau cua Lién Hop Quoc
(UNIPCC), chi phi ctia viéc giam 50% luong phat thai
khi nha kinh toan cau vao nam 2050 sé chiém khoang
1 dén 3% téng san pham quéc ndi (GDP) toan cau.

Trong giai doan 2010-2012, nguon tai chinh xanh
huy dong dugc khoang 30 ty USD. Cac co ché tai
chinh xanh cho giam thiéu bi€n déi khi hau, gom:
Dong tin dung cho cac dinh ché tai chinh thuong mai
(CFI) dia phuong; Bao lanh dé chia sé véi cac CFI dia
phuong rui ro tin dung thuong mai cho vay déi véi cac
du an va cong ty; No tai chinh cta cdac du an theo cac
chui thé khac ngoai CFI; Cac quy ¢6 phan tu nhan (PE)
dau tu vén rii ro cta cac cong ty va du an; Cac quy
dau tur mao hiém (VC), vén dau tu rui ro trong déi maéi
cong nghé; Quy tai chinh carbon; Vién tro va cac
khoan dy phong dé chia sé chi phi phat trién du an,
cac khoan vay, huy déng cac ngudn vén trong nudc;
Cac giai thuong khuyén khich nghién ctiu va trién khai
(R&D) hoac phat trién cong nghé; Ho trg ky thuat dé
xay dung nang luc cac bén lién quan.

5. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Trong chién luge phat trién giai doan 2011-2020,
Viet Nam da xac dinh yéu cau xuyén sudt trong chién
lugc la phat trién nhanh gan lién vai phat trién bén
vimg. Pé thire hién muc tiéu nay, Chinh phu nude ta
da dé ra 3 nhiém vu chién luoc la (1) Tai cau tric va
hoan thién thé ché kinh t€ theo hudng xanh hoa cac
nganh hién co6 va khuyén khich phat trién cac nganh
kinh té st dyung hiéu qua nang lugng va tai nguyén voi
gia tri gia tang cao; (2) Nghién ctu, ting dung cong
nghé tién tién nham stir dung hiéu qua hon tai nguyén
thien nhién, giam cudng do phat thai khi nha kinh,
g6p phan ting pho hiéu qua bién doi khi hau; (3) Nang
cao doi song nhan dan, xay dung 16i song than thién
véi moi truong thong qua tao viéc lam tir cac nganh
cong nghiép, nong nghiép va dich vy xanh.

Tir thure té phat trién kinh té xanh trén thé gici va
thuc tién phat trién kinh té ctua Viét Nam, dé hudng
dén mot nén kinh té xanh,Viet Nam can thyc hién
nhtng chinh sach sau:

+ Xoa bo cac rao can chinh sach, co ché bao cap
¢6 hai cho méi truong, xay dung méi truong phap Iy
thic day hang hoa, dich vu than thién véi moi truong.
Hé tro phat trién cac nganh kinh t€ xanh mui nhon
théng qua truc tiép dau tu dé phat trién “nang luc
cung” hoac thue hién kich cau cho hang hoa va dich
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vu than thién véi moi trudong.

+ Tap trung tuyén truyén, gido duc dinh hudéng
thay d6i nhan thiic trude day ctia xa hoi tir nén kinh té
nau sang nén kinh té xanh dé tao ra mot su dong
thuan cao trong xa hoi, tir lanh dao dén nguoi dan va
doanh nghiép.

+ Co cdu lai nganh nghé, uu tién phat trién cac
nganh co cong nghé cao, cong nghé than thién moi
truong; St dung tiét kiém nang lugng va tai nguyén;
Khéng gay 6 nhiém moi truong; Phuc hoi tai nguyén
va hé sinh thai.

+ Péu tu nhiéu hon cho hop tac nghién ciu va
trién khai khoa hoc cong nghé trong linh vuc nang
lugng tai tao, cong nghé san xuat tiét kiém tai nguyén,
tieu hao it nang leong, cong nghé giam thiéu phat thai
khi nha kinh....

+ P6i méi quy hoach sir dung dat cho phat trién do
thi, phat trién giao thong, khu cong nghiép, khu ché
xuat, cac cong trinh phic lgi xa hoi theo huéng danh
quy dat da cho phat trién cay xanh, hé nuéc va cac
cong trinh ha tang ky thuat méi truong theo quy dinh
tieu chuan qude té.

+ Tich cuc hop tac quéc t€ nham hoc hoi nhimg
kinh nghiém hay trong né luc xay dung nén kinh té
xanh Viéc chu dong tiép thu, hoc hoi kinh nghiém tur
céac quoc gia khac dé dua ra nhung dinh huéng, chinh
sach phu hop la nhang viéc can thiét cho Viét Nam.
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