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Sé hiru chéo trong hé thong
ngan hang thwong mai & Viét Nam hién nay

TS.Nghiém Vin Bay*

Viét Nam dang ngady cing tré nén phé bién. Bén canh cdc mt tich cuc mang lai thi trong boi

canh hién nay, sé hivu chéo la mgt trong nhitng nguyén nhin quan rrgng co thé din dén cdc
tdc djng tiéu cuc cho hé théng ngin hang nhu cho vay theo quan hé, thu xép von cho nhitng du dn
diu tw chuwaminh bach, hogc phuc viu myc dich thau t6m ngan hang. Tic thuc tién hogat djpng ciia
hé thong tai chinh Viét Nam cho rhay, hé théng cdic TCTD Viét Nam hi¢n c6 6 nhém sé hitu chéo
khdac nhau: Nhom 1 Ip s0 hitu cua cdc ngdn hang trong nwdc va nuwdéc ngodi tai cdc ngdn hang lién
doanh; Nhom 2 la co dong chién Iu'p'c nudc ngodi tgi cdc ngdn hang thuwong mai (NHTM) rmng
nwéc; Nhém 3 1a co dong tai cdc ngin hang la cdc cong ty qudn Iy quy; Nhom 4 la so hiru cua cdc
ngan hang thuwong mai nha nudc tgi cic NHTM co phtm, Nhom 5 la so hitu ldn nhau gma cdc
NHTM cé phin; Nhom 6 Ia s0 hitu ngan hang cé phin béi cdc rap doan, mng cong nha nuoc va
tw nhén. Trong khudn khé bai viét nay chung 16i sé khong di sdu vao hé théng cdc vin dé Iy ludn co
s0 cua hién twgmg s hitu chéo ma chii yéu tip trung phan tich cdc tac dong ctia ¢ hiru chéo den
hoat dong ciia hé thong TCTD Viét Nam, trén co sé do dé xudt mpt s6 cdc kién nghj nham han ché

Trang nhitng ndm gin day, vin dé sé hivu chéo lién quan dén cdc 16 chirc tin dung (TCTD) tr

cdc anh huwong tiéu cuc cua so hiru chéo.

Tru6e hét, ching ta céan
nhin nhan s& hitu chéo trong hé
thdng ngan hang la mét thudc
tinh khach quan va da ton tai
tir lau & nhiéu nén kinh té trén
thé gidi, dic biét & cac qubc
gia ma hé thong tai chinh phat
trién dua trén hoat dong ngén
hang (bank-based), dién hinh
la Pac va Nhat. Bing ching
cua Pic va Nhét di cho thiy
s¢ hitu chéo gilta ngin hang
va doanh nghiép 1a yéu té quan
trong thuc ddy su thanh cong
cuia qua trinh cong nghi¢p hoéa ¢
ca 2 qude gia nay. Trong khi do,
mdi quan hé s& hiru chéo giira
ngdn hang va doanh nghiép lai
khong phd bién nhiéu & Anh
hay My, do nhiing quéc gia nay
¢6 nén tai chinh phat trién dinh
hudng theo thi truong tir lau
doi (huy dong von dua vao thi
truong - market-based). S& hiru
chéo gitra ngan hang va doanh

* Hoc vién Tai chinh

nghiép c6 mat tich cuc la gép
phin lam tﬁng hiéu biét giita
ngian hang véi doanh nghiép,
dong thoi hinh thianh nén mot
co cAu s& hiru, co ché tai trg va
quan tri on dinh giira cac bén.
Bén canh dod, trong ndi by hé
théng tai chinh ciing ¢6 nhiéu
truong hop s& hitu chéo nhu céc
ngan hang 16n s& hiru c¢b phiéu
¢ cac ngan hang nho va nguoc
lai. Mt tich cyc trong méi quan
hé nay la khi ngan hang nho gip
vén d& thi s& nhan dugc nhimg
hd tro tir phia cdc ngin hang 16n
vé von, kinh nghiém quan tri
ciing nhu vé nhén sy diéu hanh.

Tinh hinh s& hiru chéo trong
hé théng ngén hang Viét Nam
hién nay: Ddi v6i thuc tién Viét
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. Nam, tr nhiéu nim trude khi

viéc thanh lap hé théng ngan
hang ¢b phan dugc thyc thi,
Chinh pha da chu truong phai
c6 dai dién ctia minh trong mdi
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ngan hang va cdc ngdn hang
qudc doanh 16n di dugc lya
chon dé gop von vai tu cich cd
dong nha nudc. Su hién dién
ciia nhitng ngan hang qubc
doanh nhim muc dich han ché
nhimg hoat dong vugt ra ngoai
khuon kh phap ly néu c6 cling
nhu nhimg yéu kém ban diu
tir phia céc ngan hang c6 pha.n
m&i dugc thanh ldp. Trong boi
canh bdy gid, sy than trong
nay la can thiét. Ngoai ra, xét
tir goc dd nghiép vy, cdc ngan
hang qudc doanh Ién da chia s¢
kinh nghiém kinh doanh, quan
tri thim chi chia sé¢ ca ngldn
nhin luc voi tit ca cac ngin
hang ho gép von. Tuy nhién,
cung voi thoi gian va sy phat
trién ctia hé thong ngin hang
Viét Nam, anh hudng cua cac
hinh thire s& hitu chéo ciing c6
nhiéu bién dbi. Trong cdc nhém
s& hiru chéo da néu & trén do Uy
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ban Kinh té Qudc hoi phan loai,
3 nhém s& hitu chéo dau tién ¢6
tinh tich cuc vi chii yéu hudng
dén viéc ting cudng thuc diy
hoat dong thuong mai gitra Viét
Nam va quéc té, gop phin nang
cao nang luc quan tri vbn hiéu
qua cua cac TCTD. Trong khi
do, 3 nhém con lai ¢6 thé tiém
an nhiing nguy co xau cho tinh
6n dinh cua hé thong ngan hang.

Nhin chung, thuc trang s&
htru chéo trong hé théng ngan
hang Viét Nam nhu ty 1€ nim
giir giira cac tb chic, vai trd cla
cac ¢ dong va cong tic gidm
sat vai trd nay la nhimg van dé
hét sirc phic tap boi quan hé
chong chéo mang tinh lich sir,
déng thoi ciing mang tinh bién
dong cao, két hop véi ngudn
thong tin han ché. Trudc hét,
rat nhiéu cong ty 16n, dac biét 1a
cac tap doan kinh té Nha nuéc
va cac tdp doan co phén, da
khong thudc linh vuc tai chinh
nhung hién dang dau tu dai han
voi vai tro nha sang lap, nha diu
tu chién lugc trong cac NHTM.
Theo béo cdo ctia Uy ban Kinh
té Qudc hoi, hién tai cé khoang
gan 40 cac doanh nghiép nha
nudc va tu nhan cé s& hiru trén
5% tai cac NHTMCP. Bén canh
d6, hé théng ngén hang con ton
tai nhitng quan hé rang budc
phirc tap vé mit s& hiru khi ma
cdc ngdn hang c¢6 nhirng cong ty
con, cong ty lién két va nhimng
cong ty nay cling nim gitr ¢6
phiéu ngin hang.

Tuy nhién béng nhiéu bién
phap quyet liét, dén nay, s& hiru
chéo, dau tur chéo trong hé théng
cic 10 chice tin dung (TCTD)
ciing da duge xu ly mdt budc
quan trong v&i s6 c¢ap TCTD s&
hitu chéo truc tiép lan nhau da

giam tir 7 c@p trong nam 2012,
xudng chi con 3 cip hién nay.
Tinh trang 1 TCTD s& hiru ¢
phan tai mot s6 TCTD hoic mot
s6 TCTD s& hiru ¢b phan tai
mot TCTD da giam so vai thoi
gian trudc day.

Song v&i nhimg bién dbi
ngay cang phirc tap nhu vy, s&
hiru chéo giira cadc ngén hang da
va dang tao ra nhirng hé luy tac
dong truc tiép dén tinh én dinh
va lanh manh ctia hé thong.

Thir nhit, ngudn lyc va kha
niang chong d& rui ro clia ngin
hang khong dugce danh gia ding
muc. S& hiru chéo da cho phép
nhiéu ngin hang véi quy méd
vbn diéu 1& nho lach duge quy
dinh cua Nghi dinh 141/2006/
ND-CP vé mirc v6n phap dinh
cia céc TCTD, theo d6 vén
diéu 1é thuc gép cua cac ngin
hang phai dat 1.000 ty dong vao
nim 2008 va 3.000 ty ddng vao
nam 2010. Thong qua s& hitu
chéo, c6 dong cﬁa ngin hang
A ¢6 thé vay tién ngan hang B
théng qua mot cong ty dau tu tai
chinh ctia minh dé gép vén vao
ngan hang A va ngugc lai hodc
la ngan hang A dau tr vao ngin
hang B, ngan hang B dau tu vao
ngan hang C va ngan hang C lai
quay lai ddu tu vao ngin hang
A. Chinh diéu nay di tao ra
ludng von tudng 1a gbp that vao
hé théng nhung thuc chit lai la
vbn vay 1an nhau gitra cdc ngan
hang. Trong 4 nim qua, hang
Ioat cac NHTMCP da néng
von diéu 1€ Ién 3. .000 ty dong.
Nhung trén thuc té, quy md cua
dong vén méi thuc su duge bd
sung vao hé thdng ngan hang
van chua dugce lam r3. Véi quy
md vbn diéu 1é ting, cic ngan
hang dugc phép huy dong thém

tién giri trong dan cu va hang
nghin ty déng vén huy déng
m&i ndy lai ¢ thé duoc ding
dé tai trg cho nhitg dy 4n san
sau cua chinh cac c6 dong 16n
cuia ngan hang. Ngoai ra, s& hitu
chéo lam sai léch viéc danh gia
ruiro cua hé thong ngéan hang vi
rat nhiéu chi 50 dua trén s6 vén
tu ¢6 nhur hé sd an toan (CAR),
hay ty 18 v6n tu c6/tdng tai san,
trong khi d6 von tu ¢é cua cic
ngan hang khéng thyc chit la ¢6
quy md nhu vdy ma bao gém ca
ngudn vén o do s& hitu chéo.
Trong nhitng nim gan ddy, ting
truong tin dung cua cac ngan
hang lién tuc néng khién hé sb
don bay tai chinh tang lén va hé
s6 an toan vén CAR giam, dong
thoi tdim dém dé phong ngira
rii ro 1a vén tu c6 lai mong va
bi gay nhiéu boi s& hiru chéo,
tit ca nhitng diéu d6 cang lam
trAm trong hon nhimg khé khin
ctia hé thong. Céc chi sb khong
chinh xéc lai din dén sai léch ca
vé quan tri ngan hang ciing nhu
viéc gidm sit di véi hé théng
tai chinh. Didu nay la dic biét
nguy hiém vi nhitng rui ro trong
linh vuc ngan hang tai chinh khi
bung phit thi ¢6 sirc lan toa rét
rong va hau qua nghiém trong
cho toan bd nén kinh té.

Thir hai, s& hitu chéo ¢o
thé lam gia tang vi¢c cho vay
thiéu kiém soat. Pbi vdi cac
doanh nghiép (hay ngin hang)
la cb déng Iém clia ngén hang, s&
hiru chéo cho phép mét doanh
nghlep (hay ngén hang) co ty 1§
co phan Ién trong cac NHTM
c6 thé gay 4p luc (mot cach hop
phdp nhu qua bd phiéu tron
hoi dong quan tri v6i vi thé cd
dong chlen luge) dé ngan hang
ndy cap von ddu tu vao nhimg

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan
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du 4n khéng du tiéu chuin cta
doanh nghi¢p hay ngin hang
cua minh. Hay néi cach khac,
khi mot TCTD 16n chiém cb
phan chi phbi ngan hang khac
va bién ngin hang ndy thanh
“san sau” clia minh, ho c6 thé
budc ngan hang bi chi phdi cip
tin dung cho nhirng dyu an rui ro
hodc cho doanh nghiép c6 quan
hé than thiét. Mic di theo quy
dinh thi cac ngin hang khéng
dugc cho cac ¢é déng ctia minh
vay von, nhung cac ngan hang
c6 thé lach quy dinh nay bing
cach cho céc cong ty con clia cac
doanh nghiép vay von. Mit
khac, khéng loai trir trudng hop
lanh dao ctia ngan hang chi phéi
lam dung quyén luc bude ngan
hang ma minh cé thé chi phdi
c:flp tin dung dé phuc vu lgi ich
ca nhan.

Thir ba, cic quy dinh vé
gidi han tin dung, phén loai ng
va trich 1ap du phong rui ro cta
NHNN c6 thé bi lam sai léch
tinh than boi s& hitu chéo. Khi
khach hang doanh nghiép khong
tra dugc no cho ngan hang, thay
vi xép khoan vay thanh ng xau
va trich du phong rai ro theo
quy dinh, ngan hang A gidu ng
Xdu cua minh bing cach khong
khai bio ng xdu ma nhd ngin
hang B (ngan hang A ¢ s& hiru)
cho vay dé dao ng. Py ciing
la mot trong nhitng 1y do khién
NHNN khé nim duge chinh xdc
s6 no xdu cla toan bd hé théng
ngan hang.

Mot s6 dé xuat nhim han
ché tac dong tiéu cuc cua s
hiru chéo

Tt nhitng phén tich & trén,
ching ta c6 thé thay duge ring
so hiru chéo trong hé thdng
ngan hang dang tao ra nhing

khé khan nhét dinh trong hoat
dong diéu hanh nhim dam bao
tinh an toan cua hé théng, dac
biét 1a dbi véi cong téc xir Iy no
x4u, nang cao tinh minh bach
trong hoat dong ngan hang. Xin
dé xuét thuc hién nhu sau:

Thir nhit, bd sung thuét ngir
s& hiru chéo vao trong Thong tu
13/2010/TT-NHNN ddng thoi
hinh su héa céc van dé lién quan
dén so hiru chéo dé ngin ngira
t6i da hanh vi nay (Bé sung vao
Luat Hinh su).

Thir hai, cic quy dinh vé ké
toan, hé théng cac quy dinh an
toan can dugc lién tuc ning cao
tinh minh bach, dam bao phu
hop vdi thong 1 qudc té.

Thir ba, can nang cao hiéu
qua quan tri doanh nghiép trong
ndi bd ngan hang, yéu cau ban
kiém soat (BKS) phai thuc sur
doc lap v6i HPQT va ¢ quyén
phti quyét céc quyét dinh c6 anh
hucmg tiéu cyc hodc rai ro cao
d6i vé6i quyén lgi cua cac nha
diu tr nho 1¢; phai can thiép,
ngdn chdn, phat hi¢n, bdo cdo
véi co quan quan ly nha nudc
trong truong hop HDPQT co
nhimg quyét dinh trai phap luat.

Thir tw, quy dinh cAm hién
tugng tinh trang dau tu “long
vong” gilta cac ngadn hang vdi
nhau (theo kiéu ngian hang A
dau tu vao ngan hang B, ngin
hang B dau tu vao ngin hang
C va ngan hang C lai quay Ial
dau tu vao ngin hang A). Neu
hién tugng nay bi phat hién, can
¢6 cac ché tai theo huédng xir ly
hinh su.

Th@ nam, hoan thién luat
thué thu nhap ca nhan, dic biét
trong van dé ké khai thué va tang
manbh ciing nhu hinh su hoa ché
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tai phat cdc vi pham trén thué
thu nhdp ca nhan. Thuc hién
duge diéu nay s& giam thiéu
van dé cac ca nhan sir dung tén
ciia ngudi khac hoidc t& chirc
khéc dé tir d6 s& hiru va chi
phdi nhidu ngén hang. Vi xét
cho cung, cac ca nhan dau tu s&
phai tim moi cach dua lgi ich vé
cho minh va véi mot mic thué
cao danh chinh x4c vao nhimng
thu nhap “thuc” cua ho, cac ca
nhan trén sé tu diéu chinh hanh
vi phu hop vai lgi ich cua chinh
minbh, tir do tao lgi ich cho toan
thi truong.

Noéi tém lai, téi cau tric hé
thong ngan hang néi chung va
cong tac xur ly cac anh huong
tiéu cyc cia hi¢n tuong s hiru
chéo noi riéng la ching dudng
gian nan voi nhiéu kho khin,
thach thirc doi héi nd luc cla tét
ca cac bén lién quan. Khi thuc
hién céc giai phap trong qua
trinh nay, cac co quan quan ly
can cha y dén céac yéu t c6 thé
¢6 anh huéng dén hiéu qua cua
qua trinh, bao gdm: (1) Chi phi
va ngudn luc cho viée xir ly s&
hitu chéo; (2) Trach nhiém va
su phdi hgp cua cic co quan
lién quan; (3) Phan (ng cua
cac nhom loi ich. Kinh nghiém
quéc té cua nhidu qudc gia da
cho thiy sy thanh cong cua qua
trinh minh bach hoéa cau tric s&
hiru hé théng ngan. hang phu
thudc rét 16n vao céc yéu td nay.

Tai li¢u tham khio:

Bdo cdo kinh té vi mé 2012, Uy
ban Kinh té Quéc hoi.

http://www.cafef vn

http://www.sbv.gov.vn

http://www.gso.gov.vn

Website cua cdc ngdn hang
thuong mai.



