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KINH NGHIEM QUOC TE VE PHAT TRIEN MO HINH

PACKHU KINH TE

Ths. NGUYEN NGOC DUNG - Dai hoc Thii d6 Ha Noi

Viéc xdy duing mé hinh ddc khu kinh té da diroc mét s6 quéc gia trén thé gidi hinh thanh
hon 30 ndm qua va tai Viét Nam mé hinh nay ciing da duoc nghién ciu, lva chon dia ban
dé ddu tu xdy dung. Viéc nhin nhan ddnh gid kinh nghiém xdy dung ddc khu kinh té ciia
mét s& nudc sé I bai hoc thurc tién hivu ich d€ xdy dung ddc khu kinh té tai Viét Nam.

Déac khu kinh té - Mét hinh thic té chic dac biét

Khu kinh té la khai niém chi mot khu vuce co
khong gian kinh té riéng biét vdi moéi truong dau
tu va kinh doanh dac biét thuan loi cho cac nha
dau tu, cd ranh gidi dia ly xac dinh, dugc thanh
lap theo diéu kién, trinh tu va thu tuc quy dinh ctia
moét qudc gia. Lich st hinh thanh va phat trién ctua
khu kinh té& khoi dau tir cac khu thuong mai ty do
xudt hién vao th& ky XVIII nhu “cang ti do”, “khu
qua canh” ¢ Singapore, Malaysia, Philippinnes,
Hong Kong.... Ban dau, dé thuong la nhitng khu
¢6 vai tro thiac dady xudt khau va thuong nam &
bién gidi mot qudc gia, noi giao nhau ctia cac tuyén
duong luwu thong hang hoéa trén thé gioi.

Dén cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, cac khu
kinh t& phat trién khong ngimng, ngay cang da dang,
phong phu, chuyén dan tir hoat dong thuong mai
thudn tiy sang san xudt mang tinh chat cong nghiép
nhu khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
cao va mang tinh téng hop (gém san xuat, kinh
doanh, dich vy, nghién ctru khoa hoc - ky thuit...)
nhu ddc khu kinh t€, khu khai phat kinh té-ky thuét
va cac thanh phé mo cuira. Sy phat trién manh mé caa
khu kinh t& ca vé loai hinh 1an sd lugng, da ching
to day 1a mo hinh kinh té day sirc sdng va mang lai
nhitng hiéu qua kinh té - xa héi to 16n cho nhiéu
quoc gia, dac biét la cac qudc gia dang phat trién.

Xét theo nghia rong, tat ca cac khu vyce dia ly
dugc ap dung nhimng chinh sich kinh t& dac biét
déu co thé dugc goi la dic khu kinh té€. Song theo
nghia hep, dac khu kinh té'1a mét hinh thire t6 chire
tiéu biéu caa loai hinh khu kinh t& hoat dong tong

hop, theo mé hinh “khu trong khu”, trong d6 ¢6 ca
cac khu thuong mai twr do, khu ché xuat, khu du
lich, khu d6 thi... va cac cong trinh ha tang dic biét
nhu san bay, cang bién va c6 ca dan cu sinh séng;
hoat dong dua trén thé ché kinh t& mang tinh qudc
t€ va thé ché& hanh chinh cé tinh tu chu cao.

Kinh nghiém xay dung va phat trién dac khu
kinh té€ & mét s6 nudc

Ddc khu kinh t&€ Thdm Quyén (Trung Quéc)

Quyét dinh lién quan dén viéc thanh lap ddc khu
kinh t& & Trung Quéc dugc Uy ban Trung uong
Pang Cong san Trung Qudc théng qua vao thang
7/1979 theo y tudng cua nha lanh dao Pang Tiéu
Binh. Vao nam 1980, cic dac khu kinh t&€ Tham
Quyén Chu Hai va San Dau cua tinh Quang Dong
va Ha Mon cua tinh Phtic Kién [an luot duoc thanh
lap. Pédc khu kinh t&€ Tham Quyén, von la mét lang
chai nho thuge tinh Quang Déng, vai bude phat trién
than ky, da nhanh chéng trd thanh do thi hién dai,
trung tdm kinh t&€ nang dong hang dau cta Trung
Qudc. Theo s6 liéu théng ké, GDP ctia Tham Quyén
nam 2014 dat 1600,198 ty NDT (khoang 256 ty USD).
Tham Quyén ding dau Trung Quéc vé kim ngach
xudt khau, vé tang truong kinh t&, chi xép sau 3
thanh phé lon Béc Kinh, Thuong Hai, Quang Chau)
va ding dau Trung Qudc vé hiéu qua, chat luong
phat trién kinh t& va kinh t€ tri thiec.

M&{t trong nhimg yéu t3 lam nén thanh cong cta
Tham Quyén phai ké dén lgi thé dac biét vé vi tri
dia ly. Tham Quyén chi cach Hong Kong mdt con

75



ﬁ KINH TE - TAI CHINH QUOC TE

song va cach trung tam Hong Kong khoang 40km.
La thanh phd nhiéu cang bién nhat Trung Qudc,
Tham Quyén trd thanh dau moéi giao thong quan
trong ctia khu vyge duyén hai phia nam Trung Quadc.
Chién Iuoc wu tién phat trién cong nghé cao la bai
hoc thanh cong tiép theo ctia ddc khu Tham Quyén.
Hang loat cac chinh sach uu dai ddc biét da duoc
dit ra nham thu hat cac nha dau tu st dung cong
nghé hién dai vé dién ti, tin hoc, cong nghé sinh
hoc, ky thuat s, vat liéu mdi... V6i nhitng chinh
sach d6, Tham Quyén da nhanh chong thu hut
duoc hang trdm cdng ty ky thuét cao cua cac cong
ty xuyén qudc gia noi tiéng thé gioi nhu Genneral
Electric, Intel, IBM, Siemen, Samsung... Tang cuong
thu hit von dau tw nude ngoai thong qua tao dung,
duy tri va khong ngimg céi thién méi truong dau
tw hap dan va thuan loi, dic biét vé co ché, chinh
sach va ngu6n nhan cong cing la mét trong nhiing
diém quan trong lam nén thanh cong cta déc khu
kinh t& Tham Quyén. Dac biét, tir nam 1992, duoc
Trung wong trao quyén lap phap, chinh quyén dac
khu duoc ty chu vé kinh t€, c6 quyén chu dong dua
ra nhitng co ché chinh sach can thiét, tao dong lwec
phat trién va thu hat dau te vao Tham Quyén.

Khu kinh té tu do Incheon (Han Quéc)

Nam 2003 14 ndm danh dau sw hinh thanh 3 khu
kinh t& tu do dau tién ctia Han Qudc la Incheon, Busan-
Jinhae va Gwangyang. Sau 5 nam tir khi hinh thanh
khu kinh t& dau tién, Chinh pha Han Quéc quyét dinh
thanh 1ap thém 3 khu kinh t& tu do mdi la Yellow Sea,
Saemangeum-Gunsan va Daegu-Gyeongbuk. Trong
d6, khu kinh t&€ Incheon dat duwoc nhiéu thanh tuu néi
bat, tré thanh trung tm phat trién linh vire logistics,
kinh doanh dich vu du lich nghi dudng va giai tri cia
ca vung Dong Bic A. Khu kinh t& tw do Incheon, ¢6
tdng dién tich 209.38 km2, nam ¢ gitta ban dao Han
Qudc, trung tim cua bién Tay (Hoang Hai), gan voi
nhiéu thanh phd quan trong ctia Trung Qudc, nhu Béc
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Kinh, Thuong Hai. Incheon la thanh phé dau tién xay
dung nhiing t6 hop cong nghiép quy moé 16n, mang
lai cho Han Quéc nhitng budc phat trién manh mé
khiéh thé gi6i phai ngac nhién. Trong nam 2014, tong
dau tu vao cac khu kinh t& tw do & nude nay, bao gom
ca dau tu trong va ngoai nude, dat gan 58.000 ty won
(khoang 55 ty USD). Trong chinh sach phat trién cac
khu kinh t€ tu do ciia Han Qudc, viéc xéac dinh Iinh
vire tu tién trén co sé loi thé cta tig khu kinh t& da
gop phan tranh su canh tranh gitta cac khu kinh t€ va
gitip khu kinh t& Incheon cling nhu cac khu kinh t&
khac phat huy mét cach &t nhat tiém néng, thé manh
ctia minh. Vi vay, c6 thé ndi, loi thé vé vi tri dia ly,
quy hoach ro rang, muc tiéu cu thé, nhan luc trinh do
cao, méi truong kinh doanh va méi truong sng mang
chuan muec qudc t& nham thu htt dau tw nude ngoai la
nhiing yéu t3 then chét lam nén thanh cong cua khu
kinh t€& ven bién Incheon.
Mé hinh khu kinh té tu do & Dubai

Dubai 1a mdt trong bay virong qudc cua Cac Tiéu
Vuong qudc A Rap Thong nhét (UAE) va ciing la
thanh phd 16n nhat ctia qudc gia nay. Diém sdng
ctia Dubai la déng gép vao GDP tir dau mo chiém
6%, phan con lai thudc vé cac nganh dich vu nhu
cang bién, du lich va tai chinh. Cac khu kinh té'te do
cling 1a mot dong luc kinh t&€ quan trong ctia thanh
phé nay, trong d6 Dubai c6 t6i 11 khu trong tong s6
12 khu ctia UAE. Cac khu kinh t& ty do ¢ Dubai c6
diém noi bat 1a tat ca déu c6 quy hoach phat trién
rat chi tiét theo hudéng chuyén mén hoa cao. Co
thé k& dén nhu Dubai International Academic City
la noi tap trung cua khoang 40 truong dai hoc va
vién nghién ctru qudc t&; Dubai Internet City (DIC)
la cong vién cong nghé thong tin do Chinh phu
Dubai thanh 1ap nham thu hat cdc cong ty hang
dau thé gidi vé linh vuc cong nghé thong tin dén
dau tu nghién cttu, kinh doanh nhu Microsoft, IBM,
Oracle, HP, Nokia... Dubai Knowledge Village la
mot trong nhiing khu kinh doanh gido duc, dao
tao tu do 100% von nude ngoai véi sy c6 mat cua
hang trdm chi nhanh cta cac truong dai hog, trung
tam dao tao, hudn luyén trén thé gigi The Dubai
International Finance Centre la khu tai chinh tw do,
dugc xay dung nh3m tao ra moi treong thuan 1oi
cho ting truong, tién bd va phat trién kinh t€ cta
UAE va ca vung Trung Dong. Co thé noi, toc do
phat trién manh mé, nhitng cong trinh ky luc, su
sang trong va chuan muyc qudc t&€ vé moi truong
va diéu kién kinh doanh la nhirng yéu t6 lam nén
thuong hiéu ctia cac khu kinh té tw do 0 Dubai.

Bén canh nhitng bai hoc thanh cong, thuc té



cting da cho thay c6 mot s6 luong khong nho cac
dac khu kinh té, khu kinh t& tw do ¢ nhiéu quéc
gia hoat dong kém hiéu qua, tham chi phai déng
ctra. C6 thé ké dén An Do 1a mét trudong hop dién
hinh vé sy bat cap trong chinh sach phat trién dic
khu kinh t&. Tt ndm 2000 dén ndm 2014, An D6 da
cap phép cho 564 dac khu kinh té, nhung tinh dén
thang 6/2014, chi c6 192 khu la con dang hoat dong
va nhitng déng goép cua cac dac khu nay déi véi
nén kinh t& dit nuwde ngay cang giam stt.

Vai ham y vé chinh sach xdy dung dac khu kinh té

Tinh dén cudi nam 2015, & Viét Nam c6 16 khu
kinh t&€ ven bién dugc thanh lap va di vao hoat
dong, 02 khu kinh t&€ da dwgc Thtu twéng Chinh
phtt phé duyét bé sung vao Quy hoach téng thé
phat trién cac khu kinh t€ ven bién dén nam 2020.
O Viét Nam, viéc xay dung va phat trién mo hinh
ddc khu kinh t&€ van dwgc coi 1a mét dinh huwéng
quan trong trong chién lugc phat trién kinh t& quic
gia. Cho t6i nay, da c6 3 ddc khu duwgc Chinh phu
chap thuédn vé mit cha truong, dua trén sy xem xét
ky ludng cac van dé lién quan dén vi tri dia ly, dién
tich dat dai, tiém ning phat trién va kha ndng tao
Aot pha vé thé ché, do la dac khu kinh t& Van Don
(Quang Ninh), Van Phong (Khanh Hoa) va Phu
Qudc (Kién Giang). Gan day nhét la dé xuét xay
dung dac khu kinh té€ cua TP. H6 Chi Minh thudc
dia ban cua 4 quan, huyén gém quan 7, cac huyén
Nha Be, Binh Chanh va Can Gio, nham tao déng
lwc, bude dot pha trong san xudt - kinh doanh, xuat
nhap khau, thu hut dau tu... ciia Thanh phé.

Dé chinh sach xay dyng dic khu kinh t& dwoc
hién thuc héa va mang lai nhitng hiéu qua nhw
mong doi, bai viét dé xudt mot s6 van dé sau:

Thir nhat, can than trong trong viéc lya chon s6
lwgng va dia diém céc dic khu kinh t&€ nhdm tranh
hién tuong phat trién theo phong trao nhu truong
hop cac khu kinh t&€ ven bién; dong thoi, xac dinh
dwgc nhing vi tri ¢6 loi thé dia kinh t& thuan loi
nhét dé xay dung cac ddc khu kinh t€. D& c6 diéu
kién phat trién t6t, dac khu kinh t€ can phai dugc
dat 0 nhing noi ¢ vi tri ddc biét, thuan tién cho
giao luu qudc t&€ nhu cac vung ven bién, bién gidi
hai dao... Cac dia diém do cin cd thém mot tiéu chi
khong kém phan quan trong, do la c6 kha nang lan
toa hiéu qua kinh té - xa hi tdi cac vung lan can.

Thir hai, xay dung hé théng co s¢ ha tang dong
bg, hién dai. Mét trong yéu t8 ctua ddc khu kinh &€
dwoc coi la hap dan d6i véi nha dau tw 1a hé théng
co so ha tang trong va ngoai dac khu kinh té (thong
tin lién lac, cap thoat nwdc, hé théng cap dién, nha
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xuwong, duong xa, san bay, cang bién, cic co so y
t€, gido duc, van hoa, do thi...) tuong d6i day du,
hoan thién va hién dai.

Thir ba, xdy dung thé ché kinh t& va hanh chinh
vuot trdi, thong thoang, phui hp véi thong 1é qudc
t€ va cac yéu cau cta thi truong cho cac dic khu
kinh té. Khi nén kinh t&€ ngay cang hdi nhap day
da vao nén kinh t€ toan ciu thi nhitng wu dai vé
dau tu sé ngay cang bj han ché va giam tac dung.
Trong béi canh d6, cac dic khu kinh t& can mét co
ché& chinh sach phat trién riéng, déc thi theo hwong
tw do héa, coi mo, thong thoang, giam thiéu su can
thi¢p hanh chinh caa nha nuwoc, phit hop véi thong
1& qudc té.

Trong chinh sach phat trién cac khu kinh té tu
do clia Han Quéc, viéc xac dinh linh vuc vu tién
trén co s& Igi thé cla timg khu kinh té da gop
phéan tranh su canh tranh giifa cac khu kinh té
va gitp khu kinh té Incheon ciing nhu cac khu
kinh té khac phat huy mét cach tét nhat tiém
nang, thé manh cia minh.
R — s

——

Thir ti, Iwa chon linh vire wtu tién va nha dau tu
chién luoc cho tirng dac khu kinh t& ciing la mot
bai hoc quan trong quyét dinh su thanh céng cta
vigc van hanh mo hinh kinh t& nay. Diéu nay doi
héi phai xac dinh dang tiém nang, th€ manh cta
tung dac khu kinh té cling nhu tham khao nhu cau,
mong mudn ctia nha dau tw trong hoach dinh phét
trién cdc dac khu kinh t€ Bén canh d¢, viéc ting
cuong quang ba, moi goi cac nha dau tu 1on trén
thé gidi voi nhitng cam két rd rang, nhat quan ciing
la budc di quan trong trong chién lugc phat trién
dac khu kinh té& cua Viét Nam.
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