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TACDONG CUA CHINH SACH TAI KHOA DEN KINH TE VIET NAM

VA MOT SO KHUYEN NGHI

TS. NGUYEN ANH PHONG - Dai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh

Ciing vdi cdc chinh sdch kinh té khdc, chinh sdch tai khéa la mét cong cu trong yéu giit vai
tro’quyét dinh trong qudn Iy, diéu tiét vi mé nén kinh té. Dé ddnh gid nhiing tdc dong cia
chinh sdch tai khéa doi véi kinh té vi mé, bai viét phdn tich thuc trang tir ndm 1990-2015
qua phiwong phdp so sdnh va do xung lu'c tai khéa (MFI) nhdm xem xét tinh phi hop ciia
chinh sdch tai khéa ddi voi chu ky kinh té, tir d6 dua ra cdc kién nghi trong thoi gian tdi.

-

Chinh sach tai khéa va kinh té Viét Nam
tir nam 1990 dén nay

Giai doan tir nam 1990 - 2008, kinh té Viét Nam
c6 thé chia thanh cac thoi ky nhu sau:

- Thot ky ting truong cao (1990-1996): Pay la giai
doan dau thoi ky mé ctra, tao ¢t hich cho su phat
trién va la thoi ky tdng trudng cao nhét giai doan mo
ctta dén nay (tang truwong c6 nam dat 10% nhir ndm
1995; tang truong kinh té trung binh khoan 7,9%).
Tang truong giai doan nay ngoai yéu t6 do dau tw
tang manh, con do yéu t6 tac dong tir chinh sach tai
khoa néi long, ty 1é chi ngan sach/GDP va thu ngan
sach/GDP déu tang nhung ty 1é chi ngan sach/GDP
lubn tang cao (xem hinh 1), mac dui ndi long tai khoa
nhung nguoén thu ngan sach tang cao do vay ty 1& boi
chi ngan sach giam lién tuc.

- Thoi ky suy thodi (1997 - 1999): Nam 1997, do
anh huong cua khung hoang tai chinh chau A kéo
theo lam suy thodi kinh t€, tit ting truong cao
chuyén sang giam dan va giam sau nhat vao nam
1999. Bén canh anh hwong khung hoang, viéc kinh
té trong nwdc suy giam ctng cé thé do mot phan tie
chinh sach tai khda thét chat, ty 1é thu ngan sach/
GDP tang, trong khi ty 1é chi ngan sach/GDP giam
(xem hinh 1), chinh sach nay gép phan cai thién ty
lé béi chi ngan sach, ty 1é tham hut ngan sach nam
1998 rat thap va thap nhét trong ca giai doan ti
nam 1990 dén nay.

- Thoi ki phuc hdi (2000 - 2006): Day la thoi

ky kinh t& hoi phuc sau khting hoang chau A,
kinh té ting trudong trung binh dat gan 6,9%. Giai
doan nay Chinh pha thuc hién chinh sach ngi
long tai khéa nham kich thich phuyc hoi kinh té,
ty 1é chi ngan sach/GDP va ty 1é boi chi ngén sach
tang cao, tao dp lwc vay muon bl dap tham hut
ngan sach, dat 7,5% vao nam 2003.

- Giai dogn suy thodi (2007-2008): Do anh huong
cta khung hoang tai chinh thé gidi, kinh té Viét
Nam bat dau c¢6 dau hiéu suy thodi, bén canh d6
nhim chong lam phat, Chinh phu da thuc hién
hang loat giai phap, trong dé c6 chinh sach thit
chat tai khoa, ti€p tuc ra soat lai chi ngan sach, yéu
cau cac bd, nganh, dia phwong cit giam, dinh hoan
cac dy an dau tu chwa thire sy cdp bach va du én
dau tu khong c6 hiéu qua; khong tang chi ngoai du
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HINH 2. TANG TRUONG, THU-CHI NGAN SACH
GIAI DOAN 2009 PEN NAY
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toan, danh ngu6n kinh phi cho bao dam an sinh
xa hoi; giam nhanh ty 1& bdi chi ngan sach tir muc
trén 6,8% nam 2007 giam xudng con khoang 1,4%
vao nam 2008.

- Giai dogn sau khiing hodng tai chinh thé gici tir
nam 2009 dén nay: Sau anh hwong khung hoang
tai chinh thé& gigi, Chinh phu da thuc hién céc
bién phap quyét liét nham chdéng suy giam kinh
t€, on dinh vi m6. Giai phap chu yéu dwoc ap
dung la chinh sach tai khoéa mo rong, géom cac
go6i kich cau khéac nhau: G6i kich cau tht nhat
duoc trién khai tri gia 1 ty USD (17.000 ty dong)
nhdm hd tro 13i sudt cho cac doanh nghiép vira
va nho; Goi kich cau thi hai, véi tong ngudn von
khoang 8 ty USD, ho trg lai suat trung va dai han
nhim kich cAu d4u tuw, phat trién san xuat. Mac
du, nguoén thu (thu tir ndi dia, thu tir xudt nhap
khau) déu dugc cai thién va twong ddi én dinh,
song cac goi kich cau lam ty 1é bdi chi ngan sach
trong giai doan nay ti€p tuc tang cao (binh quan
 5,17% trén 5% theo khuyén cdo ctia céc t6 chirc
tai chinh quéc té).

Nhin chung, khi xem xét trong suét giai doan
tie ndm 1990 gitra Viét Nam so vdi cac nudc trong
khu vyc cho thay, Viét Nam ludén néi long chinh
sach tai khoéa, dwgc thé hién qua cac chi tiéu nhu
tham hut ngan sach/GDP lu6n duy tri 6 mtec cao,
dac biet Ia tir sau thoi ky khiang hoang tai chinh
nam 2008 dén nay. Ty 16 tham hut ngan sach so
vOi cac nudc trong khoi ASEAN thi Viét Nam ¢
muc cao khd gan véi Malaysia va An Pd. Bén
canh d6, Viét Nam lubén duy tri va gia ting ty
1¢ dong vién thu ngan sach/GDP cao nhét trong
nhom cac nurde so sanh (ty 1¢ binh quan cua Viét
Nam tir 1997-2014 la 25,09%, trong khi quéc gia
cao nhdt la Malaysia cting chi & mitc trung binh
la 24,6%).

Panh gia tac dong caa chinh sach tai khéa déi
vdi nén kinh té Viét Nam

Chinh sach tai khoéa la céc bién phap can thiép
cua Chinh phu dén hé thong thué va chi tiéu cta
Chinh pht nham dat cdc muyc tiéu kinh t& vi mo
nhu: ting truong kinh té, tao cdng dn viéc lam, 6n
dinh gia ca. Mot chinh sach tai khéa tét phai dat
3 myc tiéu: bang ltc; Bang muc tiéu va Kip thoi.
Phuong phap dé danh gia trang thai tai khoa anh
huong dén kinh t€ cé dap ing dwoc cac muc tiéu
ké trén hay khéng ma hién nay dwgc nhiéu nha
kinh t& va Quy Tién té Thé gidi (IMF) st dung
la do lwong xung luc tai khoa d6i voi san lugng/
GDP trong mét khoang thoi gian nhat dinh. Néu
xung lyc tai khéa duong (hay am) ham y trang
thai tai khéa md rong (thu hep) hon so véi nam
trude. Khi trang thai tai khéa thay do6i, sé lam
thay d6i xung lyc tai khoa, va lam thay d6i chu
ky kinh t&.

Sau anh huéng khing hoang tai chinh thé
gidi, Chinh pha Viét Nam da thuc hién cac
bién phap quyét liét nhdm chéng suy giam
kinh té&, 6n dinh vi mé. Giai phap chi yéu duoc
ap dung la chinh sach tai khéa mé& réng, gém
cac g6i kich cau khac nhau: Géi kich cau thu
nhat dugc trién khai tri gia 1 ty USD (17.000
ty déng). Géi kich cau thi hai, véi tdng ngudn
vén khoang 8 ty USD.

Phuong phap nay cho thdy nhitng nha hoach
dinh c6 dwa ra chinh sach tai khoa dung luc va hop
ly hay khéng. D& danh gia tac dong cta chinh sach
tai khdéa dén kinh té, tac gia stt dung phuong phap
do luong xung luc tai khoa ddi voi san luong/GDP
trong mét khoang thoi gian tit ndm 1991-2015 (s6
liéu ndm 2015 la s8 wdc tinh tir Tong cuc Thong ké).

Tinh toan xung luc chinh sach tai khoéa tac gia
dua theo cong thitc va phuong phép tinh toan cta
Heller va cong su (1986), Chalk (2002). D€ tinh
xung lye, triede hét can dung bo loc HP (Hodrick-
Prescott) dé tinh todn ndm co ban (la nam ma
chénh léch gitta san lwgng tiém nang va thuc té€
b&ng khong). Bo loc HP la mét cong cu ap dung
ly thuyét chu ky kinh té dung trong kinh t& vi mo.
Bo loc HP dung ky thuat loai bo dao dong ngéan
han c6 lién quan dén cac chu ky kinh doanh ¢6 xu
huong lau dai.

Hinh 4 cho thdy nam co ban duogc chon la cac
nam 1998 hodc ndm 2010, bai viét chon ndm co ban
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HINH 4. CHON NAM CO BAN TINH XUNG LUC TAI KHOA
THEO BO LOC HP

Nguén: ADS, Tong cuc Thang ké (Sd liéu ndm 2015 la sd wic)

la nam 1998. Chénh léch FS nam hién hanh (t) va
nam trudc (t-1) do lwong xung Iwec tai khoa (MFI).
Heller va cong su da stt dung con sd twong ddi
A(FS/Y) lam cong cu do luwong xung Iye tai khoa so
voi san luong.

FSt= (r0Yt - Rt) — (g0Ypt-Gt)

Trong do:

r0=Ro/YO0: ty 1é thu so vdi san lwong nam co ban

g0 = GO/YO0 ty 1é chi tiéu so vdi san lwgng nam
co ban

Yt = GDP thuye t& theo gid danh nghia ndm thua t

Ypt = San luong tiém nang tinh theo gia danh
nghia nam thi t

Rt = Téng thu ngan sach nam t

Gt = Tong chi ngan sach nam t

FSt = Do luong trang thaéi tai khéa nam thi t.

MFIt = Xung luc tai khéa nam t (MFIt = FSt -
FSt-1)

Hinh 5 phén tich xung luc ctia chinh sach tai
khoa tir nam 1991 dén nam 2015 cho thdy hau hét
cac ndm chinh sach tai khoa luén trong xu thé néi
long (trang thai duong), chi duy nhat thoi ky 2001-
2002 chinh sach tai khéa that chat that sy (trang
thdi xung luc <0). Digu nay khién chinh sach chuwa
theo kip duoc dién bién nén kinh t&, tir d6 lam han
ché vai tro cing nhu tac dung kip thoi ctia chinh
sach tai khoa.

Mét s6 khuyén nghi

Phan tich tinh hinh kinh t€ trong giai doan tu
sau m¢& cira nén kinh t€ dén nay cho thay nén kinh
t¢ Viét Nam ciing trai qua cac thoi ky hay chu ky
kinh t& khac nhau, tir tang truong, suy thodi va
phuc hoi. Phéan tich cling cho thdy, kinh té& Viét
Nam théat sw chiu tac ddng tir kinh t& thé gidi, nhat
1a trong thoi ky khuing hoang. B¢€ thich ting véi chu

Ngudn: ADS, Tding cuc Thding ké va tinh todn cia tdc gid

ky kinh t& va tadc dong bén ngoai thi chinh sach tai
chinh can duoc b sung, thay doi kip thoi.

Mac du, thu ngéan sach nha nuwdc nam 2016 wée
tinh sé ting cao hon du toan nam 2015 hon 60.750
ty dong, nhung tinh hinh ngin sach niam 2016
van rat “cang thang” do gid dau giam cung ap luc
chi, do d6 con s6 thuc dé phan bo chi con 45.000
ti doéng, ap luc chi tra ng dang tang vi cac khoan
vay dén han. Khéi lugng vay phan 1on 1a dé chi tra
ng, rat it nguén danh cho dau tu phat trién, day la
d&u hiéu khong t6t cho trang thai ngan sach trong
chinh sach tai khoa.

Trude bdi canh nay, trong nam 2016 va nhiing
nam ti€p theo, can phai xay dung chinh sach tai
chinh néi chung va chinh sach tai khoa néi riéng
phai huéng dén tinh an toan va bén virng. D& dap
tng tién trinh hoi nhéap, phuc vu phat trién kinh
t& - xa hoi vitng chdc, can chd trong mot s6 giai
phap sau:

Mgt la, Chinh phu can phai thiét lap chinh
sach tai khéa theo hwdéng “6n dinh tu dong”.
Theo d6, chinh sach dwoc thiét ké ma ti nd diéu
chinh lam cho chinh sach tai khéa mo rdng trong
thoi ky suy thodi va thu hep trong thoi ky ting
tredng cao thong qua mot s6 chinh sach nhu:
chinh sach thué, chinh sach bao hiém, an sinh xa
hoi... nham phu hop va thich nghi véi cac chu
ky va sit bién déng kinh t& nhat la trong thoi ky
h¢i nhép sau rong nhu hién nay. Co ché 6n dinh
tw dong sé giap chinh sach van hanh mot cach tu
dong tao ra hiéu ung lan toa va dan dét tir khu
vuc cong ma khong nhét thiét phai gia tang quy
mo chinh pht tao ap Iwc chi tiéu ngan sach va
tdng quy mo no.

Dé cong cu 6n dinh tu dong phat huy hiéu tng,
cac chinh séch cé thé thuc hién bang cach nhu: gia
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tang tinh lay tién cua hé théng thué, cai cach cac
chuong trinh an sinh xa hi... Chinh sach cai cach
thué thu nhdp can mo rong co sd thué, dong thoi
ha thué sudt dé thu hat dau tu, kich thich kinh té&
va han ché gian lan. Cac chuong trinh an sinh xa
héi, 6n dinh thu nhap can cai cach triét dé trén co
50 phat trién hé thong bao hiém an sinh.

Hai la, thay d6i te duy va cach thic quan tri
chinh sach tai khoa. Can tiép tuc tao sy minh bach
trong xay dung chinh sach tai khéa nham cung cd
s tin nhiém va giam rui ro vi du nhw Chinh pha
co thé thiét lap mot co quan doc lap dé giam sat
tai khda, nam bat kip thoi nhiing thay ddi trang
thai ciia nén kinh t&, danh giad muic d¢ phu hop cta
chinh sach tai khoa trong khuén khé tai chinh trung
va han dya trén co sd cac cong cu do lwong chinh
sach khac nhau, khong nén chi dua vao nhtng do
luong mang tinh thong ké, thiéu tinh chinh xac.

Chinh pht can thiét 1ap chinh sach tai khéa
theo huéng “6n dinh tu dong”. Theo d6, chinh
sach dugc thiét ké ma tu né diéu chinh lam
cho chinh sach tai khéa mé réng trong thaoi
ky suy thoai va thu hep trong thai ky tiang
trudng cao théng qua moét sé chinh sach nhu:
chinh sach thué, chinh sach bao hiém, an sinh
xa héi...

Ba la, can tudn thu chit ché tinh ky luat tai khaa,
khong dé xay ra tinh trang phéa vo cac ké hoach
ngan sach da phe duyét. Han ché tdi da cac khoan
chi cho tiéu dung, trong d6 cé chi lwong cho bd
may Chinh phu dwgc xem la kha “céng kénh”
nhw hién nay, can thuc hién nhanh va triét dé chu
truong tinh giam bién ché trong nam 2016 va cac
nam tiép theo.

Dong thoi, chinh sach tai khoa can thuc hién
quyét liét hon, dac biét la trong van dé giam chi
tiéu cong. Can cha trong dén mirc d6 lanh manh
va bén viing cua can d6i ngan sach thé hién trudc
hét & quy md, co cdu ngudn thu, co s thué, phi,
mutc thué, phi va ky luat thu, sw cong b.:fing va
minh bach trong chinh sach thué ap dung vdi cac
ddi twgng chiu thué, phi, chinh sach khai thac
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nguodn thu va nudi dudng ngudn thu. Can ting
ty trong ngudn thu ndi dia, han ché phu thude
vao ngudn thu xuat khau tai nguyén, giam bat
tinh trang st dung chinh sach thué cho yéu cau
chinh sach xa hoi, tang ty trong thué tryc thu so
v6i thué gian thu... nham hwedéng dén mot cau tric
thu ngan sach bén virng. Can c6 hudng tiép can
tich cywc d6i vai viée xay dung k& hoach ngan sach
hang nam xudt phat tir nguon thu ma khong xuat
phat tir nhu cau chi tiéu ngan sach nhu hién nay.
Diéu nay sé han ché tinh trang bdi chi ngan sach
va dam bao ngudn bu dap cho mic boi chi do.
Qua do6, mdi c6 thé xay dung duge mot ngan sach
bén viing, c¢é thé tré thanh bé d6 va la cong cu
chinh sach linh hoat, c6 sttc manh chéng do cac
ct sOc vi mo trong moi treong hop.
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