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CO CAU LAI NGAN HANG THUONG MAI

NHIEM YU TRONG TAM TRONG GIAI DOAN 2011-2015

1.Cd céu lai hoat déng Ngan hang,
mét yéu cdu khach quan,

1.1, Trong xu hudng todn cau hoa, hoi
nhap kinh t& qudc t& clia nude ta ngay cang
sau rng, vi vay nhimg bién dang kinh t&
bén ngodi da anh hudng khdng nhd dén
nén kinh {€ nudc ta,

Mhin lai cudc khiing hoang tai chinh
toan cau bat nguén tir finh vuc cho vay bat
dong san tai My nam 2008, khing hodng
nd cong tai cac nudc chau Au dang lam
rung chuyén kinh t& the gidi, déng Euro mdt
san pham cila qué trinh nhat thé hoa chau
Au, ca nguy cg sup d6. Nhing dién bién
tfrén da gay ra nhimg tac ding bal loi dén
kinh & nude ta, trude hét la anh hudng dén
dang vén dau tu nude ngoai vao Vigt Nam,
va anh hudng lin dén thj tneimg tiéu thy
hang héa trong va ngoai nudc.

1.2, Trong nude, do chat lugng phat
trién kinh 18, xa héi va nang luc canh tranh
cla nén kinh & con non kém, oo ciu kinh
& chuyén dich cham, dat ra yéu cdu phai
chuyén doi nhanh sang giai doan tang
trudmg chil yéu dua vao viéc nang cao
nang sudt va chat lvong clia nganh san
xudt, tham dung vén va cbng nghé, thay
thé dan cac nganh thign vé khai thac tai

nguyén va tham dung lao dang ré. Vi vay,
vigc tiép tuc ddi méi, co cAu lai nén kinh 1€
la quy luat khich quan va tal yéu, trd thanh
vigc lam thudng xuyén, phd hop vai giai
doan phat trién mdi clla nén kinh & nudc
ta. Co cau lai kinh t& khéng chi tao ra nang
sual, chét lvong cao cho san pham dugs
san xuat ra, ma oon nang cao khd ning
canh tranh cGa nén kinh t& véi nudc ngoai
thésng qua xudt khdu va dau tu. Trong bd
canh do, co cAu lai hoat ddng Ngén hang
thirgng mai cling khtng nam ngoai tign
frinh ot ¢au lai nén kinh €, dugc chon 12
mat frong ba finh vire Chinh phl quan tam
chi dao thuc hign tai co cau dau tign (co
ciu lai hé thing Ngan hang thurang mai,
dau tu cdng, doanh nghigp nha nudc).

Co cau lai hé thding Ngén hang thuong
mai con xuit phat tir thue trang, treng thé
gian qua phat trién qué ndng vé s6 luong
chc Ngan hang thuong mai va ndi dung
hoat déng. Trong didu kién c&c san pham
ngan hang chua phong phd, nang luc quan
¥, quan tri ngan hang dang & nhing bude
di ban dau, viéc chay theo muc tiéu sinh I,
da ddy cac hoat déng tin dung 1én qué cao
(tang trurdng trong 5 nam qua trén 30% mai
nam; tng dur nattin dung bang 120% GDP)
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va didu dic biét quan tam, do nhu cau vén
lén, cac Ngan hang thuong mai fim nhigu
cach dé canh tranh huy déng tién gli dan
dén 1ai suat huy dong thue t& ting, lam cho
14 sust cho vay tang theo, ngqua han ngay
mét cao, ng x&u chigm 47% téng 58 no quéa
han, thanh khodn 6 van dé. Dé 13 nhing
nguyén nhan oo ciu lai ngadn hang phai
dugc dat ra va day dudc coi [a bude dit
pha, thiic ddy tién trinh oa cdu lai nén kinh
t&. Tuy nhién, da cé nhimg cach hiéu chua
that day dd v& tién trinh co clu lai hoat
dong ngan hang, hodc higu o cdu lai don
thuan Ia sif sap nhip mot 6 NHTM nhd vé
quy mé vai nhau dé tao ra mot NHTM lén
hon, hodc Ngan hang “ldn” cdng ngén
hang “nhd" d€ clng tén tai; hodc don thudn
chi la vigc ting quy mé vé vén, tang cudng
trang thiét bi cong nghé mdi, tao bd mat
“hién dai" bén ngoai cho ngan hang... C6
th& noi, nhimg ndi dung trén 1a can thiét,
song chura dl, ma cg ciu lai ngén hang
can duoe higu theo nghia réng hon. Trén
binh dién v mé&, 5 13 qua trinh hodn thién
dén hé thdng phép luat, nhing quy dinh vé
fidu chudn quan ti ngan hang, cac quy
dinh vé& an toan, phéng tranh rli ro, tang
clrimg vai trd gidm sat cla Noan hang Nha
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nude véi hoat déng ngan hang. Xac Iap
mot co ché can thigp clia 15 chirc bao hiém
tign gl khi can thiét d2 tao 1ong tin cla
ngurdi gifi tién vao ngan hang

Y&t vé muc tigu, co cdu lai hoat dong
ngén hang khéng gi khac hon 13 cac
NHTM phai xuat phat tir “sirc khoe" ciia
minh dé xay dung mat chign luce kinh
doanh theo chuan guéc t&, phi hap vdi
y&u cdu clia thi truéng va kha nang co thé
cia chinh ngan hang minh. Thing qua
vigc xay dung chién luege phat trign san
pham phil hep, ddm bao sy phat trién
bén ving, an toan hiéu qué cac cho
chinh ngan hang. Co ciu lai hé théng
ngan hang Vigt Nam [a mét nhizm vy vo

muc quic t&, phil hop vl yéu cau mdi
cha thi trurdng trong nude va quac 18,
Ching ta da ¢o su ngd nhan trong
viec trién khai hoat ddng ngan hang.
Trong bl canh clla mél nudc mdi buic
vao kinh t& thi trreng, con o khoang céch
rit Ién gilta cac thanh phan kinh 1€, céc

viing kinh 1€, y&u cau sir dung cac dich vu-

ngan hang lai cang khéc nhau. Nhung vai
md hinh cac TCTD hign hit, trong do chi
yéu la cac NHTM, co pham vi hoat dong
ril rdng (toan quéc), ob ndi dung hoat
ding gan giéng nhau, chd yéu I2 huy
déng vén tr moi thanh phan kinh t& dé
¢ap tin dung dudi mai hinh thie. Va mét
khi sén pham dn dyng 121 1 ngudn tac Igi

Cor i 37 nggder hang therong mad piedi xeadt phat i e frang, chifn dirce pivd? iridin cuz trmg megdn hdng

cong to 1on dé dap Umg nguén vén gap
phan phuc vu viéc trién khai k& hoach
phat trién kinh 1€ xa hi & nam (2011-
2015) va chién lvog phat trién kinh t& 10
nam (2011-2020).

2. Céc ndi dung chinh yéu cia viéc
cd cau lai Ngan hang thuong mai

2.1. Co cau lai ngan hang thugng mai
phai xual phat tir thue trang, chién luge
phat trién cda timg ngén hang.

Trong khi khang dinh co cu lai 3 yéu
ciu khach quan, dé khing ngimg phat
trién hoat déng kinh doanh, thich nghi véi
tinh hinh md, cac NHTM phai bigt luén
ddi mé& minh. D6 mai d8 khac phuc
nhitng khiém khuyét, nhiing ton tai trong
hoat ding kinh doanh, ddi méi d& gan noi
dung hoat déng cila minh thea chudn

nhun chi yéu, thi vigc tang trudng tin
dung qua cao khéng di lign véi vide ting
cudng khiu quan tr, dam bac chat lugng
tin dung cao trong cac nam qua da va
dang d& lai cac rli ra lén, lam yéu di tinh
hinh tai chinh cha cac NHTM, Vi vay ndi
dung chinh y&u cla viéc 14 co cau hoat
déng ngan hang la viéc xac dinh mét
chién luge kinh doanh phl hgp véi yéu
cAu cia thi trudng véi gl thé trong vigc
cung cAp san pham cda mbi ngan hang.
Nguei xua timg ndi “phal liéu com gap
rmam", phai xem tiém lure, lgi thé cla minh
dén dau dé xac dinh chign g san pham,
chign lude khach hang, quy md ma réng
ngén hang dén da.

2.2. Co cdu lai ng va lanh manh haa
tinh hinh tai chinh cda ngan hang duage col
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la mét ndi dung chinh y&u cla co cu lai
ngan hang.

Van dé x{r 1y ng xAu, no 1an dong ludn
14 bai todn khé ddi vai ngan hang khi budc
vao gial doan co ¢du lai. Tir kinh nghigm
thuc tign trong nhiéu n@m qua cac ngan
hang truée hét phai cling ngudi vay ra soat
lai tinh hinh sdn xut, kinh doanh cla
doanh nghiép. Ngan hang cé thé co cu lai
nct cha doanh nghiép dudi hinh thire nhu 10
cac ky han trd ng mét théi gian (gian ng),
tam khoanh cac khodn ng qua han cha
. hodc phai xir Iy tai san thé chp cam cf
dé {1 Ij no theo quy dinh hién hanh,

Tang cudng "stre khde" cha ngan hang
théng qua viéc tang vén diéu 1 do cac ¢b
déng hién hiu dng gop thém hodc phat
hanh ¢f phiéu ra eng ching théng qua sd
giao dich chimg khoan. Gidi phap nay sé
duoe dang dao cac nha dau tur va khach
hang tng hd khi stic khoe cla ngan hang
ngay mot kha lén,

2.3. Cocau lai mé hinh 13 chire phi hop
véi chién Iuge phat tign cda timg Ngan
hiang thuong mai.

Tir chign luge kinh doanh (ban buén,
ban |&), chién luge khach hang, chién luge
san pham, va dac hiét la thé manh canh
ranh s treng ca ngan hang, cac NHTM
cin xae dinh quy mb cha ngan hang minh
la NHTM o pham vi hoat déng todn quédc
hay hoat ddng trong mét khu vue, mét dia
phuang? Co chién lude md rong ra céc
nudk khac khong? Cac NHTM can ra soét
lai mé hinh t4 chirc ngén hang hign nay dé
co nhitng diéu chinh phi hap véi chién luge
kinh doanh. Bigu hét st quan trong la
phat trién theo quy mé nhur thé nao thi co
ché quan tri ngan hang clng phai cd
nhing budc doi mai — quan tA theo cac
chuan muc va thang 1& quéc t€ vé ngan
hang, dam béo sur phat frién dang hudng,
an foan, higu qua.

24, Cai cach hé thang ké toan, thdng
ké theo chudn qudc 1€, dam bdo hach loan
dung, di thuc trang kinh doanh cla ngan
hang, hd trg dac e cho cng tac quan I
va diéu hanh. Phat huy nhing tién bd vé
cong nghé hién dai frong qua trinh cung
¢ap cac san phdm ngan hang méi cling
nhir gép phan $3ng cudng quan Iy, tranh
cac i ro trong tac nghiép.

2.5. Tang cudng bd may quan tri rli ro,
C6 thé ndi, i ro ludn song hanh véi hoat
dong kinh té ndi chung va hoal ding
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NHTM néi rigng. Nhan thire ding digu do,
cac NHTM can o6 sy déi mdi minh trong
qua trinh ap dung cic phueng phap do
luemg rli ro khong chi trang hoat déng tin
dung ma ngay cA khi tién khai cac dich vu
NHTM khac (rii ro tac nghigp).

Dé dam bdo kinh doanh an toan, hiéu
qua, cac NHTM can co gidi phap nang cao
viéc chap hanh nghigm tic cac quy dinh vé
hoat dong ngan hang dudc xac dinh trang
Luat, Mghi dinh, Quyét dinh, Thong ts. ..
clia Nha nude ¢ lién quan ciing nhu tang
cuang khau kiém tra, kiém soat, kiém toan
néi bd NHTM, chli déng phat hién nhiing
tén tai, bt cip frong hoat déng kinh doanh
dé kip thai digu chinh, tranh hau qua bat Igi
cho ngén hang.

3. Chd trwong cta Chinh pha va
NHNN vé cd cau lai hé thdng TCTD Viét
Nam trong giai doan 2011-2015.

Bé thure hign Ca cau lai hoat dong Hé
théng TCTD Vigt Nam, ngay 1/3/2012 Thi
tuwgng Chinh phi da co Quyét dinh 56 254
phé duyét Bé an: “Co cdu lai hé thdng cac
{6 ehie lin dung giai doan 2011 - 2015".

Theo dé &n, cac TCTD Viét Nam duge
phan chia thanh 3 nhom Ia:

- Nhom cac TCTD hoat déng lanh
manh.

- Nhém ¢ae TCTD hoat dgng hién thigu
thanh khoan tam thai.

- Nhém cac TCTD hoat dang yéu kém-
¢n duoc t6 chire lai.

Muc tiéu clia D& an nhdm co ciu fai
toan dién hé thdng cac TCTD, phan dau
dén nam 2015, hinh thanh dugc tr 1 dén 2
NHTM Mha nude dat trinh d6 khu wuc vé
quy md, quan tr, cbng nghé va kha nang
canh tranh, cac TCTD phat trién an toan,
lanh manh, ludn ddm bao thanh khoan,
bdo vé 18i da quyén lai clia ngudi g tién,
dam bo an toan, én dinh clia hé théng
TCTD.

D6 véi cac TCTD yéu kém, ndi dung co
cAu lai s& bao gdm:

- Lanh manh hoa tinh hinh tai chinh cla
NH, dam bao quyén loi cha ngudi gl tién,
thue hién t&t cac nghia vu tai chinh ma
minh tham gia.

- Co cu lai hoat dong-tir chién lugc
kinh doanh, chién luge san pham pho hop
véi yéu cdu cla thi tneemg va kha nang
cung cap cla ngan hang.

- Co cdu lai hé thdng quan tr - xem xél
lai mang Iudi 8 chirc gan vai chign luge

kinh doanh trong diéu kién méi, kha nang
trang bi c6ng nghé ngan hang mdi, di lién
il cd ché quan i i ro, dam bao hoat
dang ngan hang phat trién dang hutng,
nam trong khuan khé clia phap luat..

- Cudi cing |3 oo cau lai phap nhan va
8 hitu. Theo D& an, Chinh phi va NHNN
khuyén khich viéc sap nhap, hop nhat, mua
lai cac TCTD theo nguyén e ty nguyén,
dam bdo loi ich cla nguei gli tién va
guyén, nghia wu
kinh t& cha cac bén
lign quan thec quy
dinh cua phap luat.

Vé gidi phap co
clu lai dai v
TCTD yéu kém,
NHNN s& tai cip
van cho TCTD
thigu thanh khoan,
trén cd s ho sa tin
dung cf chét lugng

..Ndi dung chinh yéu cia
viéc tai co cau hoal ddng
ngan hang 12 viéc xac dinh
m@t chién lugc kinh doanh
phi hop vdi yéu cau cia thi
trugng vdi loi the trong viéc
cung cap san pham cua

phép mua lai, sap nhap cac TCTD yéu kém
clia Vigt Nam, va duac tang gict han sa hitu
of phin cia TCTD nuée ngoai tai TCTD
y8u kém dugc cd cau lai,

WE wif Iy Ny xAu, 58 ¢d mét 54 gidi phap
sau;

- Ban ng x&u ¢b tai san dam bao cho
Céng ty mua ban ng va tai san tén dong
doanh nghiép cla Bé Tai chinh (DATC).

- Ban no xau cho doanh nghiép khang
phdi la TCTD.

- X6a ng bang
nguén trich lap du
phang i ro.

- X{r 1§ tai sn
dam bdo dé thu
héi ng.

- Chuyén ng
ton dong thanh
vin gép, cd phan
clia chinh doanh
nghiép dang ng

t6t vai muc 151 da e 2 a ngan hang.

lvong duong vei  MOI NGan hang. HE}“" Xua Cac khodn n

von diéu le cla  fing NGi “phai ligu com  xdu khong of tai

ICTDdvgctacdp  gap mam™, phai xem tiém e dam bfhﬂ;

van. e i - - ng co kha
Bén canh dg, .Il{[:’ h;I,;I I,hﬂ 'Fﬂa ITIII'!I'I dén nang thu hdi, vige

 chic tin dung  Oal d@ xac dinh chién UG  cno vay tuse day

yéu kém phdi chiv  san pham,
sy gidm sat toan
dién cila NHNN vé
guan tri, digu hanh,
#U Iy tai chinh vé
hoat déng kKinh
doanh. Sau khi ap
dung cac bign phap dam bdo chi ird, TCTD
y&u kém s& dudc sap nhap, hop nhat, mua
lai trén oo st nguyén. Néu khang thé tu
nguyén, NHNN s& ap dung cac bign phap
bat budc d&i val TCTD yéu kém.

Cac TCTD y&u kém s& phdi chuyén
nhurgng vin diéu 1& hodc cf phan cla
TCTD yéu kém. Cing véi d6, cb dong ldn,
¢t dong ném quyén kiém soat, chi phéi clia
cac TCTD nay cling phdi chuyén nhugng
cd phan.

Lic nay NHNN s& dang vai tro tnfe figp
mua lai von diéu 1& hodc of phén cla cac
TCTD yéu kém dé chan chinh, cling o,
lanh manh héa TCTD. Sau dé sé cho sap
nhép, hop nhit véi cac TCTD khac hodc
ban lai cho nha dau tu di didu kién.

Trong chudi giai phap frén, cac TCTD
nudc ngeal cling sé dudc xem xét dé dugc

khach hang, quy mo mad
réng ngan hang dén do...

chién lugc dugc thue hién
theo chi dao cla
Chinh phil thi dudc
Chinh phi xem xét
cho xda ng.

Dac bigt, mat
s6 ¢cdng trinh, bét
doéng san thé chip cac khodn vay
TCTD... néu chua ban duge, Chinh phi
s& xem xét mua lai 38 phuc vu cho muc
dich an sinh x3 hdi hodc heat déng cla
cac oo quan Nha nudc

Cé thé noi, cot cdu lai hé théng tai
chinh, trong d6 co ciu lai hé théng
NHTM 1a mét nhiém vu trong tam cla
qué trinh co cau lai nén kinh té. Mac du
cin gap nhiéu khé khan, song chiing ta
cing ¢d nhiéu thuan lai khi bét tay vao
co ¢au lai ngan hang, do la su quan tam
dac biét cda Chinh phd, Ngan hang Nha
nude va cing 13 nhu cBu tr than cla
chinh cac NHTM. Vdi tinh than dé ching
ta ¢ quyén tin fudng vao su thanh cong
clia tién trinh co cAu fai nén kinh t& ndi
chung va co ciu lai hoat dong cac
NHTM néi rigngm
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