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CAI CACH QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC

VATAI CO CAU DAU TU CONG

TS. VO NHU THANG - Vu truéng Vu Hop tdc quéc té (Bo Tai chinh)

Ngay 25/6/2015, Ky hop thir 9 Quéc hoi khdéa Xill dd théng qua Ludt Ngdn sdch nha nudc
2015 6 hiéu lyc thi hanh tif ndm tai khéa 2017 va thay thé Lugt Ngdn sdch nha nuéc 2002.
Ludt Ngdn sdch nha niréc 2015 v6i 12 chuong, 76 Diéu da quy dinh mét sé diém méi co ban
mang tinh dgt phd trong cong tdc qudn Iy tai chinh — ngén sdch nha niéc sé gop phdn quan
trong trong viéc huy dgng, phdn bd nguén luc tai chinh quéc gia mét cdch hiéu qua...

Co cdu lai chi dau tu, khuyén khich dau tu
tu nhan

Giai doan 2001 - 2010, nén kinh té Viét Nam ting
truong chu yéu dua vao dau tw, ty trong von dau tu
so GDP binh quan ca giai doan la 38,7%, trong d6 von
dau tu tir khu vuc kinh t€ nha nude chiém ty trong
lon. Giai doan 2011 - 2015, thuc hién chu truong tai
co cau dau tw, ma trong tam la dau tu cdng, ty trong
von dau tur toan xa hoi so GDP da giam tir 38,7%
giai doan 2001 - 2010 xudéng con 33,3% nam 2011,
va khoang 31% giai doan 2012 - 2015. Ty trong vén
dau tu tir khu vire kinh t€ nha nuéc trong téng vén
dau tu toan xa héi giai doan 2011 - 2015 cing giam
xudng con 41% (2001-2010 khoang 45,72%), trong dé
ty trong von dau tu tir ngan sach nha nude (NSNN)
giam xuodng 21,3%, wdc thue hién nam 2015 ty trong

- vOn dau tu tir khu v kinh t€ nha nudéc néi chung
va tir NSNN néi riéng lan lwot 1a 37,6% va 17,5%.
Trong khi do, viéc huy déng von dau tw tir khu vue
ngoai nha nuoc da thu duoc két qua nhiéu hon, ty
trong von dau tw tir khu viee t nhan va khu vuc ¢
von dau tw nudc ngoai ting twong ting 1én mite binh
quan 39,4% va 17,6% giai doan 2011 - 2015.

Khéng chi giam vé ty trong va tdc do tang cua
von dau tir cong, chinh sach tdi co cdu dau tu cling
da dinh hinh lai cac linh vuc nha nwdc wu tién dau
tu. D6 1a tap trung vao cac du an quan trong qudc
gia, cac dwr an kho c6 kha ning thu hdi vén, cac du
an ma khu vurc tw nhan khong thé va khéng muon
lam, han ché t6i da tinh trang dau tw dan trai, thiéu
hiéu qua, dong thoi khuyén khich dau tw tw nhan ¢
nhitng linh vuc c6 kha nang thu héi vén. Nham ting
cuong hieu qua dau tu cong, mét s6 chinh sach quan
trong vé dinh hudng linh vye dau tue cong da dugce
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ban hanh, bao gom:

Thir nhat, Luat NSNN 2015 xac dinh ré6 nhiém vu
chi cia ngan sach trung wong (Diéu 36) trong linh
vuc dau tu cong, bao gém: Dau tu cho cac du 4n, bao
gom ca cac dw an 6 tinh chat lién ving, khu vuc cia
cac co quan ¢ trung wong theo cac linh vuc; Dau tu
va hd tro vén cho cac doanh nghiép (DN) cung cip
san pham, dich vu cong ich do Nha nudc dat hang;
cac to chitc kinh t& cdc t& chike tai chinh cta trung
wong; dau tu von nha nude vao DN theo quy dinh
ctua phap luat;

Nhiém vu chi ctia ngén sach dia phuwong (Diéu 38)
trong linh vire dau tw cong, bao gom: Dau tir cho cac
du an do dia phuong quan ly theo cic linh viec; Dau
tr va hd tro von cho cac DN cung cAp san pham, dich
vu cong ich do Nha nuwde dat hang, cic t6 chie kinh
t€, cac to chirc tai chinh ctia dia phuwong.

Thit hai, dinh hudéng dau tu von cho cac DN da
dugce thé ché hoa trong Luat Quan ly, st dung von
nha nudc dau tir vao san xuat - kinh doanh tai DN
duoc théng qua tai Ky hop thit 8 Quéc hdi khoa XIII.
Cu thé: Dau tu von nha nude dé thanh 1ap DN; Pau
tw b6 sung von diéu 1¢; Dau tu b6 sung von nha nudc
dé tiép tuc duy tri ty 1é c¢6 phan, vén gop ctia Nha
nuoc tai cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém hiru
han hai thanh vién tro 1én; Dau tw vén nha nudc dé
mua lai mét phan hodc toan bé DN.

Nhu vay, viéc co cdu lai dau tie cong, tap trung vao
nhiing du an trong diém c6 tam quan trong, ¢d tac
dong lan toa thay thé cho co ché dau tw dan trai, phan
tan trude day sé gop phan dua nguon von NSNN
tro thanh “vén moi”, kich thich cac ngudn von khac
trong nén kinh té.

Thir ba, ti€p tuc hoan thién nguyén tac phan b



von dau twe phét trién tie nguon von NSNN giai doan
2016-2020.

Quyét dinh s& 60/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010
cia Thu tuéng Chinh pht quy dinh cac tiéu chi phan
b6 von dau tw phat trién trong can doi (khong bao
gom dau tu tir thu siv dung dat) giai doan 2011-2015
cho céc dia phuong gobm 5 nhém: (i) dan s, (ii) trinh
do phat trién, (iii) dién tich, (iv) don vi hanh chinh
cdp huyén; (v) cac tiéu chi b6 sung. Quyét dinh s6
40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 ctia Thu tudng
Chinh phu ké thira cac tiéu phan b von dau tu phat
trién nguon NSNN cho giai doan 2016 ~ 2020, riéng
cée tiéu chi bd sung da c6 s thay déi co ban, chuyén
tir khu vure phat trién (thanh phé déc biét, thanh phd
tryc thudc Trung wong, vung kinh t€ trong diém...)
sang khu vue kho khan va dac biét khé khan (xa
ATK, xa bién gioi dat lién).

Viéc phan b von dau tu phat trién nguén NSNN
phai dam bao nguyén tic la dé thyc hién cac muc
titu, dinh hudng phat trién tai Chién lugc phat trién
kinh t& - xa hoi 10 nam 2011 - 2020, K& hoach phat
trién kinh t& - xa h6i 5 ndm 2016 - 2020 cia qudc gia,
ctia cac nganh, linh vue, dia phuong, quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi va cdc quy hoach nganh, linh vire

da duoc cdp cd tham quyén phé duyét. Dinh hudng
co ban 1a viéc phan bd von phai phit hop véi kha
nang can doi von dau tw tir nguén NSNN va thu hat

c4c ngubn von dau tu cta cac thanh phan kinh t&

khac, ctia timg nganh, linh vie va dia phuong; ciing
nhuw phai dam bao tinh tap trung, khic phuc tinh
trang phan tan, dan trai, bao dam hiéu qua su dung
von dau tu.

Khung ké hoach tai chinh - ngén sach nha nuéc
trung han

Viée thi diém 1ap ké hoach tai chinh trung han va
ké hoach chi tiéu trung han duoc bat dau thue hién tir
nam 2003 doi véi 06 Bo (Tai chinh, K& hoach va Déau
tu, Gido duc va Dao tao, Y t&€ Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Giao thong van tai) va 04 tinh, thanh
phd (Ha Ni, Ha Tay, Binh Duong, Vinh Long). Két
qua thuc hién da gép phan nang cao chét luong cong
tic dw bdo cac chi tiéu kinh té - xa hoi va du bao
chinh sach tai khoa, dir bdo nguon luc tai chinh cong
trong trung han, gitip cho viéc phan bé chi ngan sach
trong tdm hon, quan ly va sir dung nguon lyc ngan
sach thue hién cac nhiém vu ctia Nganh, Iinh viec
hiéu qua hon; cong tac quan ly tai chinh —ngén sach
da dugc cai thién trong xdc dinh tran chi tiéu, cong
tac phan bo chi ngéan sach cé trong tdm hon; nang cao
tinh cong khai, minh bach, tinh kha thi va hiéu qua
ctia cong tac lapjdu t?an NSNN hapg nam. ]

e chi
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MOT 56 CHi TIEU KINH TE - TAI CHINH NGAN SACH 2011 -2020

¥ e 2011-2015 2016 - 2020
1T Chi tiéu , 4
(Uéc) (K& hoach)
1 GDP 5,88% 6,5-7%
2 Thu NSNN 20-21% GDP
3  Thu NSNN tir phi, l&é phi  21% GDP 19-20% GDP
¢ Watmowong. o > 80%
t8ng thu NSNN (2015 la 74%) (2020)
Chi NSNN 26% GDP 25% GDP
5  Chidau tu phat trién 22,6% 30%
Chi thuang xuyén 65% 58-59%
s ; 4% GDP
hi NG
6  Bdichingan sach 5,5% GDP (2020)
» 61,3% GDP < 65% GDP
By MR F0A3 (2015) (2020)
; 5 48,9% GDP < 55% GDP
8  Dung chinh phd 2015) (2020)
9 DU ng nuéc ngoai 41,5% GDP < 50% GDP
qudc gia (2015) (2020)

Wgudn: Tdc gid tong hop

Luat NSNN 2015 da thé ché hoa cong tac lap ké
hoach tai chinh trung han véi cac quy dinh vé khung
ké hoach tai chinh 5 ndm va ké& hoach tai chinh -
NSNN 3 nam theo phuong thite cudn chiéu. Thong
qua cdc du bao vé kinh t€ vi mo, cac chinh sach ngan
sach quan trong, du bao thu — chi va co cdu thu — chi
NSNN... ké hoach tai chinh — ngan sach trung han xac
dinh cdc nguyén tac can ddi NSNN va thi tyr wu tién
trong phan bd ngudn luc ciing nhu tran chi tiéu cho
cac linh vire. Day la nhiimg can ct quan trong lam dinh
huéng cho cong tac lap dy toan NSNN hang nam.
Boi chi ngan sach nha nudc va muc tran du ng vay
ciia ngan sach dia phuong

Luat NSNN 2015 khing dinh vé nguyén tic, vay
bu dap boi chi NSNN chi dugc sir dung cho dau tu
phat trién, khong stt dung cho chi thuong xuyén. No
cong chi str dung cho déu tu phat trién, xay dung cac
cong trinh kinh t&€ xa hoi quan trong, thiét yéu theo
quy hoach. Luat NSNN 2002 quy dinh bdi chi NSNN
la bdi chi ciia ngan sach trung wong, ngan sach dia
phuong khong dugc boi chi. Tuy nhién, Luat cing
quy dinh céc tinh, thanh phd dugc phép huy dong
von trong nude dé dau tw xay dung cong trinh két cu
ha tang thudc danh muc dau tu trong ké hoach 5 nam
da duoc phé duyét nhung vuot qua kha nang can doi
cuia cap tinh nam du toan. Nhuw vay, thuc chat la cac
dia phuong van c6 boi chi nhung s béi chi nay khéng
duoc tinh vao boi chi NSNN va diéu nay da phan anh
khong chinh xac btrc tranh tai khéa cua quéc gia.

Pé phan anh ding ban chat caa khoan huy dong
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von cia ngan sach dia phuong va biic tranh tai khéa
quéc gia, dong thoi phit hop yéu cau thuc t& Luat
NSNN 2015 da chinh thitc quy dinh ngén sach dia
phuong (ngan sach cap tinh) duoc phép boi chi va
boi chi ngan sach dia phuong chi duoc st dung dé
dau tw cac dy an thude ké hoach dau tu cong 5 ndm
da dugce phé duyét. Nhw vay, boi chi NSNN sé bao
gom ca boi chi ctia ngan sach trung wong va béi chi
cua ngan sach dia phuong.

Luat NSNN 2002 quy dinh mite du ng tir nguén
huy dong von trong nudce caa ngén sach dia phwong
khong vuot qua 30% von dau tw xay dung co ban
trong nudc hang nam cta ngan sach cap tinh (d6i véi
Ha N¢i va TP. H6 Chi Minh, mttc tran dw no 1a 100%
va gan day dugc tang lén mutc 150%). Quy dinh nay
da tao ra mot gioi han vay no ciia chinh quyén dia
phuong, song gi6i han nay khong gan két véi ning
lire tai khoa va kha nang tra no cta chinh quyén dia
phuong. Luat NSNN 2015 da chuyén thude do ctua
mirc tran du ng vay ctia ngan sach dia phuwong la von
dau tu xay dung co ban sang s6 thu dia phuong dugc
huong theo phan cdp véi gidi han vé du ng vay duoc
quy dinh & ba mtrc: 60% s6 thu ngan sach dia phuong
duoc hudng theo phan cap doi véi Ha Néi va TP.
Ho6 Chi Minh; 30% d6i véi cac dia phuwong ¢6 8 thu
ngan sach dia phuwong dugc hudng theo phan cap
16n hon chi thuong xuyén ctia ngén sach dia phuong
va 20% ddi vai cac dia phuong co sd thu ngan sach
dia phuong duoc hudng theo phan cdp nho hon hodc
bang chi thuong xuyén ctia ngan sich dia phuong.
Nhur vay, gi6i han vé du ng vay cua ngan sach dia
phuong da duoc quy dinh gan véi néng luc thu va
kha nang tra ng ctua ngan sach dia phuong va cling
voi cac quy dinh chat ché vé boi chi ngan sach dia
phuong, diéu nay sé gop phan tang cuong tinh minh
bach va ky luat tai khoa trong quan ly ngéan sach, gép
phéan dat duoc cac muc tiéu vé tai chinh - NSNN.

Dai méi chuong trinh muc tiéu quéc gia

Thue hién Nghi quyét s6 13/2011/QH13 ngay
09/11/2011 ctia Qudc hoi vé Chuong trinh muc tiéu
quoc gia giai doan 2011 - 2015, 16 Chuong trinh muc
tieu quoc gia da duoc trién khai thuc hién trong giai
doan 2011-2015 v6i tong kinh phi duoc phé duyét
(chwra bao gom Chuong trinh muc tiéu quéc gia Xay
dung noéng thon mai) la 168.009 ty dong.

Céc chuong trinh muc tiéu qudce gia da dong gop
vao viéc thire hién cac muc tiéu phat trién kinh t€ - xa
hoi cua giai doan 2011-2015 va céng cudc xda doi,
giam ngheo. Kinh t& xa héi & viing sau, viing xa da ¢6
budce phat trién; co hoi tiép can cac dich vu xa hoi doi
vOi nguoi dan duge nang cao; ty 18 ho doi ngheo, that
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nghiép, thiéu viéc lam va cac t¢é nan xa hoi giam dan;
co s ha tang cac huyén, xa ngheo, khé khan duoc cai
thién déng ké&; trinh d¢ dan tri, chat lwong nguodn lao
dong dugc nang cao.

Viéc phan cap quan ly chuong trinh muc tiéu
qudc gia hién nay hudng vao viéc tang thém quyeén
chu dong cho cac dia phuong. Cu thé la hang nam,
Thua twong Chinh phu giao cy thé mitc von cho tirng
chuwong trinh. Dia phuong duoc hoan toan chu dong
trong viéc Iong ghép, phan bo kinh phi cho ting du
&n, muyc tiéu, nhiém vu cu thé theo hudéng dan ciia co
quan quan ly chwong trinh.

Luat Ngan sach nha nudc 2015 quy dinh ngan
sach dia phuong (ngan sach cdp tinh) dugc
phép béi chi va boi chi ngan sach dia phuong
chi dugc st dung dé dau tu cac du an thudc ké
hoach dau tu céng 5 nam da dugc phé duyét.

. - _ . o = .

Qua 5 nam thyrc hién 16 Chuong trinh muc tiéu quoc
gia cling cho thdy nhirng ton tai vé cong tac huy dong,
phan b6 va str dung nguon luc tai chinh, trong d6 nbi
Ién la nhiing han ché vé tinh tap trung, tinh hiéu qua,
ciing nhue tinh bén ving,. Nham nang cao hiéu qua thuc
hién Churong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016-
2020, Qudc hdi da théng qua Nghi quyét phé duyét
chti truong dau tue Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung nong thon méi va Chuong trinh muc tiéu qudc
gia giam nghéo bén vimg véi muc tiéu dén nam 2020
s6 xa dat tiéu chuan nong thon maéi khoang 50%, khong
con xa dat dwdi 5 tiéu chi; giam ty 1€ ngheo ca nude binh
quan 1,0%-1,5%/nam, riéng cac huyén ngheo, cac xa dac
biét khé khan giam 4%/nam theo chuan nghéo quéc gia
giai doan 2016-2020. D& dam bao huy déng nguon luc
ciing nhw nang cao hiéu qua phan bg, sir dung nguén
luc dau tur cho 2 Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai
doan 2016-2020, mét s6 dinh hudng vé cong tac quan ly
tai chinh da duoc chii trong:

- Nghién ctru stra doi co ché quan ly, diéu hanh
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia hién hanh gan
v6i Luat Dau tu cong va Luat NSNN theo huong quy
dinh rd vé tiéu chi phan bd nguon luc thuc hién cac
chuong trinh chuyén tir co ché giao ké hoach hang
ndm sang giao trong trung han va co ché [éng ghép,
huy dong, str dung nguoén von;

- X4c dinh nguyén tac phan bo vén ngan sach
trung wong ho trg thuc hién chuong trinh; phan dinh
10 trach nhiém cta ting cap;

- K& hoach thyre hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia cua dia phuong phai dwgc thdng nhat voi ké
hoach thire hién chung cia tteng chuwong trinh;

- Tang cuong phan cap trong viéc lua chon muc tiéu



wru tién d& thue hién va phan b nguon luc dé thiee hién
chirong trinh trén co so ké hoach thue hién, ké& hoach
phan bd va str dung ngudn vin duoc phé duyét.

Piéu chinh chinh sach tin dung dau tu nha nuéc

P6i tugng cho vay tin dung dau tuw thong qua
kénh Ngan hang Phat trién la cac cht dau tu c6 dw
an dau tue thudc danh muc dugc ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP. Cu thé, c6 5 nhom
nganh nghé, linh vic thude pham vi diéu chinh cua
Nghi dinh gom: (i) Két cau ha tang kinh t& - xa hoj;
(i) Nong nghiép - nong thon; (i) Cong nghiép; (iv)
Cac du én dau tu tai dia ban co diéu kién kinh té -
xa hoi kho khan, dac biét khé khin, dw an tai vung
dong bao déan toc Kho me sinh song tap trung, cac
xa fhuéc Chuong trinh 135, cac xa@ bién gidi thude
chuong trinh 120 va céc xa vung béi ngang; (v) Cac
du 4n cho vay theo Hiép dinh Chinh pht, cdc dy an
dAu tw ra nude ngoai theo quyét dinh caa Thu tuong
Chinh pht, cdc du an cho vay theo chwrong trinh muic
tiéu st dung von nudc ngoai.

Nhin chung, d6i twong duoc vay von tin dung
dau tw da duoc thu hep kha nhiéu qua cac giai doan.
Néu nhu trude day, danh muc cac dg an chi dugc
phan chia theo nganh nghg, linh vyc hodc theo dia
ban d4u tu (Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP, Nghi dinh
s§ 106/2008/ND-CP) thi dén Nghi dinh s& 75/2011/
ND-CP da dugc gioi han lai, gém voi quy mod cua dur
én, theo do, tap trung chu yéu vao cac du an trong
diém nhom A, B.

P&i twong cho vay tin dung dau tu thong qua
kénh Quy dau tu phét trién duoc quy dinh tai Nghi
dinh s6 138/2007/ND-CP v6i 2 linh vire gom: (i) Cac
dur én vé: giao thong; cdp nudc; nha ¢ khu do thi, khu
dan cu; di chuyén sap xép lai cac co s san xudt; xt ly
rac thai ctia cac d6 thi; (i) Cac du an quan trong do
UBND cép tinh quyét dinh. Tuy nhién, k& tir khi Nghi
dinh s8 37/2013/ND-CP (stra ddi, bo sung mét s6 diéu
cia Nghi dinh s& 138/2007/ND-CP ngay 28/8/2007 vé
t8 chttc va hoat dong cuia Quy dau tw phat trién dia
phuong cé hiéu lyc), danh muc cho vay dau tu tap
trung vao cac linh vuc két cdu ha tang kinh t€ - xa
hoi vu tién phét trién cua dja phuong, véi 5 linh vure
gom: (i) Két cdu ha tang giao thong, nang luong, moi
truong; (i) Cong nghiép, cong nghiep ho tro; (iii)
Néng - 1am - nguw nghiép va phat trién nong thon;
(iv) Xa hoi héa ha tang xa hoi; (v) Linh viee dau tw
két cau ha tang kinh t& - xa hoi khac tai dia phuong.

Nghi dinh s6 37/2013/ND-CP da cy thé hoa danh
muc cho vay voi 05 linh vuc, gop phin khic phuc
nhimg vuong méc phat sinh trong thuc tién hoat
dong cua quy. DE tao su thuan loi cho hoat dong cua
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quy ciing nhu cac DN trong viéc tiép cdn ngudn von
vay uu dai tin dung dau tu cua quy déu tu phat trién,
hau hét cac quy déu da va dang xay dung danh muc
cho vay trinh UBND tinh phé duyét dé lam can cr
cho vay dung d6i tuong.

Trén co s& dinh hudng Chién luge phét trién kinh
t&' - xa hoi dén nam 2020 va D@ an tai co cdu kinh t€,
Chién ligc phét trién ngan hang phat trién dén nam
2020 va fAm nhin dén nam 2030, danh muc cac nganh
nghé duoc vay von cia ngan hang phat trién can duoc
xé4c dinh theo cac thi ty wu tién: (i) Linh vire két cau
ha tang kinh t& xa hoi; (ii) Cac nganh nghé theo huéng
cong nghiép hoa, hién dai héa; (iii) Phat trién cac vung
c6 diéu kién phat trién kinh t& xa hoi kho khan; (iv)
Céc nganh ¢6 ham lugng khoa hoc cong nghé cao, str
dung cong nghé sach, than thi¢n v6i méi truong.
Céng khai ngan sach nha nudc va giam sat cia
cong déng

Cling v6i viée hién dai hda, cai cach thu tyc hanh
chinh va nang cao hiéu qua cong tac quan ly tai chinh -
cong trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc t€, dong thoi
nang cao tinh minh bach va tin nhiém ctia Chinh pha
d6i vdi cong dong qudc té, yéu cau vé cong khai, minh
bach cting véi s giam sét ctia oong dong d6i véi viee
chdp hanh cac quy dinh vé tai chinh - ngan sach, thuc
hién dur todn ngan sach trod nén can thiét va la mot noi
dung quan trong trong Ludt NSNN 2015. Diém moi
quan trong trong quy dinh vé cong khai NSNN la viéc
cong khai khong chi duoc ap dung doéi voi du toan,
quyét todn va két qua kiém todn NSNN da dugc phé
duyét nhu quy dinh hién hanh tai Luat NSNN 2002 ma
con ap dung déi v6i dyr toan NSNN trinh Qubc hdi, hoi
dong nhéan déan; bao cao tinh hinh thuc hién NSNN.
Luat NSNN 2015 ciing quy dinh cu thé cac noi dung
cong khai gom: S8 liéu, béo cao thuyét minh dy toan
NSNN trinh Quéc hoi, hdi dong nhan dan; Dy toan da
duoc phé duyét; Tinh hinh thyc hign NSNN va quyét
toan NSNN; Két qua thue hién céc kién nghi ctia Kiém
toan Nha nudc. .. Day 1a co sd quan trong cho viée gidm
sat ctia cong dong d6i vdi viée sir dung NSNN, gop
phan nang cao tinh minh bach va hiéu qua st du%
ngudn luec tai chinh quéc gia.
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