HOAN THIEN CO CAU TO CHUC CHINH PHU DAP UNG
YEU CAU PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG
DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA VA HOI NHAP QUOC TE

m TS. V0 HAI NAM ()

huc hién dudng 16i déi méi cda Pdng trong 30 nédm qua, t6 chic bdé may
héanh chinh nha nuéc da tiung budc dugc ddi méi va hoan thién {rén cac
phuong dién chic ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chiic; méi quan
hé céng téc gilia cac cd quan hanh chinh nha nudc trong hé théng chinh tri
c6 su phdi hgp chat ché va hiéu qud hon. Co cdu t8 chiic ctia Chinh ph( da dugc sap
x€ép ting budc tinh gon, gép phc:n ndng cao hiéu luc, hiéu qud qudn ly nha nuéc. Tuy
nhién, trudc yéu cau phat trién nén kinh 1& thj trudng dinh hudng x& héi chud nghaa xay
dUng nha nudc phc:p quyén va héi nhdp qudc té ngay cang sdu, rdng, cd cdu t8 chiic
cua Chinh pht cén ti€p tuc dudc nghién clu, hoan thién dé Iam tét vai tré cla nha nuéc

ki€n tao phat tri€n trong tinh hinh mdi.

I. Téng quan co cau té chiic Chinh ph
qua cac nhlém ky trong giai doan ddi méi

1. Sdp xé&p, kién toan co cdu t8 chiic
Chinh pht

Trén co sé ra soat, diéu chinh chic nang,
nhiém vy cla Chinh phu, cac bd, co quan
ngang bd, cd quan thudc Chinh phi da dugc
sap xép, kién toan, turag buéc thu gon dau mai
theo muc tiéu, yéu cau cai cach hanh chinh.
Trong 30 nam qua, c¢d clu t8 chic cla Chinh
phl da dugc ti€n hanh sap xép, kién toan 06
dot vao cac nam 1987, 1992, 1997, 2002,
2007 va 2011 tudng (ing véi co cdu 16 chic
Chinh phl khoa VIII (1987-1992), khoa IX
(1992-1997), khoéa X (1997-2002), khoéa XI
(2002-2007), khéa Xl (2007-2011) va khoa
XIll (2011-2016). Khai quat chung vé két qua
sép x&p, kién toan co cdu té chiic Chinh phi
nhu sau:

a) Nhiém ky Chinh phi khoa VIl va khéa VI
(1981-1992)

Chinh phti khéa VIl c6 78 bd, co quan ngang
bd, cd quan thudc Chinh phG da tung budc

(*) Phé Vu trudng Vu T6 chuc - Bién ché
Bé Néi vu

dudc sip xép, thu gon ddu méi théng qua to
chtc lai theo huéng té chiic bd da nganh, da
linh vuc va ¢6 cd cdu hgp ly hon phu hgp vdi
qua trinh cai céch, chuyén déi qua tiing khod
Chinh ph(, ti quan ly vi mé cla cd ché cil
sang quan ly vi mé bang chinh sach, phap
luat clla cd ché mdi. Thang 2/1987, thanh
lap B6 Nong nghiép va Cdéng nghiép thuc
phdm trén co s8 sdap nhap 3 Bo: Néng
nghiép, Cong nghiép thyc phdm va Luong
thuc; thanh lap Bé N&ng lugng trén co sé
sap nhap 2 Bo: Dién, Mé va than; thanh lap
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi trén ca
sd sap nhap 2 B6: Lao dong va Thuong binh,
xa hoi.

Chinh phl khoa VIII ti€p tuc dugc co cau
lai cho hgp ly hon, ti 32 bd, co quan ngang bo
xuéng con 28. Thang 3/1990 thanh lap B
Thu’dng nghiép trén cd sd sap nhap Uy ban
kinh t& déi ngoai, B6 N&i thudng va B Vat tu;
thanh lap Bo Van hoa - Théng tin - Thé thao
va Du lich trén co sG sap nhap 02 Bo: Van
hod, Théng tin va 2 Téng cuc: Thé duc thé
thao, Du lich. Thang 3/1990 thanh lap Bo Giao
duc - Pao tao trén co sé sap nhap 02 Bo: Giao
duc, Pai hoc va Trung hoc chuyén nghiép;
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thang 8/1991 thanh 1ap B6 Thuong mai - Du
lich trén cd s& sap nhap Bé Thuong nghiép va
Téng cuc Du lich.

b) Nhiém ky Chinh phi khéa IX va khéa X
(giai doan 1992-2002)

Dau nhiém ky Chinh phd khéa IX ¢6 30 bd,
cd quan ngang bé. Trong nhiém ky nay c6 sy
hgp nhat clia 03 Bo: Nong nghiép va Coéng
nghiép thuc phdm; LaAm nghiép; Thay Igi thanh
B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén
(thang 10/1995), nén dén cudi nhiém ky co6 28
bd, co quan ngang bd.

Chinh phl khoda X c6 t8ng s6 cé 48 co
quan; trong dé ¢6 23 bd, co quan ngang bo va
25 cd quan thudc Chinh pht (so v8i Chinh ph
khod IX gidm dugc 8 ddu méi; trong dé giam
dugc 4 b, co quan ngang b va 4 co quan
thugc Chinh phd). Bay la nhiém ky Chinh ph
thuc hién Nghi quyét Trung uang 7 khoa VIII.
Theo d6, da ti€n hanh sap nhap, hgp nhat
tuong déi nhiéu b, cd quan ngang bd, co
quan thudéc Chinh phi dé hinh thanh mot sé
bé quan ly da nganh, da linh vuc.

Trong giai doan nay, Chinh phl da thuc
hién déi méi tu ca clu t8 chic dén phudng
thiic hoat déng. Cu thé 1a:

- V& cd cdu t8 chuic, cuing véi viéc thu gon
bé may, da thuc hién phan biét chic nang
quén ly hanh chinh nha nudc véi chiic ning
quan ly san xudt kinh doanh, dua nhiéu xi
nghiép ra khoi "bd chd quan', hinh thanh hé
thong t6 chuc cong ty; tién hanh sap nhap
nhiéu bo véi nhau lam chic ning quan Iy
hanh chinh da nganh, da linh vuc.

- Co ché hoat dong ciia Chinh phl ciing
c6 sy d6i méi quan trong. Chinh phl chl y&u
quan ly 6 tdm vi mé théng qua cac chinh
séch, ké hoach, phép luat, tap trung xay dung
nhiing nganh kinh t€ mii nhon, ¢6 stic canh
tranh cao; tao dugc méi trudng én dinh cho
s&n xudt trong nuéc va dau tu nudc ngoai;
xay dyng két cdu ha tang, tao diéu kién thuan
lgi cho cac nha dau tu; ti€n hanh kiém tra,
thanh tra chat ché trong qua trinh quan Iy nha
nudc. Ba tién hanh mét budc cai cach hanh
chinh, nhat 1a tha tyc hanh chinh, loai bd
nhiéu "gidy phép con", nhiéu "viing cdm" gay
phién ha, tao nén bau khdng khi théng
thoang, cdi mé, dan chd, thuan Igi cho san
xudt kinh doanh.
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c) Nhiém ky Chinh phd khéa XI (giai doan
2002-2007)

Chinh phl khéa XI c6 téng s6 cé 38 co
quan, gém: 26 bd, cd quan ngang Bo; 12 co
quan thuéc Chinh phl. So véi Chinh pht khéa
X gidm dugc 10 ddu méi, cu thé: tang 3 bd, co
quan ngang bd (do hgp nhét, té chic lai cac
co quan thudc Chinh phl c6 chiic nang quan
ly nha nudc) va gidm dugc 13 co quan thubde
Chinh ph.

d) Nhiém ky Chinh phii khéa XII va khéa Xl
(giai doan 2007 - dén nay)

Trudc yéu cAu ddy manh cai cach hanh
chinh theo tinh than Nghi quyét Dai hoi Dang
lan thi X va Nghj quyét Trung uong 4, Nghi
quyét Trung uong 5 (khéa X), ¢d cau t8 chiic
Chinh phl khoéa XIl ti€p tuc dugc kién toan
trén co sé ra soat, diéu chinh chiic nang,
nhiém vu, khac phyc sy chdng chéo hoic bd
tréng nhiém vu dé hinh thanh cac bo quan ly
da nganh, da linh vyc véi quy mé dugec mé
rong hgp Iy hon; gidm dang ké dau mdi 8
chiic dén muic cén thiét, phu hgp véi yéu céu
d6i méi chiic nang, nhiém vy ctia Chinh pha,
cac bd trong tinh hinh mdi.

Chinh pht khéa XIl ¢é 30 co quan, gém: 22
bd, co quan ngang bd; 08 co quan thudc Chinh
phu. So véi Chinh phd khoa XI gidm dudc 8
dau mdi, cu thé: giam 04 bod, cd quan ngang
bé do hgp nhét, sap nhap hoac giai thé mot sé
bd, co quan ngang bd va gidm 04 co quan
thuéc Chinh phd (chuyén vé thudc cac bod
quan ly).

Trén co sé danh gia thuyc tién 4 nam
hoat dong cta Chinh phi nhiém ky khod
X1l cho thdy, t6 chiic bé mdy clia Chinh phd
va viéc phéan céng chic nang, nhiém vy
quan ly nha nudc déi vdéi nganh, linh vuc
gidla cac bd, co quan ngang B6 co bén la
phu hdp. Vi vay, trong qua trinh xay dung
Dé an cd cdu té chic Chinh phG khéa Xl
da nghién clu tuong d6i téng thé va dé
thyc hién sy chi dao cla B6 Chinh trj tai
K&t luan sé 39-TB/TW ngay 14/6/2011 vé
sd két thuc hién Nghj quyét Trung uong 4
(khéa X): “Trudc mét, ca ban gitt 6n dinh té
chic b6 may cdc co quan nhu hién nay”; co
cdu t6 chidc Chinh phd khéa Xl dugce gii
én dinh nhu Chinh phl khéa XII véi 30 co
quan.
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2. Panh gia két qua sap xép, kién toan
cd cau té chiic cia Chinh phi

a) Nhiing két qua dat dugc

- Qua cac nhiém ky Chinh pha khoa X1, XII
va Xlll, co cdu té chic Chinh phl dugc sép
x&p, diéu chinh tinh gon va hgp ly han trén co
sd t6 chuic lai mot s& bd theo md hinh bd quan
ly da nganh, da linh vuic va chuyén tat ca cac
cd quan thudc Chinh phii cé chiic ndng quan
Iy nha nudc vao céc bd thich hgp dé bao dam
thuc hién day dd chiic nang quén ly nha nuéc,
phu hgp véi Hién phdp, Luat Ban hanh van
ban quy pham phdp luat va cac quy dinh khac
ctia phap luat.

- Céac b6 dugc t8 chuc lai theo mé hinh bd
quéan ly da nganh, da linh vyc da hoat dong én
dinh. Co cau té chiic bén trong clia cac bd, co
quan ngang bo tiép tuc dugc sip xép, kién
toan, phu hgp han véi chiuc nang, nhiém vy,
pham vi va déi tugng quan ly; dong thoi, da
hinh thanh thich hgp mét sé co quan quan ly
chuyén sau déi véi nhiing nganh, linh vuc
quan trong trong bd. Co ché va hiéu qua phdi
hop gilia cac co quan quan ly chuyén nganh
trong cac bd da cé budc chuyén bién tich cuc;
hiéu lyc, hiéu qua quén ly nha nudc cla cac
bd va cia Chinh phl dugce nang Ién.

- Viéc chuyén céc co quan thudéc Chinh
phl cé chiic ndng quan ly nha nudc vao cac
bé da nang tdm quéan ly nha nudc la cdp bd
déi vdi cac chuyén nganh, linh vuc nay; bao
dam gitt 6n dinh t8 chuec, tinh doc lap chuyén
sau va nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
nha nudc. Ba khac phuc dugc tinh trang co
quan cé chiic nang quan ly nha nudc nhung lai
khéng cé thdm quyén ban hanh van ban quy
pham phap luat, khéng thyc hién dugc day du
cac chuc nang, nhiém vy quan ly nha nudc.
Nhiém vu chinh tri cllia cdc ¢d quan chuyén
nganh nay lién tuc dugc bao dam va da hoan
thanh t6t chifc nang, nhiém vy dugc giao.

- Chuc nang, nhiém vy cla cac bd, co quan
ngang bd tap trung vao quan ly vi mé: ban
hanh chinh sach, chién lugc, quy hoach ddi véi
nganh, linh viic; hudng dan, thanh tra, kiém tra
va x{ ly vi pham thudc pham vi quan ly theo
phan céng cla Chinh phl va quy dinh cla
phap luat; tiing budc tach chiic nang quan ly
nha nudc vé nganh, linh vyc v6i chiic nang
quan ly giam sat chia chl s8 hitu nha nudc ddi
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vdi doanh nghiép nha nudc va quan ly san xuat
kinh doanh clia doanh nghiép.

- Cd c4u t6 chiic bén trong clia bd, co quan
ngang bd tiép tuc dugc sap x&p, kién toan,
pht hgp véi chiic nang, nhiém vu, pham vi,
d6i tugng quan ly va tinh chat hoat dong.

b) M6t sé han ché

- Tuy da tich cyc sép xép, kién toan qua 06
nhiém ky Chinh phi (tu khéa VIII dén khéa
X1I1), nhung dén nay t6 chiic bé may bén trong
chia mdt s6 bd, co quan ngang bd van con
biéu hién céng kénh, con tAng néc trung gian;
chiic n&ng, nhiém vy va thd&m quyén, trach
nhiém gilia cac cg quan hanh chinh nha nudc
tuy da khdc phuc co ban sy chéng chéo,
nhung trén mét sé linh vic van con giao thoa,
dan xen hoac phan céng chua thuc sy phu
hgp hodc chua di rd, nhat la déi v6i mbt sb
van dé thyc tién phat sinh trong qué trinh déi
mdi va hoi nhap quéc t&; thdm quyén, trach
nhiém cla can bd, cdng chic, nhat 1a ngudi
ding dau chua rd.

- Sy phéi hop gilia cac bd, cd quan ngang
bé trong viéc thyc hién chic nang quén Iy nha
nudc c6 mat con han ché. Quén ly hanh chinh
trén mot s6 linh vyc van chua thyc sy théng
suét t Trung uong dén co sd. Thi tyc hanh
chinh trong mot s6 linh viyc con phuc tap,
rudm ra, cham dugc khac phuc.

- Méc du Chinh phl da thuc hién quan ly
nha nudc bao quat trén tat ca cac nganh, linh
vic, nhung so v&i yéu clu nhiém vy van con
nhitng mat han ché, b4t cap. Thuc tién dang doi
héi phai tang cudng hon nita hiéu lyc, hiéu qua
quan ly nha nudc, trong dé can dac biét quan
tam hoan thién chiic nang, nhiém vy, co clu t8
chic clia cac bd, co quan ngang bd va co ché
ph&i hop dé quan ly tét hon, ¢ hiéu qua han,
nhét |a déi véi mét sd Iinh viyc dang dat ra nhu:
Nghién ctu pham vi quan ly da nganh, da linh
vuc clla mot sd bd; nghién ctu viéc thanh lap
cd quan quan Iy chuyén nganh vé nang lugng;
nghién clu viéc thanh 1ap co quan quan ly
chuyén nganh vé tai nguyén nudc va bién déi
khi hau; nghién ctu hinh thanh t8 chuc thyc
hién thdng nhat chiic nang dai dién chi sd
hitu d6i v6i doanh nghiép nha nudc.

- Coéng tac xay dung thé ché can dugc
quan tdm hon, nh&t 1a thé ché vé quan ly kinh
t& c4n dudc tap trung nghién ctu, slra déi, bs
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sung, hoan thién. Viéc dé xuét xay dung céc
luat, chinh sach mdi phai hinh thanh céc giai
phap dot pha vé phudng thic quén Iy kinh
té; khoi thdng cac nut that thé ché, tan dung
cac du dia cai cach; khai thac hiéu qua noi
luc dia - kinh té ctia Viét Nam; hinh thanh céac
céc khuén khé thé ché hdi nhap, thé ché& canh
tranh cao vé thu hut dau tu v6i cac nuéc trong
khu vyc; tan dung co hoi tir cac cam két qudc té
quan trong Viét Nam da va dang dam phan, gia
nhap nhu Cong déng kinh t& ASEAN (AEC),
Hiép dinh Thuang mai ty do Viét Nam - EU, Hiép
dinh i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)...

- Trong phan dinh chiic nang, nhiém vu
gitia cac bd, co quan van con nhiéu van dé can
hoan thién lién quan dén mot sé linh vuc: gido
duc nghé nghiép; nang lugng; quan ly phat
tri€n nha; di s&n van héa thién nhién thé gidi tai
Viét Nam; gin git hoa binh Lién hgp quéc;
quan ly ngan hang hgp tac xa; phong, chéng
khing bd... Mot s6 nganh, linh vyc ¢é diéu kién
gén két, lién thong néu dugc dit trong mot bd
quan Iy sé tao ra hiéu quéa codng sinh.

- V& chuyén giao nhiing céng viéc ma co
quan hanh chinh nha nudéc khéng nén lam
hodc lam hiéu qué th&p cho céac td chiic xa
hdi, 16 chic phi chinh phii ddm nhan theo yéu
cau cai cach hanh chinh.

Van dé nay da dugc néu trong nhiéu két
luan, nghi quyét clia Bé Chinh tri, nghi quyét
cia Chinh phl, nhung viéc thuc hién céac
nhiém vu nay con han ché. Thuyc té cho thay,
trong qué trinh xay dyng va hoan thién thé ché,
chinh sach quan ly nha nudc déi véi nganh,
linh vic, chdc nang, nhiém vu cla cac bod, co
quan ngang bd khéng nhiing khéng gidm ma
con ¢6 xu huéng tang. Diéu nay vira khéng phi
hop véi yéu cau cai cach hanh chinh viia gay
ap luc cho viéc tang thém té chic bdé may va
bién ché cong chlic tai cac ¢d quan hanh chinh
nha nudc ti Trung uong dén dia phuong.

¢) Nguyén nhan cla cac han ché

- Van dé giap ranh, dan xen, giao thoa vé
chic nang, nhiém vu gilta mét sé bd, nganh la
do ban than nhiing vén dé néu trén rat phic
tap, nén khéng don gidn phan dinh vé mat
hanh chinh, nhat la khi cac bd cé lién quan
chua ban hanh dugc théng tu lién tich dé phan
cong, phdi hop, do dé chua gidi quyét dudc
dut diém trong qua trinh t8 chiic thuc hién.
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Mat khac, c6 tinh trang phan céong ngay
trong luat chuyén nganh chiic ndng quan ly
nha nudc gilia cac bd nén chua bdo dam
théng nhat theo nguyén tdc mét viéc chi giao
cho mdt co quan chd tri thuc hién va chiu trach
nhiém chinh.

- Viéc chua tuan tht cac quy dinh vé thanh
lap t6 chic hanh chinh, chli yéu la do con quy
dinh cu thé céc t6 chiic ngay trong cac luat
chuyén nganh va cac nghj dinh cta Chinh phu
hudng dan luat, nén vira gay khé khan cho céc
cdp trong viéc huéng dan va t6 chic thuc
hién, viia gap vuéng méc trong qua trinh sip
xép, kién toan céc t6 chuc nay theo yéu cau
cai cach t6 chiic béd may hanh chinh nha nudc.

- Viéc phdi hop gilta cac co quan hanh
chinh nha nudc dugc danh gia la mot trong cac
khau yéu trong hoat déng quan Iy nha nudc.
Nguyén nhan ch yéu clGa han ché nay thé
hién qua mot s6 van dé nhu: phan dinh chic
nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém
gitia cac co quan hanh chinh chua di ré hodc
con chéng chéo; viéc chia sé thong tin quan Iy
con han ché va con thi€u cac quy dinh vé phéi
hgp, trong d6 quy dinh cu thé quyén, nghia vu,
trach nhiém phoi hgp trong thuc thi nhiém vu
quan ly nha nudc déi véi nganh, linh vuc.

Il. Hoan thién co céu té chiic Chinh phu
trong tinh hinh mdgi

1. M6t s8 quan diém, yéu cdu chung

- Viéc hoan thién co cdu Chinh phd phai
pht hgp véi quan diém, dudng 18i d8i méi cla
bBang vé xay dyng nha nudc phap quyén xa
héi chil nghia, phat trién nén kinh té& thj trusng
dinh hudng xa hdi chli nghia, hdi nhap quéc té
va cdi cach nén hanh chinh nha nuéc.

- Bdo dam thuc hién ddy di chuc ning,
nhiém vy, quyén han cta Chinh phl theo quy
dinh cla Luat t6 chiic Chinh phd ndm 2015
gan v6i viéc thuc hién phan cép hop ly vé
quan ly nha nudc giltta Chinh phl véi Uy ban
nhan dan cép tinh va chuyén giao nhiing cong
viéc ma co quan hanh chinh nha nuéc khéng
nén lam hodc lam hiéu qua thap cho cac té
chtic x& hoi, t6 chuc phi chinh phii ddm nhan
theo yéu cau céai cach hanh chinh.

- Thuc hién phan céng hgp ly vé chuc
nang, nhiém vu gilla cac bd, co quan ngang
bd, bao dam phat huy hiéu qué cia mé hinh bd
quan ly da nganh, da linh vuc véi quy mé hgp
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ly trén co s& cac nganh, linh vic trong pham vi
quan ly clia bd c6 sy gan két, lién thong cao
v@i nhau.

- Tting budc hinh thanh méi tuong déng vé
t§ chic bd may cla Chinh phl trén co sd
nghién clu xu huéng va kinh nghiém thuc té
vé md hinh co cdu té chic chinh phli mot sé
nudc trong khu vic va trén thé gidi, dap tng
t6t hon yéu cau hgp tac va phat trién trong hdi
nhap quéc té ngay cang sau réng, toan dién.

2. Mot sé dinh huéng nghién cuu, hoan
thién cd cdu té chiic Chinh phu

- Theo yéu cau hoan thién thé ché nén kinh
t& thi trudng dinh huéng xa hdi chd nghia, can
thay ddi tu duy va céch ti€p can khi xac dinh vai
trd clia nha nudc va mdi quan hé gilla nha
nudc va thi trudng. Phai chuyén manh tif nha
nudc diéu hanh nén kinh t€ sang nha nudc kién
tao phat trién, v6i vai trd Chinh phi 1a trung
tam, thuc hién tét viéc xay dung quy hoach
phat trién theo mot chién luge céng nghiép
hoa, hién dai héa ding dén; tao méi truéng va
diéu kién cho cac thanh phéan kinh té phat huy
moi tiém nang trong méi trudng canh tranh va
héi nhap quéc t&; tang cudng gidm sat dé phat
hién cac mat can d6i cé thé xay ra, bao dam én
dinh kinh t& vi md va an toan hé théng. D& thyc
hién t6t nhiém vu nay, Chinh phli can cé mét
cd quan chuyén trach lam dau mdi gitip Chinh
ph trong viéc quan Iy t8ng hgp vé kinh té cla
dat nuéc; trong dé, trong tdm la chic nang
tham muu téng hgp d8i vGi nén kinh t& (xay
dung thé ché kinh té&, chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh t& - xa hdi clia ca nudc)
va diéu hanh kinh té vi mé.

- C&n cU chiic ndng, nhiém vy cia Chinh
phil theo quy dinh cGa Luat td chitic Chinh phi
nam 2015 va cac van ban luat chuyén nganh,
finh vuc, vé nguyén téc, khi sira déi, b8 sung
hodac quy dinh mdi cac pham vi quan ly nha
nudc d6i véi nganh, linh vuc, Chinh phl can
phan céng va xac dinh rd ddu moi co quan
cta Chinh phl quan ly nganh, linh vyc do,
bido d&m nguyén tdc mdi viéc chl giao cho
mét cd quan chu tri, chiu trach nhiém chinh,
co quan khac cé lién quan chiu trach nhiém
phéi hgp theo quy dinh. Khi phan céng, giao
bd sung pham vi quén Iy nha nudc déi Vi
nganh, Iinh vyc can chu y quy mé hgp ly cia
m6 hinh bé quan ly da nganh, da linh vyc va
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nang lyc quan ly, diéu hanh cha di ngd lanh
dao bd, nganh.

- Trong qua trinh hoan thién co céu té chic
clia Chinh pha, viéc xem xét quy md hgp Iy clia
bd quan ly da nganh, da linh vuc cén dugc gén
véi tai co cdu t8 chlc bén trong cla bd khi co
su chuyén giao chiic nang, nhiém vu gilia cac
b6 ho#c sap nhap cac bd dang dugc giao quan
ly cac nganh, linh vdc c6 mdi quan hé lién
thong, gan két véi nhau. Trong co cdu hién
hanh clia Chinh ph{ van con nhiéu nganh, finh
vic ¢é moi quan hé nay nhung dang dugc giao
cho cac bd khac nhau quan ly. Van dé nay
khéng chi chua tuan th( nguyén tic phan cong
quan Iy nha nuéc cha Chinh phl (mdi viéc chi
giao cho mdt co quan chd tri, chiu trach nhiém
chinh) ma con lam giam hiéu qua quan ly nha
nuéc ddi v6i nganh, linh viic, nhat [a nhiing hiéu
qua cong sinh khi cac nganh, linh vyc c6 méi
quan hé lién théng, gén két véi nhau dugc giao
cho cung mét bd quén ly. Day 1a van dé can
nghién clu trong qua trinh hoan thién co c4u t8
chic Chinh phl dé thiic hién déng théi muc tiéu
tinh gon bd may va nang cao chét lugng, hiéu
quéa quéan ly nha nudc doi véi nganh, linh vic.

- Trong b&i canh hdi nhap quéc t&, viéc 18
chiic co cdu clia Chinh phll ¢6 mic dd tuong
déng cao véi t6 chiic bd may chinh phl céc
nudc trong khu vuc va trén thé gidi la viéc lam
cén thiét. Tuy nhién, bd may chinh phti ctia méi
nuéc can dugc thiét k& trén co s phu hgp voi
thé ché chinh tri, trinh do, nang lyc va phuong
thiic quan Iy. Theo dé, trong diéu kién clia nuéc
ta, viéc nghién ctiu, hoan thién co cdu t8 chic
clia Chinh phli can phan thanh cac nhém sau:

+ D3i v6i nhiing nganh, linh vuc c6é muc do
hdi nhap sau, bd6 may quan ly nha nudc va
phuong thtic quén ly cdn dudc hoan thién theo
huéng hién dai, phu hgp vdi théng 1& quéc té;

+ B6i vdi nhiing nganh, linh vyc doi hdi cé
su diéu tiét clla Nha nudéce, bd may quan ly nha
nudc can diéu chinh tiing budc theo hudng
tinh gon va c6 156 trinh thich hgp;

+ P&i v6i nhiing nganh, linh vyc dac thu,
Chinh phil t8 chic cd quan quan ly nha nudc
theo md hinh quan ly chuyén trach hodac mé
hinh quén Iy da nganh, da linh viyc (c6 cd ché
bado dam tinh déc lap trong hoat déng nhung
van chju sy lanh dao tap trung, théng nhat
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trong pham vi cla bd, nganh) o



