Pay manh co phan héa
doanh nghiép nha nuéc, tao dong luc
phat trién cho nén kinh té
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C6 phan héa la mét chu truong Ién cua Pang va Nha nudc ta, la mét bo
phan cdu thanh quan trong cia chuong trinh cdi cach va ndng cao hiéu qua
ctia doanh nghiép nha nude. Tién dé va hiéu qua cua qué trinh nay anh
hudng dén qua trinh cd ciu lai nén kinh té va su phat trién cia nén kinh té
Viét Nam trong thoi gian tdi.

Co phan héa doanh nghiép
nha nudc: Tii chi triiong
dén thuc tién

Cé phan hoa (CPH) doanh
nghiép nha nude (DNNN) la
mot trong cac ndi dung ed ban
cha qua trinh déi méi va sip
xép DNNN. Qua trinh nay la
doi héi khach quan dé thue
hién dudng 161 déi mdi toan
dién dat nude, trong dd co
phét trién nén kinh t& hang
héa nhiéu thanh phin vin
hanh theo co ché thi trudng co
sy quan 1y ctia Nha nude, theo
dinh hudng xa hii chu nghia
do Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thit VI ciia Dang dé ra
nam 1986.

Qua trinh d6i méi va sip
xép DNNN bat dau duge thuc
hién tit nam 1990, da trai
qua nhiéu giai doan va nham
thue hién bon ndl dung:

(1) @61 mdi cd ché chinh séch,
(2) séip x&p doanh nghiép nha
nuide, (3) to chite lai tong cong
ty, va (4) co phian hoa doanh
nghiép nha nudc.

Cé phédn héa doanh nghiép
nha nudc trong giail doan thi
diém

Trong giai doan thi diém
¢t phan haéa, van ban phap
quy dau tién, Quyét dinh sb
143/HDBT ngay 10-5-1990
cua Héi dong Bo trudng (vé
téng két thue hién Quyét dinh
s6 217/HDBT. ngay 14-7-1987,
cac Nghi dinh s6 50/HDBT,
ngay 22-3-1988 =6 98/HDBT,
ngay 2-6-1988 va lam thu
viée tiép tue doi mdi quan 1y xi
nghiép quéc doanh) dé cu thé
héa chu truong cua Pang va
Quée hal, xac dinh mue dich
cua CPH xi nghiép qude
doanh va quy dinh trinh tu

chuyén déi xi nghiép quée
doanh thanh cing ty cd phan.
Viéc CPH trong giai doan nay
chi ditng lai 6 mie dé “tién
hanh lam thi viée to chite lai
bd may quan 1y xi nghiép;
chuyén xi nghiép quéc doanh
thanh céng ty cd phin... trude
miit chi gidi han mot sd it cae
xi nghiép b di diéu kién va
tiéu biéu”.

C6 phan héa doanh nghiép
nha nude trong giai doan
chinh thire

Giai doan nay dude bat ddu
sau khi Thu tudng Chinh phu
thanh lap Ban Chi dao Trung
wong doi mdi doanh nghiép
trie thudc Thu tudng Chinh
ph (theo Quyét dinh s0 83/TTg,
ngay 4-3-1993)
Doanh nghiép

va Luét
nha nude

* T8, Tap chi Cing san
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| A
| By shanh tién d ci phén
duge Quoe hoi thong qua ngay
20-4-1995. Dy 14 nhiing eo
sd dé tién dén xdy dung cac
quy dinh vé CPH DNNN midt
céch chi tiét va ddy manh tién
trinh nay.

Ngay 7-5-1996, Chinh phit
ban hanh Nghi dinh sé
28/ND-CP, vé chuyén mét s6
DNNN thanh cong ty 6 phén,
thi viée CPH DNNN dé chinh
thite duge thuc hién 6 nudc ta.
Ngay 19-6-2002, Chinh phi
ban hanh Nghi dinh =8
64/2002/ND-CP vé viée chuyén
DNNN thanh efng ty cé phén.
Nghi dinh nay ra doi thé hién
su quyét tim ctia Chinh pha
trong viée thic diy cai cach
DNNN néi chung va CPH
DNNN néi riéng. Ngoai ra,
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héa doanh nghiép nhi nusdc tao dang hue phit trién che nén kinh t&

con cd mot loat cic nghi dinh,
quyét dinh, théng tu ctia Nha
nude va cac bg, nganh da duge
ban hianh nhim quy dinh,
hudng din nhitng vin dé co
lién quan dén viée tién hanh
CPH DNNN.

Buéde qua thdai ky thi diém,
giai doan 2001 - 2011 dudgc
xem la giai doan ddy manh
CPH véi viege CPH DNNN
duge thuc hién trén dién
réng, theo nguyén tie cla
kinh té& thi trudng. Nghi
quyét Hoi nghi Trung vdng 3,
Nghi quvét Héi nghi Trung
uong 9 khoa IX; Nghi quyét
Dai héi X va Nghi quyét Dai
hoi X1 cua Pang déu danh su
lanh dao, chi dao dic biét cho
viéc sdp xép, déi mdi, phat
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trién va nang cao hiéu qua
cua DNNN,

Thang 10-2011, Nghi
gquyét H6i nghi 1dn tha 3
Ban Chip hanh Trung uvdng
Bang khoa XI d4at ra nhiém
vi phai co cdu lai nén kinh
té gan vdi ddi mdi md hinh
tdng trudng. Mot trong 3
linh vue quan trong la cédu
true lai DNNN ma trong
tdm la cac tap doan va téng
cong ty nha nude. Can cit
vao Nghi quyét nay, ngay
17-7-2012, Thu tudng Chinh *
phu da phé duyét Dé an “Tai
¢t cdu doanh nghiép nha
nude, trong tdm la tip doan
kinh t&, téng cong ty nha
nude giai doan 2011 - 20157,
ma mot trong nhing nhiém



vu trong tdm la phai day
nhanh va manh qué trinh
CPH cac DNNN. Qua trinh
CPH DNNN nho d6 co
nhiing budc tién mdi'". Ngay
6-3-2014, Tha tuéng Chinh
phti ban hanh Nghi quyét vé
mét 86 giai phap ddy manh
co phan héa, tho#i vén nha
nudc tai doanh nghiép (Nghi
quyét sd 15/NQ-CP). Tiép
d6, Thu tudng yéu ciu cac
bd, nganh, dia phudng, cac
tdp doan, tong céng ty cin
nghiém tie, quyét liét thue
hién cac giai phap déng bé
nhdm tao ra chuyén bién
manh mé va cd dude két qua
ris rét thye hién dé an tai co
cdu DNNN, trong dé téap
trung thye hién CPH 432
doanh nghiép theo phudng
an di phé duyét. Dong thdi,
Thu tuéng nhidn manh, kién
quyét thay thé, diéu chuyén
lanh dao doanh nghiép chén
chit, khéng nghiém tiac thuc
hién, thue hién khong 6 két
gua tai co cdu, CPH DNNN
va nhiém vu chia sd hitu giao
trong quan ly, diéu hanh
doanh nghiép. Nhiing nd luc
cua Chinh phu 43 cé tac
déng tich cuc. Theo bao cao
cua Ban P6i méi va Phat
trién doanh nghiép Trung
uong, tdt ca 289 doanh
nghiép thudc dién cd phéin
héa nadm 2015 da thanh lap
ban chi dao. Trong nia diu
nam 2015, da ¢6 127 doanh
nghiép dang tién hanh xac

dinh gia tri doanh nghiép;
44 doanh nghiép da c6 quyvét
dinh céng bd gia tri doanh
nghiép.

Nhifng van dé dang datra

Mue tiéu chung cia CPH
DNNN bén canh wviée huy
déng ngudn lyc cua xa héi,
con ¢é muc tiéu lam cho két
qua hoat déng cia cac DNNN
sau CPH tot 1én, tao déng luc
lam viée cua can bé, cong
nhén vién va ting quyén tu
chti ctia doanh nghiép.

Theo két qua mét cude diéu
tra gén day cho thiy, trong sd
cac DNNN tién hanh CPH
duge hoi thi 92,3% s6 doanh
nghiép cho ring viée tu chu
trong quan ly diéu hanh duge
tang lén, 96,2% sb6 doanh
nghiép danh gia tinh thin
trach nhiém cia ean bd quan
Iy tét hon va 88,6% s doanh
nghiép cho ring ¥ thie trach
nhiém cua ngudi lao dong tat
hon. Béo ciao cia Bé Tai chinh
cho biét, trong si ciac doanh
nghiép duge sap xép, CPH, da
¢ 85% sd doanh nghiép co
doanh thu cao hdn so véi trude
khi sép x&p, CPH; gin 90% s6
doanh nghiép sau khi sip xép,
CPH ¢é 1gi nhuidn nam sau
cao hon nam trudc; 86% sd
doanh nghiép déng gép vao
ngin sach nha nude nam sau
cao hon nam trude. Diéu nay
chiing to CPH la hudng d&i
ding ddn cho DNNN dé co
céu lai nén kinh té&.

Chinh ding lic lam viée va
tinh ty chu tét hon da tac
déng tich cuc dén cac mat
hoat déng cta cac DNNN sau
CPH. Nhiéu doanh nghiép
sau CPH da phat huy dude
quyén ty chu trong san xudt,
kinh doanh, thu hit dude cac
ngudn vén vi kinh nghiém té
chite san xuat, kinh doanh tir
cdc nha ddu tu va ngudi lao
dong, tao co s0 cho viée ddi
mdi cac quan hé quan ly va
phin phéi san phdm, nang
cao hiéu qua va stic canh
tranh ciia doanh nghiép.

Qua trinh CPH DNNN
trong thdi gian qua duge thuc
hién dua vao nhiing diéu kién
thuén lgi co ban sau:

- Xuét phat tit nhing yéu
ciu thue t& CPH DNNN da
trd thanh chu trudng ctia Dang
va duge Chinh phi, cace bé,
nganh, cac dia phudng cu thé
hoa trong qua trinh thye hién.

- Qua trinh CPH DNNN
nhan duge sy ung ho ti phia
ngudi lao déng, cac co quan
doan thé trong doanh nghiép,
bdi ngudsi lao déng trong
doanh nghiép trd thanh ngudi
sd hitu mét phén doanh
nghiép, qua dé nang cao tinh
(1) Theo Ban Chi dao d6i mdi
vi Phat trién doanh nghiép, tit
nam 2011 d8n hét niam 2013, i
nuée da ed phin hoa dude 99 doanh
nghiép, trong d6 ed 19 ting cing ty
nhi nude vii 88 of phin chao ban
tri gid gin 19 nghin ty déng
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than trach nhiém va gan két
trach nhiém vai két qua lao
déng ciia chinh he.

- Su ung hé cua xa hoi dai
v qua trinh CPH DNNN do
nhitng két qua cu thé cha
CPH mang lai nfing cao hiéu
qua san xuft, kinh doanh,
tang cuong thu hut vén dau
tu ctia xa héi, ddi mdi phudng
thiic quan ly trong cac doanh
nghiép sau CPH.

Tuy nhién, qua trinh sap
xép, CPH dién ra cham hon so
vii yéu cdu diat ra®, thiéu sy
tham gia ctia nhiéu nha diu
tu 16n, ¢6 tiém hye tai chinh va
ning lde quan tri, diu tu tot.
“Lei ich nhém” d& va dang la
lic can ldn cho qua trinh nay,
dong thoi con gy thdt thoat
tai san ctia Nha mide, Co thé
dic két ra mit s6 nguyén
nhén ctia nhitng han ché nay
nhit sau:

Mt 14, tu duy kinh té& nha
nude giid vi tri chu dao thi
DNNN - mét bd phin quan
trong cua khu vyc kinh té
nay, phai dii 16n ca vé s8 lugng
vit quy md. Cho dén nay vin
chua eé edce tiéu chi eu thé va
théng nhét dé xac dinh vai tro
chu dao cuia kinh t& nha nude,
danh gia vé hiéu qua DNNN
nén nhiéu khi mau thuin véi
muec tiéu thu hep khu vue
DNNN, tap trung vio cie linh
viie thudn tiy céng ich, phue
vu an sinh xi hdi.

Hai la, CPH con mang tinh
“khép kin”; trong do6, cha yéu
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6 déng van 1a ngudi lao déng,
nguoi quan 1y va Nha nuée.
Maie di da chiing kién sy tdng
1én vé ty trong cd phin nim
giti bdi cd dong bén ngoai
nhing van con rit nho.

Ba la, viée Nha nude vé co
ban vin diing ra ganh chiu
cac khoan ng cho doanh
nghiép kinh doanh thua 16,
khéng thanh toan dude cac
khoan ng dén han,... dudi
hinh thife gidn ng, giam ndg,
chuyén nd cho don vi khac
hoiie bao lanh ng... khién cho
nhiing ngudi dai dién chii sd
hitu va nhitng ngudi quan 1y
DNNN thiéu dong lue trong
viée CPH vi cd ciu lai DNNN.

Bén i, co ché thue hién cac
quyén chi s6 hitu nha nude
déi viii DNNN eon ching chéo,
dan xen, thiéu hiéu lue, tham
chi triét tiéu lan nhau do lgi
ich cuc bé. Déng thdi, gitia cac
o guan trong bi mday con
thiéu sy phdi hgp, trong khi
viée xéc dinh chiic nang quan
1y nhi nude cta cie cd quan
khéng rd din dén tinh trang
quan ly va céng tac gidm sat
DNNN tuin tha phap luat
thiéu hiéu qua.

Mét sd gidi phap trong thoi
gian tai

Trong thoi gian tdi, cac
thach thie ctia viéc didy manh
CPH DNNN rit gay gat, dac
biét trong béi canh nude ta
dang md ring hoi nhap kinh
té quic té. Néu ching ta thue

hién tét va hiéu qua CPH
DNNN sé tao dieu kién néing
cao tinh canh tranh cua doanh
nghiép, tao déng luc mdi cho
tang trudng kinh té cia nudec
ta trong giai doan tdi. Dé lam
dude didu nay, xin dé xuit
mét s6 giai phap sau:

Thit nhat, théng nhét nhén
thic va diy manh tuyén
truyén, gido duc vé su can thiét
phai diy manh CPH DNNN.

Cén tang cudng cong tac
tuyén truyén phd bién ¥ nghia
chit truong CPH nhim cing
cf niém tin cua nguoi lao dong
ciing nhu ciac nha quan ly
doanh nghiép vao con dudng
CPH, hudng dan quy trinh,
nghiép vu CPH, déng thoi gidi
thiéu cic kinh nghiém cua cic
dién hinh tién tién vé cong tac
CPH. Nhén ring cac md hinh,
dién hinh tién tién ra tit ca
cac nganh, cic dia phudng
nhim tao su chuyén bién
manh mé vé tac do CPH.

Td chic réng rai cdc hinh
thitc hai thao khoa hoc dé day
manh tuyén truyén chu
truong cua Dang, chinh sach,
phap luat etia Nha nude vé
CPH DNNN. Phé bién, thing
tin nhiing kinh nghiém tot
etia mit si nude trén thé gidi,

{(2) Theo Bao cdo cua Vin
phong Chinh phtl, trong nam
2015, do suy giam kinh té vi tac
dfng bat lgi tir thi trudng ching
khodn nén kha nang 89 doanh
nghiép sé khing vé dich ding hen




nhit 1a cae nude co diéu kién
tudng tu nhu nude ta, ching
han nhu Trung Qude. Pac
biét, cAn thing qua két qua
hoat ding ndi tréi cua céc
cong ty co phin dé tuyén
truyén cho déng dao ngudi lao
déng trong DNNN hiéu ré
duge lgi ich chung va die biét
la Igi ich riéng cua ngudi lao
déng trong céng ty co phén.

Thit hai, chi trong cong tac
cin bd trong qud trinh cé
phian hoa.

Hoan thién bo may té chiic
chi dao qua trinh CPH, déng
thdi tang cudng cbng tac
tuyén truyén, gido duc cho
moi ngudi dan, nhat la nguai
lao ding trong cac DNNN
thude dién chuyén déi sd hiu
vé ¥ nghia, mue dich, su cin
thiét cia CPH dé ho quan
triét sfu sac chu truong,
chinh sach va giai phap doi
mdi DNNN. Thutng xuyén td
chiic cac khoéa tip hudn,
huéng dan vé cong tac CPH,
thong qua dé nam bat nhilng
khé khan, vidng mac ciia can
hé trong qua trinh thuce hién,
kip thoi 6 ¥ kién tham muu
viii ed quan cdp trén cbd cac
giai phap cu thé nhim thao
gd, ddy nhanh tién d6 CPH
cho doanh nghiép.

Ngoai ra, Nha nude cin co
chinh sach bd tri st dung va
dai ngd dbi v6i nhiing can bd
chu chét trong DNNN thude
dién CPH phai nghi huu
hosic chuyén sang céng tac

méi. Tao diédu kién dé cac
can bd dudng chite vén tam
tin tudng véo chu trudng,
dudng 161, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, tit d6 ho
sé nhiét tinh hdn trong viéc
ddy manh tién trinh CPH
DNNN thai gian tdi.

Thit ba, bao dam eong khai
minh bach.

Trude hét, phai céng bo
cong khai, minh bach nhting
théng tin té thiéu cdn thiét
v& DNNN sé CPH, ciing tét ca
tai san cac loai ma timg don vi
dang nam gid, da dude kiém
toAn va cé thé kiém chiing.
Bén canh nhiing théng tin co
ban vé doanh nghiép va hoat
ding kinh doanh cua doanh
nghiép, rit cin lam ré ca co
cfu s0 hilu va quan tri von va
tal san ¢ doanh nghiép hién
tai va hudng x 1I¥ khi CPH,
dac biét, trong nhing trudng
hop ed ciu dé chong chéo,
phie tap. Ngudi o6 ¥ dinh
mua c¢é phén cia doanh
nghiép khéng thé yén tam khi
khong biét doanh nghiép
minh dinh mua trén thuc té
dang thudc vé ai; doanh
nghiép ¢6 nhiing khoan ng
nao, d ddu, cd kha niang thu
héi vén khéng.

Cung vdi dé, hé théng phap
luat phai bao dam su binh
ddng giita cac thanh phén
kinh t&. Biéu chinh cac chinh
sach wu dai dé khuyén khich
DNNN thue hién CPH; tao
“sén choi binh ding” gilta chc
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loai hinh doanh nghiép, dic
biét gitia loai hinh DNNN va
cong ty co phin.

Thit tu, tang cudng vai tro
ctia to chite Pang trong linh
dao, chi dao thue hién qua
trinh CPH DNNN.

Pé phat huy duge vai tro
cua t6 chie dang trong CPH
DNNN, céc cdp 1y cin tap
trung giai quyét tot cic giai
phap: (i) Kip thoi tong két
danh gia cong tac xay dung
Pang trong qua trinh CPH
DNNN; (ii) Cé cd ché gidi
quyét tot cac moi quan hé lién
quan trong chng tac lanh dao,
chi dao va phéi hap; (i) Xem
xét thang nhat ddu méi quan
I§ ti chite dang trong doanh
nghiép; (iv) Nghién ciiu, 6 cd
ch& thue hién nhit thé hoa
chu doanh nghiép kiém bi thu
cp uy trong cic doanh nghiép
¢6 ¢O phan nha nude tit 50%
trd xudng.

Tha nam, ting cudng cong
tac quan Iy tai san cua Nha
nude.

Dé quan 1y tot tai san cla
Nha nude trude va sau qua
trinh CPH DNNN, cin phai
thue hién tot cac céng viéc
sau: (1) Xd Iy vin dé tai san
trong DNNN trude khi CPH;
(ii) Ap dung déng bb cac giai
phip vé tai chinh, tin dung,
tich cude giai quyét cac khoan
ng cua DNNN trude khi thuc
hién CPH; (iii) Hoan thién
vige xac dinh gia tri doanh
nghiép khi tién hanh CPHE
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