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SAP XEP LA HE THGNG NGAN HANG VIET NAM
TRONG Bl CANH TA £ cAU

é dn tdi co cau hé

thong ngdin hang Viét

Nam theo Quvér dinh
50 254/201 2/0BD-CP dd trai qua
grfn 5 nam thue hién va da dat
dugre nhirng muc tiéu co ban nhwe
an dinh s an todn ctia hé ffzﬁng.
tranh tinh trang dong bdng tin
dung va dac biét la dan tao lap
duge kv cwong hogt ding cua
nganh Ngdn hang. Dé c6 dwoe
nhitng thanh tuw nay, bén canh
nhitng no lwe cia Chinh phu,
cac Bo. ban, nganh, co sy dong
gop to lon cua Nedn hdang Nha
micae (NHNN) Viét Nam trong
viée dumg ra trién khai cic
giai phap tie hé thong dén cu
thé timg ngdn hang. Mgt trong
nhitng giai phap ma NHNN thue
hién co hidu qua trong giai doan
2011-2015 vira qua chinh la giai
phdp sdp xép lai hé thong ngdn
hang, cu thé la: tw tdi cor cau;
mua ban, sap whap; mua lai
ngan hang 0 d{jng, Nehién ciru
tap trung danh gia thue irang
thiee hién giai phdp sdp xép lai
hé thong ngdn hing ciia NHNN
Viét Nam tromg thoi gian qua,
sau d6 dwa ra mot so kﬁzuyén
ngrhi doi v giai phap sa";;J J:E:p
lai hé rh::fng ngan hang Viét Nam
trong giai doan 20116 - 2021).

1. Thuc trang sap xép lai hé
thong ngan hang Viét Nam giai
doan 2011-2015

Gidi phap sip xép lai hé théng
ngin hiang duge NHNN Viét
Nam sir dung riit hidu qua trong
giai doan 2011-2015. Thoéng
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qua cac hinh thire nhu NHNN
cho phép céc ngan hang ty tai
co cAu; tham gia M&A (giira
ngéan hang vai ngan hang, ngin
hing vdi doanh nghiép trong
hodc ngoai nude, ngan hang vin
cong ty tai chinh); xir Iy s¢ hiru
chéo; NHNN mua lai NHTM
véi gia 0 dbng, ddng thai cham
dint quyén co dong dbi voi cac
¢6 dong hién hitu cua ngan hang
bi mua la, pé tao diéu kién cho
viée thue hién céc giai phap sip
xép lai hé théng ngan hang theo
cac hinh thic nhu trén, NIHNN
dé ban hanh nhidu van ban phap
I¥ kip théi, (Bang 1)

Trong s6 cac hinh thirc sip x&p
lai hé th-frng ngén hang nay, giai
phap dé cho cdc ngin hing tu tdi
o ciu trén cac ndi dung khuyén
nghi trong Bé dn 254, Theo do,
NHNN di khuyén khich céc
ngan hang tai co ciiu mét cach ty

nguyén, chi khi cac ngin hang
qua yéu kém va ¢o thé gay anh
hudng tiéu cie tor hé th{f}ng thi
NHNN mdi thuc hién cac bign
phap can thiép bat bude.

Péi véi vin dé xir 1§ so hiru
chéo, bién phap giai quyét tip
trung vao viéc thiat chit cdc
quy dinh lién quan t&i s¢ hir,
bén canh do, yvéu ciu cac doanh
nghiép, tong cong ty, tip doan
nha nuéc phai thoai vén khoi
cac NHTM. Pé khic phuc tinh
trang s hiru chéo gitra cac ngin
hang, hoat djng M&A da duoc
khuyén khich nhim giap ngén
hang sau hop nhat/sap nhap dam
bao quy dinh vé ciu tric sir hitu.
(Bang 2, 3)

2. Danh gia vé cac giai phap
sap xép lai hé thdng ngan hang

Thir nhdt, NHNN da thuc hién
cdc giai phap sip xép lai hé

Bang 1: Tang hap gidi phap sip xép lai hé théng ngan hang cua NHNN Vigt Nam
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Eang i E:aL: ¢ thudng vu sap xep |ﬂ| hé thdng ngan hang giai doan 2011-2015

Mam Téh chie trudc MEA Té chire saw M&A H'l:';:uc
NHTMCP D& Mhit, MHTMCP Sai Gon, ‘ ; :
2000 | e TMEP et Nam Tin Nghia WHTMCP 520 Gan Hgip nhat
. MHTMCP Mha Ha Moi, MHTMCP 5ai Gon -
2012 NHTMCP Sai Gon - Ha Nl HA N6 Sap pidp
NHTMCP Bai A, NHTMCP Phat tridn MHTMCP } .
2013 | 1p 1o Phat trién TP, HCM Sap nhap
: NHTMCP Phudng Tay, Téng Cang ty NHTMEP Bai ching
im” Tai chinh €& phin Ddu khi Vigt Nam Viet Nam Hop ahat
MHTMCP Wha déng bang sdng Clu .
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Bang

- M&A giifa cac NHTM va Cong ty tai chinh tai Viet Nam
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Viettel
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| |
thfmg ngan hang mot cach thén
trong nham trinh anh hwong toi
tam ly céng chung.

Bude di dau tién cia NHNN
Viét Nam la thuc hién khoanh
ving cac ngan hang yéu kém va
¢6 anh hudong xiu tdi hé thong.
Sau d6, NHNN di tién hanh cic
bién phap kiém soat didc biét,

W wva Phat trién Viét Nam mua lai

sap  nhp  wao MHMM da chdp thudn

chi trugng

MHNM d3 chip thuan
chu t;-.r-:mg

MHMN da chag thuan
chid truzng

MHMN da chiap thudn
chid ruong

MHMM da chap thusan
chi trucmg

T Newon: Tong kup ot tie it

theo ddi va tim ddi tac mua/bén
quyén s& hiru cho cac ngén hang
nay nhim tranh lan truyén ri ro
tir ngdn hang yéu kém sang cac
ngin hang khéc trong hé théng.
Dua vao cac tiéu chi nhw cdu
irtic so hiru, nang lwe tai chinh,
chéit lvong tai san, van dé thanh

khoan, hiéu qua hoat dong, mic

du von va cac tidu chi danh gia
khéc lién quan dén ning luc
quan tri doanh nghiép, kinh
nghiém va ning luc quan tri rii
ro cung voi thong tin trén thi
trudmg, NHNN tién hanh phén
loai cdc ngan hang thanh bon
nhom: NHTM Nha nudc; nhom
NHTM c6 phan ¢6 tinh hinh tai
chinh lanh manh, ¢o ning luc, co
quy mo da lém dé tiép tuc phat
trién thanh nhimg ngan hang try
cot trong hé thong: (iii) nhom
NHTM ¢6 phan thiéu thanh
khoan tam thai; (iv) nhom cic
NHTM cé phén cé tinh hinh tai
chinh yéu kém, doi hoi sy ho tre,
can thiép bing nhiéu hinh thirc tir
bén ngoai dé tai co cau'. Nhé sy
phin loai nay, NHNN Viét Nam
d3 dé dang kiém soat duge it ro
trong hé thénng, Diéu nay da tao
tién dé tt dé tiép tuc 4p dung cic
giai phap tai co cdu doi véi cac
nhom ngin hang.

Thir hai, thue hién hoat domg
mua bhan, sap nhap va mua lai 0
dong cic ngin hang yeu kém.

Budc di thir hai coa NHNN
Viét Nam chinh la viée thuc
hién qua trinh M&A trong hé
thdng ngin hang. Ding trude
yéu ciu clia qué trinh ti co ciu
hé thing ngin hang, hoat dong
M&A cac ngan hang trd nén
thuc s manh mé trong thai gian
vira qua. M&A duge lya chon
la bién phap mii nhon, xuyén
sudt trong cac giai phap xu Iy
ddi voi tat ca cac nhom ngin
hang trong s6 cic giai phap dé
sdp xcp lai hé thong ngin hang.
Vé kinh nghiém thue tién, cic
cude tai cau trite ngin hang trén
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thé gidi .cho thiy khéng phai
thuong vu M&A nao cling thanh
comg nhung M&A 1a con dudmg
ngan nhit dé én dinh tinh hinh
tai chinh, tranh giy ra d6 v hé
théng. Déi véi thue tidn tai Vidt
Nam, cé thé noi M&A 1a gidi
phap phi hop vai tinh hinh thae
t& trong bdi canh; (i) ngan sach
nhi nude han hep dé ¢é thé ciu
irg cde ngan hang hay chuyén
doi ng thanh von co phﬁnﬁ mua
lai ngén hang;: (ii) bao hiém tién
giri chwra phat huy hét tac dung;
{(i11) viée me room cho cic nha
dau tu nude ngoai gip nhiéu
virdmg mic; va (iv) cée gidgi phap
cai thi¢n vé moi truomg kinh
doanh. guan tri doanh nghiép
va quan lv nii ro, tai co ciu hé
thﬁng doanh nghigp, dac bigt
doanh nghigép Nha nudc dé hé
irg hé thong ngin hang doi hoi
nd e trong théi gian 1au dai va
c[ﬁ‘rng b,

Mac da chua danh gia duge
hét cée hiéu qua cua cac throng
v M&A nhung nhung thwong
vu ban diu da hoin thanh nhiém
vu on dinh hé 1hfmg, lim nén
tang cho nhirng thuong vu liép
theo nhim tai co ciu hé thong
ngin hang. Trong giai doan tiép
theo cua qua trinh tai co céu,
M&A khong chi dién ra véi cac
NHTM yéu kém ma ciing Ia giai
phap tai co ciu cua nhiéu ngin
hing lanh manh khac dé cing
¢h va nang cao vi thé trén thi
treomg v nhirng loi ich khong
thé phu nhan tir sur cong huwong
ciia M&A ¢6 thé mang lai cho
cac ngan hang. Cac thuong vu

M&A di gop phin giai quyét
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mét sb vin dé trong hé thong
ngan hang, cu thé:

Mot la, M&A gdp phan xir 1y
sé hiru chéo trong hé thong ngin
hang. Dién hinh dau tién chinh
la vu hop nhat 3 ngdn hang SCB.
Viet Nam Tin Nghia va B¢ Nhiit.
Cie thuong vy khic ¢o lién quan
dén s& hitu chéo di duge NHNN
chip thuin bao gdm viée sap
nhip NHTMCP Phuong Nam
va NHTM Sai Gon Thuong Tin,
NHTMCP Phat trién Mé Kéng
vao NHTMCP Hang Hai. Vi
viee dinh hudmg hoat dong mua
ban, sap nhép, hop nhit, NHNN
khong nhitng gitp tranh do v
hé théng ma con giai quyét tinh
trang s& hitu chéng chéo giira
cac ngin hang, dac biét la dang
s& hitu chéo trye Lliép gilta hai
ngan hing vdi nhau da khong
con,

Flai la, M&A gop phan giam
86 lrong ngan hang, Dinh hudng
tai cor cau cuia NIINN la cho dén
nam 2016 - 2017 s& giam s6
lugng xudng com 20 - 25 ngin
hing. Trong bdi canh khéng
dé cac ngin hang pha san, viéc
giam 86 lwong cac ngan hang
chi cé thé thye hién theo phuong
thire duy nhit la M&A. Thong
qua M&A, hé théng NHTM
Viét Nam dén nay, da giam duge
(06 ngan hang va s6 lugng ngin
hang s& con tiép tuc giam khi
M&A van dang tiép tuc dién ra
trong, thai gian téi. Vide giam so
luong ngin hiang trong hé thmg;
dic biét 1i cac NHTM nha, yéu
kém ¢0 thé lam giam bat cac
hanh vi canh tranh khéng lanh
manh trong hé thong thuang bét

nguon tir caic NHTM nho, gitip
giam nguy co rui ro hé thong.

Ba la, M&A piip cho céac
NHTMCP c¢o cong tv con hoat
dong chuyén nganh theo quy
dinh cua Luat Cac TCTD 2010.
Viée M&A gitra cic NHTM va
cong ty tai chinh da giap ning
cao chat lugng, hiéu qua hoat
dong cua NHTM va cong ty tii
chinh trén co so tang cuomg lién
két tai chinh va gia ting gid tri
dich vu ma cac ngan hang cung
cip.

Bon la, M&A tao diéu kién
cho cae DNNN thodi von dau tr
ngoal nganh tai cac NHTM va
cong ty tai chinh. Cac thuong vy
M&A la hudng di hop Iy dé ce
DNNN ¢6 thé thodi von diu tu
khoi linh vuc ngin hang nhanh
chong hom, gop phan day nhanh
qué trinh tii co ciu DNNN ciing
nhu tai co cdu hé théng ngan
hing khi ma viéc thoai von qua
thi trudgmg chung khoan gip
nhi¢u khé khan do DNNN phai
dam bdo bao toan von dau nr
trong boi canh thi trudmg chimg
khoan am dam trong giai doan
vira qua. Cic thuong vu thoai
von DNNN khoi NHTM hay
cong ty tai chinh trong than gian
vira qua bing hinh thic M&A
déu duoc thyre hién trén co sonr
nguyén ma khong co su can thiép
hanh chinh. Ngoai ra, trong thoi
gian 11, néu cac DNNN khong
thé tu thoai vén, vai trd cia cic
NHTMNN ¢ thé s& trer nén rd
rang hon khi tiép nhén cic phan
von dau tu tai cdc ngdn hang tir
cac DNNN.

Thir ba, thue hién ﬁﬁp xép lai



hé théng ngdn hang théng qua
hinh thitc mua lai 0 dong bén
canh tiép tuc tién hanh hoat
dong mua ban, sap nhap.

Budce di tho ba cua NHNN
Viét Nam la viéc thure hién hinh
thirc mua lai 0 dong vai mét
sO ngin hang: Ngin hang Xay
dung, Ngin hang Bai duong va
Ngian hang Diu khi toan ciu.
Viec NHNN Viét Nam mua lai
0 dﬁng ¢ cac ngan hang nay di
chim dirt quyén sé hiru cua cac
o dong hién hifu tai cic ngén
hang nay. Viéc ban hanh cac
quvet dinh mua lai ba ngéan hang
trén véi gia 0 dong la budc di
quyét liét eta NHNN nhim bao
dam an toan hoat dong cua hé
thong ngan hang. Qua dé, quyén
lgri ctia ngwdi g tién duoe tiép
tue dam bao, dong théi NHNN
¢d the trre tiép sd hiru, can thiép
vio qua trinh (41 co cdu cia céc
ngin hang nay. Cu thé, NHNN
dd giao cho Ngan hang Ngoai
thuong cir can bd tiép quan va
thire hién tai co céu Nedn hang
Xdy dung va Ngin hang Dai
Duong, trong khi d6, Ngéin
hang Cong thuong duge giao
tiep quan Ngan hang Dau khi
Toan ciu, Nhur vday, NHNN da
sit dung 3 trong 4 bién phép sap
Kép lai hé lhéﬂg ngan hang (mua
ban, sap nhap, mua lai 0 Llf‘mg v
pha san). Trong 4 ndm thuc hién
tii co cau hé théng ngan hang
vira qua. NHNN da khéng sir
dung bién phap pha san la hop 14
hori pha san ngédn hang dé dan toi
hé Tuy niém tin cua cong chung
vio hé thong negdn héng giam
sat va dé cham ngoi cho rii ro
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thanh khodn toin hé théng trong
khi hé thing bao hiém tién g
tai Viét Nam chua thyc sy viing
manh. Ngoai ra, viée cho pha
san ngdn hang la mot qua trinh
ton kém thesi gian va chi phi hon
4 cdc bién phap sip x&p lai. Tién
hanh mua lai 0 ddng cic ngén
hang ma trurde d6 NHNN da tién
hanh kiém soat dac biét di cho
thiy NHNN d3 thue hién budc
di than trong, phi hop trong béi
canh hién tai, drf‘mg théd cling
canh bdo cic ¢d déng ngin hang
trong twong lai can chiu trich
nhiém vé hanh dong “diu tr vao
ngan hang” do.

Thir fir, hé trg cac ngan hang
sau khi thure hién bién phap sip
xép lai thong qua tai cép vén,
ting cudmg nang luc quan tri ru
ro vi dac biét 1a dir trir bat budc.

Pé dam bao thanh khoan cho
toan hé théng ngian hang, bén
canh viégc NHNN tiép tuc sur
dung cong cy tdi cz’ip von nham
ho trg thanh khoan kip théi cho
cac ngin hang (ddc biét la 3
ngan hang bi mua lai 0 dfmg} va
tiép tuc chi dao 10 ngin hing thi
diém diy manh qué trinh chuan
bi thyc hién ap dung chuin
mure Basel Il theo Coéng wviin
sb 1601/2014, NHNN con ban
hanh Théng tir mdi vé dur tri bit
budc trong nim 2015, Théng tir
23/2015/TT-NHNN nham sia
d6i bo sung mét sd diéu cua
Quy ché dy trir bit bude dbi
véi TCTD ban hanh kém Quyét
dinh 581 ngay 09/06/2003 cua
Théng doc NHNN. Theo dé,
NHNN xem xét diéu chinh giam
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ty 1& dur trir bat buge déi vai mot
sO ngan hang. Cu thé, déi voi
TCTD duge kiém sodt dic biét,
Théng dée NHNN sé xem xét
quyét dinh giam ty 18 du trit bt
budc cho dén mire t6i thidu 0%.
D61 véi TCTD dang thyc hién
phuomg an co ciu lai di duge
phé duyét, 16 chire tin dung tham
gia co cau lai ngin hiang yéu
kém theo chi dinh, Théng dbc
xem xét quyét dinh giam ty 18 dy
trit bit budc cu thé cho timg 6
chtre tin dung. Nhin tong quan,
Thong tr nay la hop Iy va cin
thiét khi né duge dua ra dé gop
phin hd tro cho cong cugc tai
co ciu, cung cb hé thng ngan
hang Viét Nam, tuy nhién, trong
twong lai, NHNN nén sém g& bo
quy dinh nay boi khong nhimg
sy canh tranh khéng binh ding
gilta cdc ngin hang co hé gy
ra van dé “chay dua lai sudt” ma
con tao ra du luin khéng tdt khi
Viét Nam da gia nhip TPP.

3. Mat s6 khuyén nghi ddi vdi
viéc sap xep lai hé thong ngan
hang cua Ngan hang Nha nudc
Viet Nam trong thai gian tgi
Thir nhdt, trong giai doan
2016 - 2020, dé hién thuc hoa
muc tiéu gidm s luwgng ngén
hang, giai phap sip xép lai hé
thong ngin hiang vin cin duoc
trién khai manh mé. Trude hét
[4 viée ndng cao tinh thi truomg
trong cac thuomg vu mua bén,
sap nhép nhim tao ra mdt hé
thong ngan hang mdi lanh manh
hon. Trong nhém giai phap sip
xép lai hé théng ngan hang tai
Viét Nam trong thai gian tdi,
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tinh thi truomg con can thé hién
¢ khia canh chi nén yéu cau sap
nhip cac ngin hang véu kém voi
nhau. D6i véi nhém ngin hang
lanh manh. NHNN nén han ché
16 da vige sir dung bién phap
“dinh hwdng” sap nhap vi ¢ thé
diéu do sé lam anh huomg o
hiéu qua hoat dong cua nhom
ngan hang nay. Hon nira, viée
¢ géng sip xép cac ngan hang
duge xép nhom “lanh manh™ ¢6
thé s& tao ra hanh vi tiéu cuc dén
tr cac ngdn hang bi bude “sap
nhip” nhu ting cudmg tuyén
dung nhin sur dé duee tiép nhin
nhir nhian vién cua ngin hang
sau sap nhap uhﬁng han. Ngodi
ra, tinh thi truomg trong cac bién
phap sip xép lai hé théng ngén
hang con nam & chd NHNN Viét
Nam ¢é thé manh dan dé mot vai
ngan hang nho yéu keém pha san.
Viée mua lai 0 déng co thé tao
duge ky ludt thi truimg doi voi
c6 dong hién hiru nhung chwa co
sy canh bao ddi vai cong ching
ewri tién. Do do, pha san ngan
hang s€ 14 bién phap trong tuong
lai ma NHNN cé thé sur dung
nhim ting cudng ky cwong hoat
dong clua cac ngan hang. Song
song vai do, Bao hiém tién g
Viet Nam can tich ClrC nang cao
val tro cua minh trong mang an
toan 1al chinh.

Thit hai, can hinh thanh mang
an toan tai chinh wong giai doan
2006 - 2020, Mot trong nhimg
van dé ma bl cir mit cude i

cor cau he thong ngan hang nao
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céin duge dam bao d6 14 6n dinh
niém tin coa céng ching, Vai
tro cua mang ludl an toan tai
chinh khong nhimg vira hudng
téi giam thiéu cic rii ro vé
khang hoang tai chinh s& dién
ra trong tuong lai ma con giip
cho cic bién phap tai co cau nhu
sip xép lai hé thong ngan hing
(dong cira, pha san, M&A...) co
thé dwoe ap dung mang tinh thi
truomg hon. Nghia 14, trong giai
doan ddu cua mot cude khing
hoang véi quy mo nho, bién phap
cho dong cira hay pha san ngan
hing c6 thé duge st dung ma
khong lam anh huong toi niém
tin ciia cong chimg do hé thong
tai chinh di cé mot mang ludi an
toan du manh. Diéu nay sé gilp
chi phi cua cude tai co céu giam
xudng do Chinh phu khéng ¢én
phai sir dung bién phap bao dam
toan bd hay NHTW ciing khong
quéa vét va dé tai cap von khan
cap cho céc ngan hang thiéu hut
thanh khoan. Hon nira, sy ton tai
cia mang ludi an toan tai chinh
¢6 thé han ché duge vin dé rui
ro dao dire - mét van dé duoc
coi nhu chi phi gidn tiép lam
anh huong i su on dinh cua hé
thong tai chinh noi chung va hé
théng ngan hang noi riéng trong
tirong lai. Nho do, ky luat th
truomg trong hé thong tai chinh
duoe dam bao, tioc 13, t6 chire
nao hoat déng yéu kém sé bi pha
san hoac bi sap nhap/mua lai ban
td chire khic ¢o chit lwgng hoa
dang tdt hom.

4. Két luan

Trong giai doan 2011 - 2015
vira qua, NHNN Vigt Nam da
thé hién 1o vai trd quan trong
vii quy dinh trong qua trinh téi
co cau hé thong ngin hang Viét
Nam. Bai viét da phén tich thye
trang vai hé thﬁng cdc giai phap
sap xép lai hé thong ngan hing
ma NHNN Viét Nam di thuc
hién mot ach bai ban nham on
dinh, khic phuc so hitu chéo,
xur ¥ ng xdu, nang cao kv luit
thi truomg va sy lanh manh caa
cdc ngin hang, dam bao niém tin
ngudi giri tién gop phin hd trg
ting truong kinh t& tot va kiém
ché lam phét ¢ mirc hop 1y =

'Cac bign phap dai vdi nham ngan hing néy ¢o
thit durgc thyc ign Tén oo sd ty nguyén hodc sé
dude dp dung cac bién phap xd 1y dac biét thude
dién bat bude trong trudng hdp cn thigt nhim
dam béo an todn, on dinh cia hé thang. 56 lugng
cac ngan hang thude nhdm nay tal thai didm bat
ddu i oo cdu 139 va da dugc tiEp fuc rl sodt xéc
dinh thém trong qua trinh trién khal,
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