DANG QUYET TIEN - Phd Cuc truding Cue T chink doant nghige (86 Tai chinh)

Ciing vdi viéc hoan thién edc co ché, chink sdch, vdi nd luc tdi eo cdu cita cde tip dodn kinh
té, téng cong ty nha nude, tién d6 ¢ phdn hda, thodi vén nha nudc trang ndm 2014 -
2015 44 cd nhitng bu'te chuyén ré rét. Tuy nhién, két qud dat duoc van chua nhir ky vong,
dai hoi trong thoi gian tof cdn phdi co gidi phdp manh mé va quyét liét hon.

G& vudng chinh siach, ddy nhanh tién do

Theo ké hoach giai doan 2011 — 2015, ca nudc
du kién ¢d phan héa 538 doanh nghiép, riéng giai
doan 2014 — 2015 cé phan héa 432 doanh nghiép.
Trong do, nam 2011- 2013, ca nudc da co phan hoa
106 deanh nghiép. Nam 2014, cé phan hoa 143
doanh nghiép. Nam 2015, wéc tinh 43 cd phan hoa
duoe trén 240 doanh nghiép, du kién ca nam dat
90% k& hoach.

Giai doan 2014 - 2015 cac tap doan, tong cong
ty nha nuwdc phai thue hién thodi vén vao 5 linh
vire nhay cam la 25.218.995 trigu ddng. Trong nam
2014, cac don vi da thoai 4.184.023 triéu dong, thu
dwge 4.292.129 tri¢u dong. Theo Bao cao cua Vu
B6i moi Doanh nghiép (Van phong Chinh pha),
liy ké tir dau nam deén 25/12/2015, da thoai dugc
9.924 ty dong, thu vé 15.004 ty dbng bang 1,5 lan

oid trj s0 sach, Nhu vay, tien dé ¢d phan hoa, thoai
von nha nuoc so vii nhing nam trude di nhanh
hon, qu}'ﬁ"r liét hon. Cac tap doan kinh té tong
cong ty nha nude, doanh nghiép nha nude {doanh
nghiép nha mwac) da tich cure trién khai Dé dn tdi
co cau theo tinh than Quyét dinh s6 929/0D-TTg
ngay 17/7/2012 cua Tha tuwdng Chinh phi.

Trén co so cac dé an dd dupc phé duyét, cac
tap doan, ting cong tv da tién hanh ra soat, phin
loai, xdc dinh danh muc nganh nghé, pham vi
kinh doanh chinh, nganh nghé co lién quan va
xiy dung k& hoach cb phan hia; mdt 50 tap doan
va tng cong ty da xiy dung, ban hanh mai hodc
hoan thign he¢ thong quy ché quan tri ndi bo, 55]_"
x€p lai co cdu 16 chire, b may quan ly, diéu hanh
nhim tinh gidm bién ché, néing cao kha nang canh
tranh cua doanh nghiép.
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Piéng thiri, cac co ché chinh sach v tai co cdu,
sdp xép, cd phin hoa doanh nghiép nha nuwde cling
tiép tuc duge kién toan va ban hanh day du thong
qua cac Nghi dinh, Quyét dinh cua Chinh phu va
cac Nghi quyét ciia Quic hdi va da duge ludt hda
tai Luat Quan 1y, su dung vin nha nuéc ddu tu
vao san xuiit, kinh doanh tai doanh nghiép.

Ngoai ra, tai cac Héi nghi giao ban hang quy
trong nam 2015 Thu tudmg Chinh phi da chi 1o 16
trinh, bién phap xir Iy déi vai ting nhom doanh
nghiép ¢d phin hoa va yéu ciu cac bo chu quan
chiu trach nhiém trude Thu tuéng vé tién dé cua
timg doanh nghiép, dé an tai co cdu, c6 phan hoa.
Thuc t& trong nim qua cho thiy, vdi cdc co ché,
chinh sach thao g& kho khin nhu Quyét dinh
51/2014/QD-TTg, Quyét dinh 41/2015/QbD-TTg,
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Téng so von cde tip doan, tong cong ty nha nuwde

phii thue hién thodi trong 5 linkh viec nhay cam giai
doan 2014 — 2015 la 25.218.995 wrigu dong, Nam
2014, 56 von di thodi li 4.184.023 triéu ding, thu
drere 4,292,129 tridu ding. Liiy ké fiv ddu nam den
25/12/2013, 56 vén da thodi 9.924 v ding, thu vé
15.004 ding, bﬁrrg 1.5

lan gid trj 56 sdch.

.y

Ngzhi dinh 116/2015/NBD-CP, néu bj, nganh, deanh
nghiép nao quyét liet trién khai sé dat duoc muc
tiéu ké hoach dé ra nhu Bo Giao thang Van tai, khi
da quyét tam lam, tir nguwdi lanh dao cao nhét dén
cac tap doan, tong cong ty, moi vuing mac déu
thao g& nén da hoan thanh viéc ¢6 phin hoa hon
100 doanh nghiép trong ca giai doan 2011 - 2015.
Co phan hoa doanh nghié¢p nha nudc khing
phai theo phong trac ma phai ¢ 1§ trinh, ké
hoach, chi trong van d@ c6t yéu la “chat lugng”
sau ¢6 phan hoa doanh nghiép hogt dong o hiéu
qua hon, stic canh tranh ting. Dong thoi, vin nha
nudc ban ra phai thu hoi duge gia tri cao nhat.
Mt trong nhitng mat duge cua b phin hoa trong
giai doan 2014 — 2015 la ching ta da giai phong
nguon luc, thue day sy tham gia manh mé cua
thanh phén kinh té tu nhan. Cac doanh nghiép tur
nhin lon caa Viét Nam da canh tranh véi cac nha
dau tu nuoe ngoai da tham gia mua lai 100% (cang
Quéng Ninh), 85% (cang 5ai Gon, Hai Phong)...
Pitu nay cho thiy, ngudi dan da nhan thue dugce
co hdi dau tu trong viéc tham gia mua ¢& phan
ddi vai nhimg don vi va duge nha nudc dau tu,
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tir dé khai thong cac nguén lye nhu dit dai, tai
nguyén hay ha fang... ciia quéc gia két hop nguon
lue trong dan & thic day san xudt kinh doanh
so voi cdc gial doan trude, b phén hoa doanh
nghiép nha nude da thiee su tao ra “lan song” dau
b manh mé.

Tién dé thodi von trong giai doan 2011 - 2013
ciia cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nuoc
con han ché, khong it don vi chua thuc hign hoac
thye hién chua higu qua do vuong mic trong co
ché thue hién. Sau khi Chinh phu ban hanh Nghi
quyét 15/NQ-CP ngay 6/3/2014 vié mot 56 gial phap
ddy manh cd phan hoa, thodi von nha nuoc tai
doanh nghiép; Thu tudng Chinh phi da ban hanh
Quyét dinh s6 51/2014/0D-TTg ngay 15/9/2014 quy
dinh mot s6 ndi dung vé thodi von, ban cd phin va
dang ky giao dich, niém yét trén thi truong ching
khodn ctia doanh nghiép nha nude, nit thit vé co
ché da duge thao g&. Qua do da phin nao giup cac
don vi ddy nhanh tién do thodi von theo phuong
an da duge phé duyét. Nhidgu don vi da chu dong
tim kiém doi tic dé dam phan thoai von ddu tu
ngoai nganh nghé kinh doanh chinh cing nhu
thue hién cac bién phap nhim tang cuong ning
hac tai chinh cua doanh nghiép nhu: Phoi hop vaéi
Cong ty TNHI Mua ban ng Viét Nam (DATC) va
Céng ty Quan Iy tai san cua cac t6 chirc tin dung
Viét Nam (VAMC) dé som giai quyét cac khoan
ney v tai san ton dong. Nhi do, két qua thodi von
trong nam 2014 — 2015 da cd nhitng bude chuyén
o rét.

Tuy nhién, nhitng két qua dat dugc van chua
nhu ki vong, bai do mot s0 nguyen nhan sau:

Thir nhdt, tic ddng cia cude khung hoang tai
chinh thé gi¢i va nhimg kho khan cua kinh t€
trong nude, anh hudng dén thi truong tai chinh,
thi trvomg ching khoan lam cho nhu cau syt giam.
Do d6, ké hoach ban ¢6 phan ra cong chiung cua
cic doanh nghiép ¢ phan hoa khong dat duoc
k& hoach dé ra, ty 18 ban thanh cong thadps nhiéu
doanh nghiép sau PO van con s6 lugng vén nha
nudre 16m. Trong khi do, doanh nghiép phai thoai
mot luong von lén trong khoang thoi gian nhat
dinh vi vy anh hwong dén tién dd thoai von caa
doanh nghigp.

Mat khac, viec dinh gia doanh nghiép cao hon
gia thi truong khién gia cd phan trong cac dot [IPO
o muc cao, dan dén doanh nghiép khéng chi giam
gia 1 lan moi moi ban duoc, gay dnh huong tiem
dé o phin hoa. Khi xac dinh gia tri doanh nghiép,
song song vai viée doanh nghiép tinh dung, tinh
du chi phi, don vi tw vén, tham dinh gia phai tinh



dung theo gia thi truong. Tuy nhién, trong mét 56
truong hop, khoan dau tw cha doanh nghiép da
mit nhung khéng xéc dinh duge day du hd so,
thu tyue nén don vi tu van khéng xdc dinh duoc
gia thi treong, tinh ngang voi gia tri s6 sach ¢ bao
toan von Nha nwde giao. Ré rang, gia tri doanh
nghiép khéng phan anh dung su thye khién nha
déu tur khdng tin tuémg. Digu nay cho thay, tién do
¢t phan hoa la vin dé thudc vé doanh nghi¢p va
don vi tu vin, khong phai do co ché, chinh sich.
Vi vay, ban thian doanh nghiép phai chuan bi ky
hé so, chimg tir theo diang quy dinh, dam bao cac
khoan no xdu duge xir Iy trude khi loai trir ra khoi
gia tri, tai san doanh nghiép. Pon vi tham dinh gia
phai trung thuc, cic khodn no, khoan dau tu nao
chufa duge lam ro phai dua cao bach d¢ nha dau
tu biét. Thuyre t&, cac nha dédu tu khi mua ¢§ phin
s¢ tim hiéu rat kv vé doanh nghiép, tham chi thué
tu vdn kiém tra cac thong tin vé nhing khoan ng
va khoan doanh thu chua thu duge. Ngoai ra, So
Giao dich chiing khoan ciling can thyc hién t6t hon
nira vai tro la dom vj kifm soat lai cao bach cia
doanh nghiép va cong bd trude khi [PO.

Thie hai, mot s6 bo, nganh, dia phuong, tap
doan kinh té, tong cong ty nha nude chua chi dao
quyét liét va tich cire t6 chire trién khai phuong an
sap xép, ci phan hoa va thodi vén,

Thit ba, nhéan thice cia mot bo phin can b 6
cac cap, cac nganh va cac doanh nghiép vé cha
truomg tai co cau doanh nghiép tuy da co chuyén
bicn nhung chura hiéu dung ¥ nghia quan trong

Mét trong nhiing thanh céng cia cé phan héa gial doan 2074 - 2015 la da
thic ddy su'tham gia manh mé ciia thanh phan kinh té tuw nhén
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doi viai sy
T 10 lang
vé vi tri va vai tro lanh dao sau o6 phan hoa.

Thi tir, 61 tegng .f-ﬁp xép, co phin hoa hién nay
hidu hét la cac doanh nghiép c6 quy md 1ém, pham
vi hoat diéng réng, kinh doanh da n ganh nghé, tai
chinh phic tap nén cén cé nhiéu thoi gian chuan
bi, xtr 1y, Mit khac, viéce thuc hién ¢d phian hoa, tai
co cau va thodi vén nha nude doi voi cac doanh
nghiép ¢6 quy méd von lém can sy tham gia cla
nhiéu nha dau tir lon, co tiém lue tai chinh va nang
lue quan tri, dau tu t6t nén dan nhiéu thoi gian dé
chuin bi.

cla viéce tai co ciu doanh
trién kinh t&€ - xa hi; con tu tudng e npeat

Giai phap day manh tai co cau
doanh nghiép nha nudc

Mt la, d6i voi BG Tai chinh: Tiép tuc theo dai,
giam sat qua trinh thue hién cac Dé an tai co ciuy,
sap x&p, ¢d phan héa doanh nghiép da duoc cap co
thim quyén phé duyét.

Cing vai viée kip thoi xiv Iy cac vudng méc
phit sinh trong qua trinh trién khai B¢ an tii co
cdu, sip xép, cd phin hoa cac doanh nghi¢p nha
nude (néu co), B Tai chinh tiép tuc bam sat dé kip
thoi xtr Iy cac vudng mac khé khan phét sinh vé
co ché& chinh sach of phan hoa, thodi vén dé thice
day tién d¢ c6 phan hoa theo thi trudmg gin voi
hoi nhap.

Hai la, d5i voi cac bg, nganh, dia phuong:

(i) Tiép tuc quyét liét d€ hoan thanh céng téc ci
phan hoa, thodi von d6i véi cae dom vi chua hoan
thanh theo ké hoach nam
2015, trong nhimg thang dau
nam 2016;

(ii) Nghién ciu
thién, chinh swa cac Dé an,

hoan

chinh sach vé sip xép, ddi
mai quan ly va ning cao hic¢u
qua hoat dong doanh nghiép
nha nuwée (gom ca cong ty
nong lam nghiép), phu hop
voi Héu chi phan loai doanh
nghiép nha nucc cho phu
hop vai giai doan 2016 - 2020,
hudng dan cac tap doan, ting
cong ty, doanh nghiép nha
nuac ban hanh Bidu 18 va
Quy ché tai chinh phit hop
vai Luat doanh nghiép va
Ludt Quan ly, sir dung vén
nha nuoc dau tu vao san

xudl kinh doanh; hydne dan
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cac hinh thic sip x&p khac phit hop véi hé thong
phép luit mdi ban hanh nhu co ché ban toan bé
doanh nghiép, ban mot phan vén Nha nude dan
tu tai doanh nghiép dé chuyén thanh Cong ty
TNHH hai thanh vién trd lén, sap nhidp, hop nhat,
chia tach doanh nghiép nha nudc, co ché pha san
cac cong ty lam nghiép, nong nghiép thee Nghi
quvét Qudc hoi;

(iii) Trén co s6 tiéu chi phin loai mdi ban
hanh (thay thé Quyét dinh s6 37/2014/0B-TTg
ngay 18/7/2014), tap trung hoan thanh trinh Tha
twémg phé duyét phuong an sip xép, ddi mai
doanh nghiép nha nuwdc dé trién khai ngay tir
dau nam 2016;

(iv) Khomg ngimg quan triét, thuchién ké hoach,
1§ trinh tai co cau doanh nghiép nha nude, coi day
Ia nhiém vy trong tam can tap trung chi dao hoan
thanh theo dung P& an da dugc phé duyét. Xu
Iy nghiém d6i voi lanh dao doanh nghiép khéng
thire hién ding hodc thuwe hién khong cé higu qua
tai cor cau va nhiém vu duoc giao trong quan ly,
dieu hanh doanh nghigp;

9 ‘B

Mt trong nhimg thanh cing quan trong cua i

phan héa giai dogn 2014 — 2015 la di gidi phong
ngm"in lwe, thite diy sw tham gia manh mé cua
thanh phin kink t¢ e nhin. Cic doanh nghiép tw
mheiin lom cria Viét Nam dd canh trank vei cie nha
ditu i mede ngodi va mua lgi 100% (cang Quang
Ninth), 85% (cang Sai Gon, cang

Hiii Phang)...

i

(v) Pav manh ra soat ban phan von Nha nuwdc
trong cac doanh nghiép ma Nha nuwdc khong can
nam giit, dé tp trung ngudn thu tir qué trinh c8
phan hoa va theai von dé dau tu cac cong trinh
trong diém cia Nha nudg

(vi) Tang cwong cong tac tai co cau va nang
cao chat lugng quan tri va hiéu qua hoat djng cla
doanh nghiép nha nudc; Tiép tuc hoan thién cac
quy ché, quy dinh néi bo theo quy dinh tai Luat
Quan ly, sir dung von nha nudc diu tue vao san
xudt, kinh doanh tai doanh nghiép;

{vii) P61 mdi, ndng cao hiéu qua quan ly cua
cha 56 hiru nha nwde, ti€p tuc kién toan bd may,
td chire thye hién quyeén, nghia vu cha chu sé hiru
theo hudng phan dinh ré chite ndng, nhiém vu cla
cac cap, nganh va don vi ¢o lién quan;

viii) Nang cao hiéu qua quan ly, giam sat doanh

52

nghiép nha nudc. Pay nhanh viée minh bach, cong
khai héa thong tin vé hoat ding cia doanh nghigp
nha nude. Ting cudng cong tac kiem tra, thanh tra,
gidm sat ddi vdi hoat djng cia cac tap doan, tong
comg ty nha nudc, gin trach nhiém nguoi ding
dau v két qua td chire tai co cdu doanh nghiép
nha nwie. Hinh thanh co quan quan ly, giam sat
tai chinh doanh nghiép thudc B Tai chinh dé tang
cuong cong tac giam sat cac doanh nghiép cé von
nha nurde,

Pinh huéng cho giai doan 2016 - 2020

Thit nhit, tiép tuc thire hién sdp xép, déi mai va
chuyén déi s¢ hiru cac doanh nghiép nha nuwde con
lai, muc tiéu 56 lwong doanh nghiép nha nudc dén
nam 2020 con gan 200 (giam 50% s lugng tai thoi
diém niam 2015). Pong thoi, co ban hoan thanh
viéc xit Iy cac tén tai vé tai chinh, lao dong doi du
ctiia khu vue doanh nghiép nha nude.

Ther hai, giai phong ngudn lic x@ hoi, thac
ddy cac doanh nghiép tu nhin, nhit la cac
doanh nghi¢p nhé va vira phét trién nhanh, bén
ving. Déng thoi, nang cao nang luc quan tri,
cong khai, minh bach va gia tang kha nang canh
tranh cua doanh nghiép nha nudéc con lai thich
trng véi co ché thi trudng, véu cau héi nhap cong
déng kinh t& ASEAN. Cu thé, doanh nghiép nha
nudc hoat dong kinh doanh phai ¢é lgi nhudn,
canh tranh dugc véi cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc; doanh nghiép nha nudc phuc vu
x3 hdi din sinh phai tao ra san pham, hang hoa
dam bao chit lugng.

Thit ba, tang cudmg céng tac kiém tra, thanh tra,
giam sat ddi voi hoat dong cha cac tip doan, tong
cong ty, gin trach nhiém ctia ngusi dimg dau véi
két qua va tién di thwe hién dé dn tai co ciu doanh
nghiép; Thye hién chuyén giao quyén dai dién
chti s¢ hitu vin tai mét s6 tap doan, tong cong ty,
doanh nghiép 1ém dé 6 phin hoa dang c6 vin nha
niege v Tong cong ty Bau tu va Kinh doanh vin
nha nude theo quy dinh.

Thir ba, trién khai cic giai phap tai cau tric thi
trutmg chirng khoan theo tinh than Quyét dinh
s0 1826/QP-TTg ngay 6/12/2012 cha Thu twimg
Chinh phu, qua dé ho trg thu hat va khuyén khich
nha dau tu tham gia mua cd phan cta doanh
nghiép. Bén canh do, ddy manh truyén thong va
cong tac ki€m tra, don ddc, gidm sat trong tai co
cdu doanh nghiép cung vdi thue hién nhiem vu
san xuat, kinh doanh duge giao. Coi day la nhi¢m
vu chinh trj trong tam can khan triong va kién
quvét hoan thanh,



