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Tém tit:

Bai viét nay nghién ciru vé chat heong tang truong kinh té ciia Viét Nam nam 2013. Két qua
nghién ciru cho thay méc dit nam 20135 tang truong kinh 1é dat mirc cao nhdt trong 5 nam 2011-
2015 nhung van ton tai nhiéu han ché nhie: tang trieeng van mang nang tinh gia cong, cau triic
tang truong chwa hop Iy, hiéu qua tang truong con thap. Bai viét ciing da tim ra nhing nguyén
nhén dnh hiong triee tiép dén nhitng khia canh vé chdt liwong ting trieong noi trén va duwa ra
cdc khuyén nghi giai phdp dp dung cho giai doan 2016-2020.

Tir khéa: Tang truong, chat luong, cAu trac, hiéu qua, nang suét lao dong

The quality of Vietnam’s economic growth in the year 2015 and recommendations for
2016-2020

Abstract:

This paper examines the quality of Vietnams economic growth in 2015. The results show that
although in 2015 the economic growth reached its highest level in 5 years from 2011 to 2015
but still has many limitations such as the growth depends heavily on outsourcing, the structure
of growth is irrational, and the growth efficiency is low. The paper also indicates reasons and

proposes some recommendations for the period 2016 — 2020.
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1. Gidi thiéu

Téng cuc Théng ké (2015) khang dinh nam 2015,
Viét Nam da dat duoc toe d6 tang truong GDP cao
nhat trong giai doan 2011- 2015 (6,68%). Tuy
nhién, dé dat duogc con sé ting truong néi trén,
ching ta da phai tra gia nhu thé nao (tinh hiéu qua
ting truong), kha nang duy tri va gia ting con s6
tang truong trén trong twong lai ra sao ( chu triic tang
truong)? Do la cac cdau hoi vé chat lugng ting
truong dang dugc dat ra, nhiam danh gia hiéu Gng
ctia dé 4n tai cau trac mo hinh tang truong thue hién
trong giai doan 2011-2015.

Véi cach dat van dé noi trén, dua trén hé thong s6
liéu cOng bd chinh thirc cua Téng cuc Thémg ké, két
hop voi mot sb tai liéu bao céo khac nhu The World
Bank (2015) va Ngan hang ANZ (2015), bai viét

phan tich, danh gia va rat ra nhimg “van dé noi
cOm” vé chét lugng ting treong nam 2015 (bao gom
cau tric ting truong va hidu qua tang trudng). Tir
do, tac gia khuyén nghi nhimg dinh huéng va giai
phap diéu chinh nhim: mot mat, van bao dam dat
duoc toe do tang trrong nhanh, nhung mét khac, cai
thién duoc ciu tric ting trudng va nang cao hiéu
qua dat duge cia cac chi tiéu ting truong cua giai
doan tiép sau (2016-2020).

D8 giai quyét cac ndi dung néi trén, bai viét da sir
dung: (i) Phuong phép tong hop phan tich danh gia
s6 lidu thir cép dya trén so sanh chudi (theo thoi
gian) va so sanh chéo (voi cac nude khac) dé xac
dinh cac dong luc chinh cua tang truéng va hi¢u qua
tang truong kinh té; (i) phuong phap hoi quy theo
ham san xudt dé xéc dinh cdu tric tang truong GDP
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Hinh 1: Téc d¢ ting truéng GDP nim 2015 (%)
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theo dau vao; (iii) Phuong phap khung logic dugc
sir dung dé dé xuat khuyén nghi va giai phap theo
huéng: nhirg van dé dit ra va nguyén nhén sé dugc
xir 1y va giai quyét bang quan diém dinh huéng va
giai phap cho nhirng ndm 2016-2020.

2. Ting truéng kinh té 2015 va nhimng “vén
dé” noi cfm vé chit lwgng ting truwdng

2.1. Tang trwong téng sin phim quoc ndi
(GDP) nam 2015 dat mikc cao nhit trong 5 nim
va viegt so véi KH dat ra ding ké tao diéu kién cdi
thién mirc thu nhdp binh qudn diu nguwoi

Nam 2015, véi mot sé cac yéu té
déng dén nén kinh té, gdbm (i) méi truong kinh
doanh thuan loi hon cho linh vuc kinh doanh va dau
tu voi 13i sudt va chi phi dau vao déu ¢ mic thap,

manh” tac

(ii) hoat dong san xuét kinh doanh, xay dung va Xuat
khau ctia khu vue FDI noi riéng, (iii) hoat dong xuét
khau ctia toan bé nén kinh té n6i chung, tang truong

2014 2015 2011-2015

kinh té& ctia Viét Nam da dat dugc mot két qua dang
ghi nhan (hinh 1).

Hinh 1 cho thiy tang truéng GDP nam 2015 dat
cao nhat trong 5 nam giai doan 2011-2015, va vuot
so v&i chi tiéu ké hoach dat ra cho nam nay (6,2%).
Quy 4 ting truong dat cao nhit (7,01%) ngang voi
murc trung binh cua giai doan 2006-2010 (7,02%) va
cao hon nhitng ndm cudi cua giai doan 2006-2010.
Véi két qua do, nhiéu chuyén gia kinh té qudc té da
d4anh gia kinh t& Viét Nam la “anh sang hiém hoi
trong birc tranh am dam cua hau hét cic nén kinh té
méi ndi”,

Trong khi nam 2015, tde do tang truong coa Vit
Nam dat cao nhit trong giai doan 2011-2015 thi
toan khu vuc Pong A — Thai Binh Duong ting
truong chi dat 6,5%, thiap hon nim 2014 (6.8%)
(ADB, 2014a; The World Bank (2015), Trung Qude
1a 7% thip hon so véi 2014, dat 7,5% (ADB, 2014b;,
The World Bank (2015), cac nuée nhu Campuchia

Hinh 2: Thu nhép binh quin diu ngudi cia Viégt Nam 2015 (theo USD)
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Hinh 3: Téc d6 ting treéng GO va GDP nim 2015 (%)
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Nguon: Tinh todan tir 56 liéu ciia Tong cuc Thong
hay Myanmar du kién chi con dat 6,5% di nam
2014 da dat 8,4% (ADB, 2014a; Ngan Hang ANZ,
2015; The World Bank, 2014 va 2015).

Vi két qua trén, mic va toc d6 ting thu nhap
binh quén dau ngudi cua nam 2015 cing gia tang
déng ké (hinh 2).

Hinh 2 cho thdy thu nhip binh quin diu nguoi
ndm 2015 bang 1,4 1an so véi nam 2011, toe d6 tang
binh quan vé thu nhip binh quéan dau nguoi dat 8%

008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

et Tde d6 ting GDP

ké
clia ca giai doan 2011-2015 va khoang cach vé thu
nhap binh quan diu ngudi ciia Viét Nam so v6i mot
s6 nude trong khu vuc giam dan.

2.2. Tang trwong kinh té vin mang ning tinh
chit ting trwéng nho vio gia cong véi tbe do ting
trudng tong gid tri sian xuit (GO) Ién hon nhiéu so
véi toc dg ting triwéng (GDP)

Chénh léch gitra toc do tang truong GO va GDP
nam 2015 1a 3 diém phén tram, giam di so véi cac

Bang 1: Céu triic ting truéng theo nganh 2015

| 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 [ 2011-2015
Toc do tang tricong (%)

GDhP 6.24 523 5.42 5.98 6.68 591
Noéng nghiép — Lam 4.02 2.68 2.64 3.49 241 3.05

| nghiép — Thiy san
Cong nghiép — Xay dung 6.68 L 5.43 7.14 9.64 6.93
Dich vu 6.83 59 6.57 596 | 633 6.32

Dong gop vao tang truong GDP theo diém phan tram

GDP [ 624 | 525 | 542 | 598 | 6.68 591
Néng nghiép — LAm 0.76 0.5 0.48 0.61 0.4 0.55
nghiép — Thily sidn
Cong nghiép — Xay dung 2.55 2.21 2.09 2.75 32 2,56
Dich vy 2.93 254 | 285 262 | 243 2.67
Ty Péng gdp vao tang triweong GDP theo phan tram T |
GDP 100 100 100 100 100 100
Noéng nghiép — Lam 12.18 945 8.86 10.2 599 9.34

| nghiép — Thay sin
Cong nghiép — Xay dung | 4086 | 4206 | 3856 | 4599 | 47.90 43.07
Dich vu 4696 | 4849 | 52.58 4381 | 36.38 45.64

Nguon: Tac gid tinh toan tir 56 liéu ciia Tong cuc Thong ké
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nam trude cua giai doan 2011-2015. Tuy nhién, nhin
chung thi toc d¢ tang truémg GDP van thip hon kha
nhiéu so véi toc do ting truong GO. Viée giam
khodng chénh léch gitra toc d9 ting truong GO va
GDP nam 2015 chii yéu 1a do gia déu vio cac yéu to
san xuat nam 2015 giam di kha nhiéu so v&i nhing
niam trude. Toe do tang truéng GO 16n hon nhiéu so
véi toe d6 tang truong GDP phan 4nh mot nén kinh
té ting trudng “nho vao gia cdng”, chii yéu dya trén
loi thé vé lao dong re. Néu vi nén kinh té nhu “mot
dong song chay” thi toc do tang truong GO Ién hon
GDP da phan anh mot hién tuong dang khong binh
thuong trong nén kinh té Viét Nam. Theo do6
“thugng nguf"m" dang bi “kh6” con “ha ngu-f“)n” thi
lai “ngap”.

2.3. Cau triic ting truéng theo nganh con bit
hop ly

2.3.1. Dong gop cua nganh nong nghiép va dich
VU vao tang truong c6 xu huwéng giam dang ké

Nganh nong nghiép nam 2015 ¢6 toc do tang
trrong thap nhat trong giai doan 2011-2015 va déng
gbp vao tang truong bi giam sut nhiéu nhit. DI voi
Viét Nam hién nay, khi phat trién néng nghiép con
c6 “si ménh” quan trong 13 tao diéu kién cho phat
trién cong nghiép va thwong mai néi dia thi day 1a
mot diém han ché trong ciu tric ting truéng theo

nganh. Nganh dich vy ¢6 toc do ting truong thap
hon cong nghiép ciing 1a mdt biéu hién khong tich
cuc xét trén moi khia canh cua tang truong kinh té.

2.3.2. Nganh cong nghiép dong gop nhiéu nhiat
trong cdu triic tang trwong theo nganh, tuy nhién
van chi yéu la nho vao cac nganh san phd:m gia
cong

Nhin bé ngoai, cic nganh cong nghiép ché bién
ché tao dat toc d tang truong cao nhat (10,6%) so
vGoi muc trung binh cua toan nganh cong nghiép
(9,6%). Tuy nhién, dong gop chinh vao toc do tang
truong nay lai la cac nganh cong nghi¢p gia cong.
Vi du: nganh lap rap dién tir, tang truong 37%,
nganh l4p rap 6 to tang truong 54,5%; lap rap tivi la
51,2%; dién thoai di dong - 31,6%; may mac 14%.

Trong khi dé, cic nganh ché bién tir nguyén liéu
trong nude lai nam trong nhom téc do tang truong
trung binh va thap: nganh ché bién thyc pham 8,5%,
do uéng 7.4%, san phém hoa chat 5,4%, san Xuét
thudc 14 tang 3,8%; san xuét thude, hoa duge, duge
licu ting 3,6%, thuy hai san ché bién ting 6,4%;
than da ting 5,1%; duong gidm 0,3%; phan hon hop
(NPK) giam 1,5%; vai dét tir soi tong hop hodc soi
nhén tao giam 4,3% (Chinh phu, 2015a; Tong cuc
Théng k&, 2015).

2.3.3. Nganh dich vu chdt heong cao tang truong

Bang 2: Céu triic ting truong theo khu vy kinh té nim 2015

Nim Giai doan
2006-2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
T6 do tang truong theo thanh phan kinh té (%)
Tong s6 6,32 6,24 5,25 5,42 5,82 6,68
Kinh té Nha nuée 5,01 446 5,68 484 | 462 | 450
Kinh té ngoai nha nudc 6,17 744 491 535 5.93 6,51
Kinh t€ c6 von dau tu nude ngoai 9,62 6,3 5,38 6,7 7,72 8.40
Bong gop vao tang truong theo diém phan tram *
Tong s6 6,32 6,24 525 5,42 5,82 6,68
Kinh té Nha nudc 1,74 1,49 1,87 1,60 1,93 1,61
Kinh té ngoai nha nudc 3.03 3.63 2.43 2,63 2,92 3,29
Kinh té c6 von dau tu nude ngoai 1,55 LIL | 095 1,19 1,38 1.7R
BPong gop vao tang truong theo ty I¢ phan tram
Tong sb 100 100 100 100 100 100
Kinh té Nha nuéce 27,51 23,91 3561 | 2949 | 2607 | 2425
Kinh té ngoai nha nude 4791 58,23 4624 | 4861 | 50,14 | 49,1
Kinh t& ¢ von dau tu nude ngoai 24,58 17,86 18,15 2190 | 23,79 | 26,65

Nguon: Téc gia tinh toan tir 56 liéu cia Tong cuc Thong ké
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Béng 3: Pong gop ciia cac yéu té diu vao nim 2015

Técdd  Toc dp ting Tocddting Tylgdéng Ty ¢ dong Ty I¢ dong
Nim taing GDP  Lao dong ciia Von gopcua K | gopciaL gbp cia TFP

(Yo) (o) (Y0) (%) (%) (%)
2011 6.24 2.66 16.33 63.83 3220 397
2012 525 2.68 14.79 68.78 38.54 -7.33
2013 542 0.98 13.85 62.33 1372 2395
2014 5.98 1.03 13.38 5458 12.99 32.43
2015 6.68 1.43 13.03 47.59 16.21 36.20
2011-2015 591 153 13.76 56.82 19.54 23.64

Nguon: Tdc gia tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké

cham van mang tinh tin dung lao déng lam gia cong lip

Néu toc do ting truong trung binh nganh dich vu
dat 6,33 thi nganh thwong mai ban budn ban 1¢ ting
truong tdi 9,5% trong do thuong mai ban I¢ dat
10,6%, trong khi do nganh dich vu chét luogng cao
déu thap hon muc trung binh: dich vu luu tra chi dat
5,2%, vén tai hang hoa va kho bai 1a 5,02%, nganh
buu chinh vién thong 2,1%, nganh tai chinh — ngén
hang 5,1%, bat dong san 2,96%, dich vu du lich
giam 0,2% (Chinh phu, 2015a; Téng cuc Théng ke,
2015).

2.4. Xét theo khu vwc kinh té, déng gép vao ting
trieong chii yéu la khu vue c6 vén ddu tw nude
ngoai, trong khi do khu vuc trong nuwdc, nhit la
khu viee te nhén téc dj ting trwéng thip

Bang 2 cho thiy:

- Khu vye dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ¢6
toc d¢ ting truéng nhanh hon nhiéu muc trung binh
toan nén kinh té. Trong s6 0,86 diém phan tram gia
ting toc do tang trudng ndm 2015 thi khu vye FDI
dong gop 0,5 diém phan trim (chiém 60%). Khu
vue xuat nhap khau soi dong chu yéu ¢ cac doanh
nghiép FDI. Kim ngach xut khau nam 2015 ting
truong 8,6%, trong khu do khu vuc FDI tang truong
13%, néu loai trir xuét khau diu tho thi tdc do tang
treong xuat khau ciia khu vyc FDI lén t6i 18%
(trong khi do trong nude kim ngach nhap khiu giam
3,5%). Tuong tu nhu, vay toc do ting truong kim
ngach nhap khau khu vuc FDI ting truémg 16,4%
(so v&i mue chung dat 12%). Piéu dang néi hon 1a
phén 16n hang héa nhap khau cua khu vue FDI la
nguyén vat liéu phu tung linh kién va lai dugc lap
rap tai cac doanh nghiép FDI va xut khdu ra nudc
ngoai (Chinh phu 2015a; Téng cuc Théng ke,
2015).

- Dong FDI vao Viét Nam trong nam 2015 cling

rap san pham. Viéc thuc hién lién két gitra khu vuc
FDI v6i khu vuc trong nuéce thiéu hiéu qua néu
khong noi 1a khu vuce nay dang c6 xu hudng chen ép
khu vire san xuét trong nude. Vi thé, trong khi khu
vue FDI xem nhu 1a yéu t& co vai trd “vuc” ting
truong cua Viét Nam khoi suy thoai thi khu vue
trong nudc, nhat 1a khu vyc tu nhan luén gap kho
khin, vai tré dong goép trong ting truong cd xu
hudng giam di, hién tai chi dong gop dudi 50% toc
do ting trudng toan nén kinh té.

2.5. Ciu tric ddu vio ciia ting truwong vin
mang ning tinh chit ting truéng theo chiéu rjng,
hon nita, lgi la ting truéng nhé vao dau tw

Dua trén két qua hdi quy theo ham san xuét giai
doan 2011-2015, dong gbép vao tang trudng cua cac
yéu t6 dau vao thé hién & bang 3.

S6 lidu tinh toan & bang 3 cho thay, néu xét riéng
nam 2015 thi dong gop cua yéu to nang suat cic
nhan td tong hop (TFP) vao tang truong cé su gia
taing va chiém ty trong kha (so véi nhimg nam
trude). Tuy nhién viée sir dung phuong phap hdi qua
theo ham san xuét thuong ¢6 ¥ nghia néu xét trong
nhiéu nam. Vi vdy, néu nhin vio s6 liéu cta ca giai
doan 2011-2015 thi:

- Déng lue tang trucng cua Viét Nam thoi gian
qua van chii yéu la yéu té nguon liec vt chdt (von
va lao dong) dong gop 76% (so voi giai doan 2006-
2010 chiém 72%) trong cdu tric tang trudng theo
dau vao. Piéu nay khong hop 1y khi mé hinh ting
truong Viét Nam xac dinh trong giai doan hi¢n nay
huéng dén 1a mé hinh ting truong theo chiéu sau
hay it nhit 1 sy két hop giira chiéu rong va chiéu
sau;

- Trong cdc yéu té vt chat thi dong luc tang
trwong chinh van la von (chiém 57% trong ting
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Bang 4: Niing suit lao djng giai doan 2011-2015

Don vi tinh: triéu VND/lao dong theo gia c6 dinh

Nam Niing suit lao dong
(GDP/LD)

2011 45.53

2012 46.92

2013 48.72

2014 51.11

2015 54.38
2011-2015 49.33

Té,c do tang
ning suat lao dong (%)
3.49
3.05
3.84
491
6.40
4.34

Neguon: Tinh todn tir so liéu cua Tong cuc Thong ké

truong kinh té, thap hon khong nhiéu so voi giai
doan 2006-2010 — dat 58%). Mic du dau tu trong
giai doan 2011-2014 ¢6 ty 1é so véi GDP thap hon
nhiéu so v6i giai doan truée nhung dong gop vao
GDP van cao nhét;

- Dong gop cua TFP xét ca giai dogn 2011-2015
(xét ca giai doan co ¥ nghia hon déi v&i phuong
phap hoi quy), chi dat 23%, van thap hon ca giai
doan 2001-2010 (chiém 26%), khong dat so véi ké
hoach dat ra (30-32%) va néu so voi cac nude trong
khu vuc thi dong gop vao tang trudng cua nhéin to
TFP thép hon nhiéu so véi cac qubc gia chiu A khac
nhu Han Quoéc: 51,5%; Trung Qubc: 52%; Thai
Lan: 53%:; Indonesia: 49%; Malaysia: 49% (theo
tinh toan tir Total Economy Database, 2014 va The
World Bank, 2014).

2.6. Hiéu qud dat dwoc cdc chi tiéu ting truwong
con thip

2.6.1. Hiéu qua sir dung lao dong (ndng sudt lao
dong)

- Tang truéng nang suat lao dong khong dat chi
tiéu dat ra va thﬁp hon nhiéu so v6i cac nudc trong
khu vue.

Mic dit ndm 2015 tang truong ning suat lao dong
tang khoang 6,4% (bang 4) so v6i nam 2014 nhung
xét chung giai doan 2011-2015 van con thap so voi
mure tiéu dat ra

Néu so v6i ndm 2010 toc do ting trudng ning

suét lao dong nam 2015 tang 1én 23,6%, thap hon ké
hoach dat ra cho giai doan nay la 29-32%. Néu quy
d6i nang suit lao dong theo gid stc mua tuong
duong, nam 2015 dat duge x4p xi 6.000 USD. Con
s6 nay van thap hon rat nhiéu so véi cac nude trong
khu vue, vi du nhu: Singapore dat 98.072 USD,
Malaysia: 35.715, Han Qudc 58.295, Trung Qudc:
14.985 (The World Bank, 2014).

2.6.2. Nang sudt lao dong ciia cac khu viee dong
lwe tang truong lai ¢o xu hwong giam sut

Bang 5 cho thy hai nganh cong nghiép va dich vu
la dong luc tang truong manh nhit cua ting truong
GDP nhung nang suat lao dong nam 2015 lai c6 xu
huéng giam thip hon nam 2014, Diéu nay phan anh
viéc chuyén déi co cau lao dong tir ndng nghiép sang
cong nghiép va dich vu nhung ban than hai nganh
nay chua phat trién twong ximg nén toc d¢ ting GDP
khong kip so voi toc do tang lao dong, lam cho ning
suat lao dong cua 2 khu vue ndy giam di.

2.6.3. Xét hiéu qua sir dung von

Hinh 4 cho thiy hiéu qua st dung von giai doan
2011-2015 ¢6 xu huéng dugce cai thién. Tinh chung
giai doan 2011-2015, ty 1& dau tur trén GDP giam dan
va theo d6 toc d tang truong ciing gidm di, tuy nhién
toe do giam cia GDP cham hon so voi toc do glam
ctia ty 1& von dau tu trén GDP nén suat dau tu ting
truémg da thip di so voi 2006-2010. Tuy nhién, higu
qué str dung vbn vin con & mire thap so véi cac nude
trong khu vurc (cung thoi ky tang truong nhanh).

Bang 5: Ning suit lao djng theo nganh

Pon vi tinh: triéu VND/lao dong theo gid 6 dinh

Nam 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Nong, Lam, Thuy san 1741 1788 1833 1894  19.72 18.46
Cong nghiép, xay dung 82.05 8540 88.72 9293 81.32 86.08
Dich vu 64.73 6474 66,77 6956 6345 65.85
Nngfjn.' Tinh todn tir s6 liéu .g,_ia T,t_fng cuc Tkéng Rl
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Hinh 4: Suét diu tw ting truéng
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Nguon: Téc gid tinh todn tir 56 liéu ctia Tong cuc Thong ké

2015

Béing 6: Suit diu tr ting trwéng cia Vigt Nam véi cde nuéde

Thoi ky ting Ty 1¢ du tu Ty I¢ ting Suit dau twr
trwdng nhanh (% GDP) trudng (%) ting trudng
Viét Nam 2011 - 2015 31,8 5,9 5,39
Trung Qubc 1991 - 2003 39,1 9,5 4,1
Nhat Ban 1961 - 1970 32,6 10,2 32
Han Quéc 1981 - 1990 29.6 92 32
Pai Loan 1981 - 1990 21,9 8,0 2,7

Nguon: Tac gia tinh toan tir so liu cua Tong cuc Thong ké

Bang 6 cho thay: sudt ddu tu tang trudng cla Vit
Nam giai doan 2011-2015 van con rit cao (gap tir
1,5 dén 2 lan) so véi cic nude khac co cung thoi ky
thuc hién tang truong nhanh va trinh d¢ cong ngh¢
¢ muire do chua cao nhu Viét Nam hién nay.

3. Nguyén nhin ciia nhirng “van dé noi cfm”
vé chéit lwgng ting truwéng kinh té

3.1. Dé dn tdi ciu triic mé hinh ting truéng
ciing nhuw tdai cau triic doanh nghi¢p nha nuwée va
hé thong ngan hang chwa thyc sw cé hiéu qud

Mic dii dé an tai cAu triic mo hinh ting truong da
dugc xay dyung va trién khai thyc hién, nhung nhin
chung mé hinh tang truéng nam 2015 van chi yéu
dwa vao su gia ting vugt troi cua cac nganh san Xuht
ciing nhu xuat khau san pham dya trén co so khai
thac ngudn tai nguyén sin c6 cia dit nude, cée sin
phim thd, cac san pham mang tinh chat gia cong
dua vao nguon lao dong ré, nang sudt lao dong xa
héi con rat ‘rhép, trinh dd khoa hoc, cong nghé yéu
kém, chi phi san xuét trung gian con cao va co chiéu
huéng gia tang trong nhiéu nim tré lai day. Chinh
sach ting truéng van hudng theo chiéu rong, tap

ngxao s6 lwong, Diéu d6 1a pguyén nhin dan dén

tr

tinh chdt kém hiéu qua va céu tric ting truong
khong bao dam yéu cau chit lugng.

Qua trinh ¢6 phan héa doanh nghiép nha nuéc
dang dién ra kha cham chap. Trong nim 2015,
Chinh phu di 1én ké hoach ¢6 phan hoa 289 doanh
nghi¢p nha nudc nhung dén nay moi chi co 94
doanh nghiép duoc co phén hoa (Tong cuc Théng
k&, 2015). Trong khi tién do ¢6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc da cham lai thi hoat dong cung cd
nganh ngan hang (sap nhdp va mua bén ngan hang
thuong mai) di ting toc trong nira diu nam 2015,
nhung ng x4u van 1a van dé 1n.

3.2. Khu viee kinh té tw nhan vin tiép tuc gip
nhiéu khé khin trong sin xudt kinh doanh

Trong nam 2015, c6 21.506 doanh nghiép quay
tré lai hoat dong. Tuy nhién, s6 doanh nghiép giai
thé, cham dat hoat dong 13 9.467, s0 doanh nghiép
gap kho khan budc phai tam ngirmg hoat dong la
71.391 (ting gép 3.5 lan so vdi sd doanh nghigp
quay tr¢ lai hoat dong, tang 22.4% so voi cung ky
nam truoc) (Tong cuc Théng k&, 2015). Viéc kiém
soat chinh sach tién té, chinh sach tai khoa thit chit
va chinh sach cua cac ngan hang van kha than trong
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trong viée cap phép tin dung dé giam nguy co ng
xau tang lén da 1am cho doanh nghiép co ning luc
tai chinh yéu kém s& van kho tiép can vén.

3.3. Nganh nong nghiép bi suy giim gay “hdu
qud kép” vé cdu triic tang truong theo nganh

- Nganh néng nghiép nam 2015 van phat trién
chu yéu 1a nho 1¢, cac nganh san pham hang héa co
gia tri kinh té cao, tap trung trén quy mo 16n chua
phat trién manh. Chua hinh thanh cdc viing san Xuat
tap trung két hop vai ché bién sdu dé tro thanh ving
kinh té dong luc. Dac biét, trong chan nudi va nudi
trong thuy san qua trinh chuyén tir phuong thirc san
xudt nho 1&, phin tan sang phat trién cong nghiép,
tap trung rat cham. Tc do ting truong cham cla
nganh néng nghiép ndm 2015 duoc xem nhu la
nguyén nhan “kép cho su suy giam tang trudng
toan nén kinh té va anh huong dén cau tric ting
truong theo nganh: (i) sy sut giam cta nganh nong
nghiép mot mat da lam cho ty trong nong nghiép
trong GDP giam di, mat khac (ii) da co anh huong
tiéu cyc dén cac nganh cong nghiép ché bién sin
phdm tir néng nghiép va thuong mai dich vu cung
cip diu vao va tidu thu san pham nong nghiép.

3.4. Han ché trong vigc bio dim nguo;'n lwe cho
ting truong

3.4.1. Chat heong va hiéu qua cdc dong von con
thap

Pb6i voi dong von dau tu trong nude: Ty trong
dau tu nha nudc trong léng von dau tu toan xa hoi
nam 2015 van con chiém téi 40% (Chinh phi 2015a
va 2015b), van con khé cao. Trong mdt s6 truong
hop van co su lan 4t cta dau tu cong dbi voi dau tu
tr nhan. Dau tu ctia nha nude van tham gia nhiéu
vao ca nhirng linh vec ma khu vyc tu nhan co thé
thye hién tét. Trong ngudn von nha nude, dau tu tir
ngén sach van chiém xap xi 50% la qua cao so voi
yéu cau cua no.

Déi voi dong von dau tw nude ngodi: do chua
dinh vi dugc vi thé ctia Viét Nam trong chudi gia tri
toan cau, dong FDI van tap trung vao lap rap (trung
ngudn - mid-stream) 6 gia tri gia tang thap. Poi tac
d4u tu vao Viét Nam chi yéu tir chau A, nha dau tu
nudc ngoai la cac doanh nghiép nho va vira chiém
ty trong cao. Muc tiéu thu hat cong nghé cao va
cong nghé nguon chuyen giao cong nghé chua dat
dwoc. Cho dén nay, da sb cong nghe su dung trong
cac du 4n FDI tai Viét Nam van chi ¢ mirc trung
binh so véi thé gidi (80%), rat it doanh nghiép st
dung cong nghé cao (5-6%), mat s6 sir dung cong

nghé ¢ muc thép va lac hau (14%) (Chinh phu
(20152 va 2015b).

3.4.2. Su _1Jé"14 kém va lac hau cua yéu 16 cong
nghé

- Chuyén giao cong nghé tir bén ngoai vao thiéu
hiéu qua: Trong nhiéu nam thyc hién thu hat FDI,
chung ta c6 thanh cong dang ké, quy mé sb lugng
FDI ting nhanh, Tuy nhién, muc tiéu thu hat FDI
nhim chuyén giao cong nghé thi gan nhu khong
thue hién dugc, da s6 cac du an FDI déu chi nham
muc tiéu st dung lao dong ré va khai thac bon rit
tai nguyén Nhiéu du an FDI st dung C(’Jng nghé &
trinh do rat thip, tiéu phi chen nang rat cao, gy 0
nhi®m méi trudng rat nang né.

- Hiéu qua cia nghtc)n ciru va trién khai trong
niwée (R&D) con thap: C6 thé néi ching co dau tu
cho R&D, ciing c6 kha nhiéu dé tai nghién ctru hoan
thanh trong nam, tuy nhién hiéu qua cia R&D qua
thép. Mit khac, muc dau tu cho khoa hoc cong nghé
chua thoa dang (2% chi ngan sach). Trong khi do,
chua ¢6 chinh sach khuyén khich hodc bao lanh doi
v6i viée tu bo von cua cac don vi san xuat, hodc von
tu ¢o tir cac co so nghién ctru khoa hoc, truomg dai
hoc, cac khu cong nghé cao nhdm néng cao nang luc
von déu tu cho khoa hoc cong nghé.

- Lire lirong lao dong thiéu kv nang, tay n ghé cao:
Day la mdt thach thie rat 1én cho Viét Nam trong
thuc hién mé hinh ting truong theo chiéu sau. Dic
biét, trong bdi canh dan s6 Viét Nam budc vao thoi
ky “co cau dan s6 vang” thi viéc nang cao ky nang,
tay nghé cho nguoi lao dong (dé tir d6 ning cao
nang sut lao dong) sé 1a yéu t6 then chét thic day
tang truéng kinh té theo chiéu sau. Sy khac biét 16n
vé k¥ ning, tay nghé giita cac khu vuc (nong thon,
thanh thi) va gitra cic nhom dan toc (nguoi Kinh va
nguoi dan toc thiéu s6) dang tao ra nhimg khoang
cach 16n vé ting truong va phat trién giira cac khu
vuc va vung. .

4. Khuyén nghi giai phap cho giai doan 2016 -
2020

4.1. Tiép tuc thuc hign chuyén déi mo hinh ting
trigng thich wrng voi nhitng diéu kién ¢ giai doan
2016-2020

M4 hinh tang truéng kinh té Viét Nam giai doan
2016-2020 can dugc xac dinh la: mé hinh tang
trirdng bén virng, hiéu qua va vi con nguoi, dua trén
co s& khai thac va st dung t6t nhat cac loi thé canh
tranh qudc té, bang cac yéu to tang truong theo
chiéu sdu, van hanh theo co ché kinh té thi truong
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hoan chinh, trong mét moi truong the ché co tinh
trach nhiém va minh bach cao. M6 hinh tang truong
néi trén ham chira ba yéu té co ban:

(1) Muc tiéu cin dat dugc cua qua trinh ting
truong kinh € la: bén vimg, hiéu qua va vi con
nguoi;

(ii) Pong lyc ting truong chinh 1a tao dung va
phat huy cac loi thé canh tranh quéc té;

(iii) Phuwong thire thuc hién: huong to1 dua trén
cic yéu to tang truong theo chiéu sdu va trén nén
mét co ché kinh té thi truong hoan chinh trong mot
moi truong thé ché trach nhiém va minh bach cao.

4.2. Tang cwong chinh sach doi véi khu vuwe
kinh té tw nhan nham tgo diéu kién cho khu vuc
nay tré thanh dong luc ting trwong cua nén kinh
té

Quan diém chung la can tao nhiing diéu kién dé
kinh té tu nhan, dic biét cic doanh nghiép tu nhan
tu d6i moi, nang cao kha ndng canh tranh, cuing phat
trién va phat huy vai tro voi cic khu vue kinh té
khéc. Véi ¥ nghia d6, ching t6i kién nghi vé& doi
méi quan 1y nha nude voi khu vue kinh té tu nhén
theo cac ndi dung cu thé sau:

Mot la, ddi méi cong tac viée xdy dung chién
luge va quy hoach phat trién cho cac nganh va cac
dia phuong. Dé cac chién luge va quy hoach nay tro
thanh c¢éng cu trong quan ly diéu hanh, gin voi viée
ban hanh céc co ché chinh sach cu thé dé hudng din
va khuyén khich cac hoat dong déu tu phi hgp voi
quy hoach, khéc phuc tinh ty phat va tam nhin ngé‘m
han, thiéu chién lugc kinh doanh dai han cua cac
nha dau tu tu nhan.

Hai la, Nha nudce da co nhiéu nd luc trong cai
thién mdi treong kinh doanh, tao diéu kién thuén loi
cho phat trién khu vuc kinh & tw nhan. Tuy nhién,
mdi truomg kinh doanh hién nay van con can cai
thién nhiéu nhu: Phan biét ddi xu va bat binh ding
trong mdi truong kinh doanh; su thiéu dong bd cua
hé thong luat phap; viée ban hanh cac van ban
hudng dan thi hanh phéap luat cham tré, cong tac
tuyén truyén, phd bién va huéng dan thi hanh phap
luat kém hiéu qua. Cac “diém nghén” ctia nén kinh
té, nhu két cdu ha tﬁ:ng ky thuat lac hau va khong
dong bo, ngudn nhan lyc chét lugng thip, cai cach
hanh chinh tién hanh cham va kém hiéu qua... chdm
duge giai toa, khong nhirng can trg sy phat trién cua
kinh té tu nhan can duoc khac phuc.

4.3. Thyc hién tdi co cdu san xudt néng nghiép

theo hwong tao da cho cong nghiép va thiwong mgi
dich vu ndi dia tang truwong nhanh

Thir nhdt, khi thuc hién tai co ciu ndng nghiép
can phai luu ¥ dén 3 noi dung quan trong, do la: tai
co cau khong gian san xudt nong nghiép; tai co ciu
chudi nganh hang néng san va tai co ciu doi tuong
tham gia san xuét nong nghiép. Thuc té cho thay,
trén mdi viing ciia dat nurde, ndng nghiép co 1o thé
va chirc nang, vai tro kinh té, xa hoi, sinh thai moi
truong khac nhau. Do vay, cin thiét c6 nhiéu mé
hinh sén xuat nong nghiép pht hgp véi timg ving.
Qua trinh tai co ¢Au cin dinh hinh o co ché, chinh
sdch, chién lugc phat trién cic mo hinh san xuét pht
hop theo ving mién. C6 nhur vy, tiém ning loi thé
ctia ting vung méi duge phat huy; san pham nong
nghiép maoi ¢o sire canh tranh cao.

Thir hai, hd tro nong dan két ndi voi cac doanh
nghiép ché bién, hé thong tiéu thu san pham, timg
budc hinh thanh mang Iudi san xuat va chudi cung
g két ndi san xudt, ché bién, phan phdi va ban san
pham; két ndi cong nghiép phuc vu nong nghiép voi
san xudt nong nghiép, két ndi “bon nha” trong san
xuét, tiéu thu; khuyén khich dau tu phat trién cong
nghiép ché bién néng, 1am, thuy san theo hudng
hién dai.

4.4. Bio dim cdc nguén lye thue hign ning cao
chit lwong ting truong

4.4.1. Bio ddam von ddu tu

Vi thue tidn nhidu ndm qua cho thay cic ngudn
von da ting bude duge da dang hoa trong diéu kién
mo cira va phat trién thi truong von. Quy mo va ty
trong von dau tu trén GDP tai Viét Nam da dat duge
¢ mic kha cao so vai cac nudce trong khu vue. Vi
vily vin dé hang d4u ctia Viét Nam hién nay khong
phai 1a tich cuc huy dong moi ngudn von bang moi
gia ma 12 sir dung von dau tu 6 hidu qua dac biét 1a
d6i voi ddu tu cong. Trong huy dong von diu tu can
dam bao tinh bén viing va ning cao hiéu qua su
dung. Tong voén dau tu toan xa hoi chi chiém
khoang 1/3 GDP, ty trong cua dAu tu nha nuée (dau
tu cong) khong vuot qua 1/3 tong von dau tu toan
xa hoi.

4.4.2. C6 chinh sach dot phd phat trién cong nghé
thong qua con dwong chuyén giao cong nghé va
nghién cieu trién khai trong nudc

- Pi v6i chuyén giao cong nghé: Cén c¢6 chién
lwoe thu hut FDI theo hudng nang cao chat luong
ctia dong von, coi day la diém quan trong nhat dé
thuc hién ¢6 hidu qua chuyén giao cong nghé. Tur
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viéc xdc dinh chién luge dung s& 1a co so dé lua
chon cac dbi tac ddu tu phu hop. Cu thé, chién luge
thu hut FDI trong nhimg ndm t&i can tip trung vao
cac du an co cong nghé hién dai, than thién voi moi
truomg v tang cuong su lién két gitra cac khu vuc;
cac nganh, linh vuc tao ra cac san phém co loi thé
canh tranh, san phﬁm c6 kha ning tham gia mang
sdn xudt va chudi gia tri toan ciu, nhu cong nghé
cao, ¢o khi, cong nghé théng tin va u'uyén thong,
duoe, cong nghiép sinh hoc; cong nghi¢p moi
truong va cac nganh sir dung nang luong sach, nang
lwong tai tao, vat lidu moi....

- D6i v6i cong tac R&D trong nude: can tang
cuong vai tro nay doi vdi clia cac khu cong nghé
cao, bao gf)m bd phan nghién ciru vuon vom cong
nghé, bd phan san xuét thir va ca bo phan ddo tao
phat trién ngudn nhan luc chit lugng cao. Bén canh
d6 ¢6 chinh sich wu tién d6i voi cac khu cong
nghiép khi phat trién phin cong nghé cao trong cic

Tai liéu tham khio

khu cong nghiép nay. Cén c6 céc chinh sach gin két
nghién clru khoa hoc trong cac truong dai hoc voi
cac co sO san xuat kinh doanh, nhin manh dén cac
chinh sach khuyén khich déu tu nghién ctru d6i méi
cong nghé va san pham.

4.4.3. Bao dam nguon nhan lic chat lwong cao

Nhitng giai phap xung quanh viéc bao dam ngudn
nhan luc chat luong cao: (i) nha nude, cac dia
phuong, tham chi doanh nghiép can ¢ chinh sach
dAu tu phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao, bao
gbm: ting cuong chinh sich dé gitt chan nhimg
nguoi tai gioi, cung véi do 1a chién lugc phat trién
nhén sy, lam tot cong tac quy hoach, xfy dung va
phét trién ngudn nhan lyc, nganh hang chién lugc
ma minh c6 loi thé, ddng thoi cang cd, dao tao, nang
cao trinh do va tay nghé doi ngii nhéan luc, dé ra céc
muc tiéu va phuong thirc hudng hoat dong cua
doanh nghiép phu hop vai cac doi hoi cua qua trinh
héi nhap kinh té& quoc 6.0
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