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Tém tit:

Bm viét nay danh gid lai nk.r,mg két qua dat dwoc sau 5 nam thuc hién khau dot pha chién lieoc
vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va phan tich chat hmng thé
ché ciia Viét Nam dya trén cac chi s6 do lwong thé ché va quan tri todn cau pho bién cia thé
gms Tir do, bai viét két lugn mdc dit dd dat dieoe nhitng thanh tuu dang ghi nhan, viéc koan thién
thé ché trong thoi gian qua dién ra cham, thiéu dong bo, va méi chi tdp trung chii yéu ¢ khau
xdy ding khuén khé lugt phap. Nhiém vu ddt ra cho 5 nam téi la phai tién hanh cdi cach d‘ong
bé ca ba mat: hé thong e’uatphap co ché va bo may thuc thi ludt phdp. Trong do, trong tam can
dat vao viéc tang cuong tiéng noi cuia nguoi dan va trach nhiém gidi trinh cuia cdac co quan nha
noe.

Tir khéa: Thé ché kinh té thi truang; chi sb do luong thé ché; hg thong luat phap; co ché; bd may.

Assesment of 5-year implementation of the strategic breakthrough on improvement of
socialist oriented market economy institutions

Abstract:

This paper aims at assessing the results of 5-year implementation of the strategic breakthrough
on improvement of socialist oriented market economy institution, and analyzing quality of Viet-
namese institution based on the internationally adopted governance indicators. The paper con-
cludes that while achievements are well recognized, institutional reform has been undertaken at
a slow pace, primarily focused on legislative reform. In the next five years, all three dimensions
of institutional reform, including legislation, effective implementation mechanism and adminis-
tration apparatus should be equally addressed. The main focus of the institutional reform should
strengthen citizens ' voices and accountability of the authorities.

Keywords: Market economy institution; institutional measurements,; legislation; mechanism,
administration apparatus.

T6 chirc va quan ly dieu hanh cua nha
" (Chinh phu,

cdi thién...

nwoe trén mot so linh vue con yeu...

dd 6 danh gia thing thin vé& nhimg han ché, yéu
kém trong didu hanh phat trién kinh é- xa hoi giai
doan nay, trong d6 nhin manh: “...Ndng sudt lao
dong xd hoi thap hom nhiéu so véi cac nuoc trong

khu viee. Nang Lue canh tranh qu(f;c gia cham dwoc

2011, tr. 17, 25), dong thoi ciing chi rd mot trong
nhirng nguyén nhan co ban la thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia chua dugce xay
dung dong bo. Budce sang ké hoach 5 nam 2011-
2015, Chinh phu da xdc dinh hoan thién thé ché
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kinh té thi trudng 1a mot trong ba khau dot phé chién
luge nhim giai phong strc san xuat va diam bao su
phat trién bén viing. Dy thao Bao c4o chinh tri cia
Ban Chéap hanh Trung uong Dang khoa X1 tai Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thir XII cia Pang tiép tuc
cu thé héa muc tiéu va nhiém vu phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia trong giai
doan 2016-2020 1a “Pén nam 2020, phin dau co
ban hoan thién dong bo hé thong thé ché kinh té thi
trieong dinh hwong xa hoi chu nghia theo cdc tiéu
chudn ph(f; bién ciia'nén kinh té thi truong hién dai
va héi nhdp quoc té; bao dam tinh dong bé gitra thé
ché kinh té va thé ché chinh tri, gitta Nha nuée va
"thi truong” (Dang Cong san Viét Nam, 2015).

Nhu viy, ¢ thé thiy xay dyng va hoan thién hé
théng thé ché kinh té thi trwong da duge xac dinh
nhu mdt nhiém vu dai han, trong tdm xuyén suot
Chién lugce phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-
2020 clia nudc ta. Bai viét nay nhin lai nhimg thanh
twu va han ché trong thuc hién khau dot pha nay,
lam co s& dé xuat mot s6 kién nghi cho giai doan t6i
nham thuc su dat duge muc tiéu nhue Dy thao Béao
c4o chinh tri cuia Ban Chéap hanh Trung wong Dang
khéa XI da dé ra.

Mic du khai niém vé thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia la mdt khai niém mai
va con can tiép tuc lam sau sdc hon ca vé can cit 1y
luan va thuc tién (Nguyén Xuéan Phuc, 2015), xong
vé co ban céc nha nghién ctru déu nhat tri ring,
trude hét do phai 1a mot hé thong thé ché gitip hinh
thanh va duy tri mot moi trwong canh tranh lanh
manh, pht hop thong 1& qubc té, theo d6 tat ca céac
loai hinh doanh nghiép déu co thé hoat dong tu do
va binh ddng trong khuén kho phap luat cho phép.
Trong hé théng do, chinh phu dong vai tro ho tro,
thic day su phat trién cua cac loai thi truong. Ké
hoach phat trién kinh té- xa hdi 5 nam giai doan
2011-2015 (tr. 36) ciing dd néu 10: “Hodn thién thé
ché kinh té thi truong dinh hwomg xa héi chi nghia,
trong tam la tgo ldp méi truong canh tranh binh
dang va cai cach hanh chinh, trong do tdp trung vao
viée sira doi, bo sung Hién phap; ban hanh méi va
sira doi, bo sung cdc Bo Ludt, Ludt; doi moi quy
trinh xdy dung va ban hanh cac van ban quy pham
phap luat lien quan dén thé ché kinh té thi truong
nham bao dam canh tranh binh dc?ng, minh bach
giita cdac doanh nghiép thugc moi thanh phan kinh
té; doi moi cong tac quy hoach va ké hoach, dong

thoi thuc hién tot chinh sach xa hoi; tao lap dong bo
va vdn hanh thong sudt cdac logi thi truong (hang
hoa, tai chinh, chung khodn, bat dong san, lao
dong, khoa hoc, cong nghé)”. Pay cling 1a cach hiéu
duoc sir dung trong bai viét.

2. Phwong phap nghién ciru

Pé danh gia tinh hinh thyc hién muc tiéu ké
hoach, cach tiép can théng thuong nhit 14 so sanh
giita chi tiéu dat ra va két qua thyc hién. Tuy nhién,
mac du hoan thién thé ché dugc coi 1a mot khau dot
pha nhung ban than Ké hoach 5 nam 2011-2015
cling khoéng dua ra bat ky mét chi tiéu hay mde
chuan nao dé so sanh. Bai viét nay s& danh gia két
qua hoan thién thé ché ctia Viét Nam dya trén céc
chi s6 qubc & duge sir dung rong rai dé do luong
chit lugng thé ché va tac dong cua the ché dén phat
trién & cac qudc gia. Nam 2010 cua Viét Nam dugce
dung lam nam co so (baseline) dé so sanh voi két
qua dat duge nam 2015 (hodc nam g§|1 nhat ¢ sé
liéu). Tiép theo, bai viét sé diém qua nhirng thanh
tich chi yéu ma Viét Nam da dat duoc trong 5 nim
qua 1am co s¢ dé xuét nhimg khuyén nghi cho giai
doan 5 nam tiép theo.

C6 réit nhiéu chi sb quéc té duoc sir dung dé so
sanh chit lugng thé ché va quan tri cong giita cc
qudc gia hodc gilra cdc ndm khac nhau, va mdi chi
s6 déu ¢6 wu nhuoce diém riéng boi 1& ching déu co
muc dich, phuong phéap thu thap va pham vi phan
anh khong giéng nhau. Do d6, dé c6 thé xac dinh
chinh xdc xu huéng cai thién thé ché ciia Viét Nam,
chiing ta can sir dung két hop nhiéu chi s6 dai dién
khac nhau. Bai viét nay s dung bon chi s6 chinh
sau:

Chi 56 quan tri toan cau (WGI — Worldwide Gov-
ernance Indicator). Pay 1a b chi s6 do luong truc
tiép cht luong quan tri ctia 215 nude trén thé gioi
dua trén 6 tru ¢t chinh: (i) tiéng néi va trach nhiém
giai trinh (phan anh tiéng néi cua ngudi dan vé cac
quyén hop hién cta ho); (ii) 6n dinh chinh tri va
khong c¢o bao lyc (do lwong muc do thudng xuyén
chinh phu bi thay thé hodc mic do bao lyc, khing
bé...); (iii) hiéu luc chinh quyén (cho biét ning luc
cua by may chinh quyén va chit lugng dich vu hanh
chinh céc cip); (iv) chat luong lap phép (phan anh
nang luc ban hanh va thyc thi cac chinh sach hop
1y); (v) phap quyén (la tim guong phan chiéu hi¢u
qua clia bd may tu phap va sy tin twong cua nguoi
dan vao hé thong luat phap) va (vi) kiém soat tham
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nhting (do luong mire do tham nhiing va su chi phoi
ctia cac nhom lgi ich).

Chi s6 nang lwe canh tranh toan cau (GCI —
Global Competitiveness Index). GCI la chi s6 dugc
Dién dan kinh té thé gioi xdy dung nham két hop
diém déanh gia hang loat cac yéu td vé thé ché, chinh
séch va céc nhan td quyét dinh dén ning suat cua
mot qudc gia vao mot chi s tong hgp ma dya vao
do, cac quf}c gia s€ dugc xép hang. Mac du chi s6
nay khong truc tiép do ludng thé ché nhung thé ché
da dugc xac dinh nhu mét cau thanh quan trong dé
tao ra nang luc canh tranh quéc gia. Cu thé, GCI
duge xay dung dya trén ba nhom tiéu chi chinh.
Nhém thir nhét 1a tidu chi vé cac yéu ciu co ban
(gébm bon chi s6 vé thé ché vai trong 56 25%, co O
ha tang 25%, 6n dinh kinh t& vi mé 25% va y té,
gido duc 25%). Nhom thi hai gdm nam chi s6 phan
anh mitrc do niang cao hiéu qua (dao tao giao duc dai
hoc, hiéu qua cua thi truong hang hoa, hiéu qua thi
trueong lao dong, thi truong tai chinh, cong nghé tién
tién, qui mo thi treong). Nhom thir ba gf")m hai chi
s6 phan anh mirc do ddi moi sang tao gdm sy phat
trién hé thong doanh nghiép va d6i méi cong nghé.
Vi cae nude dang phat trién, trong sé ctia ba nhom
tiéu chi trong diém cua chi s6 tf‘mg hop lan luot 1a
40, 50 va 10.

Chi s6 mic do thudn loi trong kinh doanh (EDBI
- Ease of Doing Business Indicator) 1a chi s6 do
Nhom Ngan hang thé giéi xay dung nham do luong
cac qui dinh luat phap c¢6 anh hudng truc tiép dén
viéc kinh doanh, chir khong xem xét céac diéu kién
chung nhu sy gén gl vé mat dia 1y dén thi truong,
chéit lwong co so ha tfing, lam phat hay mc do toi
pham. Cu thé EDBI dugc tinh toan va xép hang cho
189 quéc gia, dua trén 10 chi sd thanh phan: (1)
khoi sy doanh nghiép; (2) cép phép xay dung; (3)
két noi dién; (4) dang ky tai san; (5) c{ip von; (6) bao
vé nha dau tu nho; (7) ndp thué; (8) thwong mai qua
bién gidi; (9) thuc thi hop dong; va (10) thi tuc
chim dirt kinh doanh. Thit hang cang cao chimg to
cac quy tic cho kinh doanh cang t6t hon, don gian
hon va bao vé quyén so hiru manh hon.

Chi 6 tw do kinh té (IEF - Index of Economic
Freedom) 1a chi s6 do Heritage Foundation va Wall
Street Journal xay dung tir nim 1995 dé do luong
murc do tu do kinh té cua cac nudc trén thé gio1, dua
trén triét Iy cia Adam Smith cho ring cac thé ché co
ban bao vé quyén tu do ciia cac ca nhan dugc theo

dudi loi ich kinh té cua ban than minh s& mang lai
su thinh vuong hon cho xa hoi noi chung. Chi sb
nay dugce xay dung dua trén 10 chi s6 thanh phan
vé: (1) tu do kinh doanh; (2) tu do thuong mai; (3)
tu do tién t&; (4) qui md cua nha nude; (5) ty do tai
khoéa; (6) quyén s hiru tai san; (7) tu do dau tu; (8)
tu do tai chinh; (9) ty do khong bi tham nhiing; va
(10) tw do lao dong. Chi sé nay c6 gia tri cang cao
chirng to muc do ty do kinh té cia mot nudc cang
16n. Mic du van con bi phé phan & viée lya chon céac
chi s6 thanh phéan va phuong phap tinh toan, nhung
cho dén nay, IEF van 1a mot chi s6 ¢6 uy tin va dugc
sir dung rat rong rai trong cac nghién ciru quéc té.

3. Chit lwgng thé ché kinh té thi truong cla
Viét Nam trong giai doan 2011- 2015 theo cic
thude do qudc té

Véi nhitng nd luc cai cich bén bi, hé thong thé
ché & Viét Nam dd c6 nhimng chuyén bién déng
khich I¢. Tuy nhién, trong bdi canh canh tranh toan
cau, cbng cudc cai cach cua Viét Nam con phai
manh mé& hon so vGi cac nudc trong khu vue dé
tranh nguy co tut hau va cai thién vi tri cua qué»c gia
trong bang xép hang ning lyc canh tranh toan cau.
Phén nay s& danh gia chat lugng thé ché cua Viét
Nam trong su so sanh vi mot s6 quoc gia trong khu
vuire, dua trén cac chi s6 phél bién da duogc cac to
chirc c6 uy tin thu thap va cong bo.

Hinh 1 tom tit két qua cac chi s6 WGI cua Viét
Nam theo s6 phan tram, tirc 1a phan tram cdc nudc
6 diém s6 thp hon Viét Nam, trong sb 215 nude
duoc xép hang. Diéu do co nghia chi s6 nay cang
cao thi thir hang cua Viét Nam cang tot. Nhin chung,
cic WGI ctia Viét Nam déu c6 sy cai thién nhat dinh
trong 5 nam qua, nhung véi toc do cham va van
thudc nhom cdc nude co WGI thip cia thé gidi.

Di sau vao chi tiét, néu nam 2010, Viét Nam dimg
thir 197 (twong tmg voi diém phan trim 8,53 trorig
Hinh 1) trong chi s6 vé tiéng noi va trach nhiém giai
trinh thi dén nam 2014, ching ta dd vuon 3 bac, 1én
vi trf thir 194. Tuy nhién, diém dang luu ¥ la chi 50
nay ¢6 mire diém kém nhat trong 6 chi s6, chung to
tleng néi cua ngudi dan dé budc chinh quyen cac
cép phai c6 trach nhiém cao hon véi quyét dinh cta
minh la rat thap. Khong ngoai dy doén khi thay chi
s6 tot nhat ctia Viét Nam van [a 6n dinh chinh trj va
khong ¢ bao luc, trong d6 Viét Nam luon dugce xép
vao top gitra. Tuy vay néu nam 2010, ¢6 khoang
51% sb qubc gia xép sau Viét Nam vé chi s6 nay thi
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Hinh 1: Chi s6 quan tri toan ciu ciia Viét Nam, giai doan 2010-2014
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dén ndm 2014, ching ta chi con dimg trén 46% s6
quédc gia. C6 18 nhimng bt 6n ¢ Bién Dong trong giai
doan nay la mot trong nhiing nhan t6 chinh gop
phin gy ra sy tut hau trong vi tri xép hang ciia Viét
Nam vé chi s6 nay. Déi vdi chi s6 hiéu luc ctia chinh
quyén lai chirg kién xu thé ngugc lai, trong d6 ndm
2014 la nam dau tién Viét Nam duoc xép trong top
50. Con lai cac chi s0 khac, chling ta déu nam trong
nhém 50% sé nude co thir hang thap nhét.

Béng 1 so sanh GCI va xép hang chi s6 thé ché
cua Viét Nam va mdgt sb nude tron ¢ khu vue tir ndm
2010-2011 dén 2015-2016.

Bing 1 cho thiy c6 méi lién hé tuong dbi rd rang
gitra chat luong thé ché va nang luc canh tranh quéc
gia. Nhimg nude c¢6 xép hang chi sé thé ché thip
thuong ciing 1a nude c6 nang luc canh tranh thip
kém. Viét Nam khi buée vao ky ké hoach 5 nam
2011-2015 duge xép thir 59 trong 139 nuée xép
hang vé GCI va dung thir 74 vé chi s6 thanh phan
thé ché. Pén nam 2015-2016, mic du thir hang vé
GCI cua ching ta da tang dugc 3 bac nhung dang lo
ngai 1a yéu t6 thé ché lai bi tut dén 11 bic. Diéu nay
cho thay nhiéu yéu t6 khac (nhu cai thién vé co so
ha téng, gidao duc, y té) da bu trir cho su tyt hau vé

Béng 1: Xép hang Chi s6 niing lye canh tranh toan ciu va yéu t6 thé ché mét s6 nuée

Thé ché GCI Thé ché GCI
2010-2011 2015-2016

Campuchia 94 109 1 90
Indonesia 61 44 55 37
Lao - - 71 83
Malaysia 42 26 23 18
Singapore 1 3 2 2
Thai Lan 64 38 82 3z
Trung Qudc 49 27 51 28
Viét Nam 74 59 85 56
Téng s6 nude xép hang 139 140

Nguon: Dién dan kinh té thé gici
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Hinh 2: Diém cdc chi s6 thanh phén vé méi truwomg kinh doanh tai Viét Nam nam 2016

Khai su glbash nghiep

Bao vé nha dau tr nho

= 83(‘,%}) phép xiy dung

Ghi chii: Cac 56 liéu trong Bdo co méi truomg kinh doanh 2016 la s6 liéu tinh dén thoi diém ngay 1
thang 6 nam 2015, trir s6 liéu cua chi s6 Nop thué la !.ffy theo thoi diém nam 2014.

Nguon: Ngan hang thé gici (2016), Bdo cdo mdi truong kinh doanh Viét Nam

thé ché. Néu tai thoi diém 2010-2011, so vdi cac
nude trong khu vuc nang lyc canh tranh cua Viét
Nam thip hon hau hét cac qubc gia nay ma cu theé la
kém Singapore 56 bac, Thai Lan 21 béac, Trung
Qudc 32 béc thi dén nam 2015-2016, cic con 50
twong tng 1an luot 13 54, 24 va 28. Xét riéng vé chi
s6 thé ché thi nam 2010-2011, Viét Nam kém cac
nudc nay 14n Twot 1a 73, 10 va 25 bac. Sang dén nam
2015-2016, chung ta van kém ho twong (mg 1a 83,3
va 34 bac. Noi mot cach khae, sau 5 nam tap trung
vao cai cach thé ché, thi hang tuong ddi cua Viét
Nam so voi nhitng nude trong khu vuc khong co su
cai thién xét ca vé GCI va chi s6 thé ché (ngoai trir
truong hop cua Thai Lan do nhitng bién ¢ gan day
trén chinh truong nude nay).

Két qua xép hang cta thé gidi cling di ghi nhan
nhimg nd lyc gan ddy cua Chinh phi Viét Nam
trong viéc ngay cang tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghi¢p kinh doanh. Nho do, thtr hang cua
Viét Nam trong EDBI da c6 su cai tién dang ké
trong hai ndm 2015-2016 sau mét thoi gian dai gan
nhu khéng thay dbi. (Tt nam 2012-2014, Viét Nam
luoén ding o vi tri 98- 99 trong s6 189 nudc dugce
xép hang. Sang dén nam 2015, thit hang clia Viét
Nam da ning dugc 6 bac dé giir vi tri thir 93 va ndm
2016 tiép tuc duge nang 1én & vi tri thir 90). Khong
tinh Singapore luon & vi tri dan déu ca thé gioi veé

mirc do thuan lgi kinh doanh, vi tri cua Viét Nam
nam 2016 chi dimg trén Campuchia (xép thir 127),
Lao (134), Indonesia (109) va van dimg sau Trung
Qubc (84), Thai Lan (49) va Malaysia (18) trong
nhom nude so sanh. Ngoai ra, nhu ¢6 thé thay qua
Hinh 2, so véi mice trung binh cuia cac nuéec ASEAN
thi vin con thdp hon, dic biét 1a it c6 sy cai thién
trong khung thé ché va moi truong kinh doanh...
Cic linh vuc ¢6 van dé ndi com bao gém thoi gian
nop thué, bao vé cac nha dau tu nho, tiép can dién
va thu tuc chdm dat kinh doanh (Ngan hang thé
giGi, 2015b). Trong khi do, Singapore ludén ¢ vi tri
din diu ca thé gidi.

Két qua xép hang theo chi $6 tw do kinh té (IEF)
cling kha twong dong véi trat tu xép hang theo
EDBI dbi véi nhitng nudc dimg trén Viét Nam é
EDBI. Singapore la nudc duy nhat trong nhom so
sanh dwoc coi 1a tu do kinh té (diém tir 80-100),
Malaysia gé’m nhu tur do (diém tir 70-79,9), Thai Lan
va Trung Qudc tuong d6i tu do (diém tir 60-69,9).
Piéu ddng quan ngai 14 trong sudt giai doan 2012-
2015, dudng nhur chiing ta van loanh quanh ¢ mtrc
diém 50. Vi diém sb do, Viét Nam bi xép & cuc
dudi ciia nhém céc nude gan nhu khong 6 tu do
kinh té (diém tir 50-59,9), sau ca Campuchia va
Indonesia. Trong bdi canh hinh thanh Céng dong
kinh t¢ ASEAN, nhitng tré ngai ddi véi tu do kinh
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Béng 2: Piém va thir hang ciia mdt s6 nwéce theo chi so ty do kinh té, giai doan 2012-2015

2012 2013 2014 2015

Tén nuéc Thu 4 Tht " Thir Thu recsl

bangll7d T paagigy DR oNgd PR gy Bim
Campuchia 102 57.6 95 58.5 108 57.4 110 515
Indonesia 115 56.4 108 56.9 100 58.5 105 58.1
Lao 150 50 144 50.1 144 51.2 150 51.4
Malaysia 53 66.4 56 66.1 37 69.6 31 70.8
Singapore 2 87.5 2 88 2 89.9 2 89.4
Thai Lan - 60 64.9 61 64.1 72 63.3 75 62.4
Trung Qudc 138 51.2 136 51.9 137 52.5 139 52.7
Viét Nam 136 51.3 140 51 147 50.8 148 51.7

Nguén: Heritage Foundation

té s& 1a mot dau hiéu tiéu cuc lam giam do hap dan
ctia moi truomg dau tu ¢ Viét Nam,

4. Két luan va khuyén nghi

4.1. Khdi qudt nhing két qua dat dwoc vé hoan
thi¢n thé ché giai doan 2011-2015

Trong giai doan 2011-2015, Chinh phu da co
nhiéu nd lwe dé cai thién moi truong dau tu, moi
truong kinh doanh va néng cao nang luc canh tranh
ctia nén kinh té. Diéu d6 duoc thé hién trén cdc khia
canh chinh nhu sau:

Hoan thién hé thong van ban phap ludt va ning
cao chat lwong xay dung van ban phdp ludt. Dau 4n
quan trong nhit trong viéc hoan thién hé théng vin
ban phap luat 1a viéc Hién phap 2013 da dugc thong
qua tai ky hop thur sau, Q_uéc hoi khoa XIII. Viéc
ban hanh Hién phap mai tiép tuc hudng ti dam bao
quyén va loi ich cua nhan dan, doi méi t6 chirc bo
mday nha nudec, dé phuc vu nhan dan tdt hon, budce
dau xdy dung co ché nhiam giam tham 6, nhiing
nhiéu ngudi dan. Hang loat cac du 4n luit, phap
l1énh da dugc trinh Qubc héi, trong do co nhiéu dao
ludt, luat quan trong da dugc théng qua nhu dao luat
(Lut va Bo luat) vé do ludmg, bao hiém tién g,
giao duc dai hoc, gia, quang cao, tai nguyén nudc,
hop tac xa, lao dong; stra déi, bo sung mot sb diéu
trong Luét thué thu nhap ca nhan, Luat thué gia tri
gia ting, Luat thué thu nhiap doanh nghiép, Luét
dién luc, Luat quan ly thué, Luét dau tu cong, Luat
hai quan (stra d6i), Luat ngan sach nha nudc (sira
d6i)... Trong nam 2015, Chinh phu da tiép tuc ban
hanh Nghi quyét sé6 19/NQ-CP/2015 vé nhiing
nhiém vu va giai phap trong tam nham cai thién moi
trrong kinh doanh va nang luc canh tranh quéc gia

trong hai nam 2015-2016. Nghi quyét nay nhdm c6
ging giam thoi gian nop thué con t6i da 121,5
gio/ndm, xay dung va cong khai hoa co so dir ligu
vé hoan thué gia tri gia tang, rut ngén thoi gian lam
thii tuc thong quan ddi voi hang héa xudt nhap khau
con 13 va 14 ngay. Piéu nay cho thiy Chinh phu di
va dang thé hién quyét tdm rat 1on dé thay déi thir
hang cua Viét Nam trong cic chi s6 do ludng thé
ché va moi truong kinh doanh. Nhin chung, chét
lugng cac van ban da dugce nang 1én va phu hop véi
cac cam két quoc té cua Viét Nam.

DPdy manh cdi ciach hanh chinh va ndng cao hiéu
Iue, hiéu qua quan Iy nha nede vé kinh té xi héi. T6
chirc bo may quan ly nha nudc tiép tuc duoc kién
toan theo hudng tinh gon vé co cau td chire, rd rang
vé chirc nang nhiém vu. Phan cép quan Iy gilta
Chinh phii va chinh quyén tinh/thanh phd trie thude
Trung vong ngay cang ro rang, dam bao tinh tu chu
trong tO chirc va hoat dong cia chinh quyén dia
phuong va phat huy su nang dong, sang tao trong
thuc hién chirc ning quan ly nha nude cua bd may
hanh chinh cac cip dia phuong. Piéu nay dugc thé
hién r6 qua viéc Qudc hoi trong mot s6 ky hop gan
day da thong qua nhiéu dao luat quan trong vé to
chirc bd may nha nudc vai tinh than déi méi nhu da
phéan tich, dac biét 1a Luat t6 chirc Chinh pht (quy
dinh 16 trach nhiém cta Chinh phua, Tha tudng
Chinh phu va cac thanh vién Chinh phu; quy dinh 16
36 lugng Thir trudng, Pho Thu truong tai cac Bo, co
quan ngang bd va cﬁp truong, cfip pho tai cac don vi
true thude); tuong tu nhu vay, Luat t6 chire chinh
quyén dia phuong (ciing quy dinh ro rang chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chire cu thé

86 223 thang 01/2016

Kinh téPht (rién




cuia timg cép chinh quyén; s6 lugng céc thanh vién
ctia Hoi dong nhan déan céc cap va sb lugng cap pho
ctia Uy ban nhéan dan cac cp; quy dinh viéc phan
cép, Tty quyén giira cic co quan hanh chinh nha
nudc va cap chinh quyén...). Trach nhiém giai trinh
va tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cua co
quan nha nudc cting phan anh ro rang trong quy
dinh cua mot s6 dao luat quan trong khac nhw Luat
to chie Quéc hoi, Luat vé hoat dong giam sat cua
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cip, Ludt ngén
sach nha nude, Ludt ddu tu cong... Pong thai, trong
linh vuc cong chire, cong vy, ngay sau khi cd6 Nghi
dinh 36/2013/ND-CP cua Chinh phi1 vé vi tri viéc
lam va co cdu ngach cong chire, cac co quan hanh
chinh nha nudc dang tich cuc xiy dung va trién khai
dé an vi tri viéc lam. bay dugc coi la mot budc dot
pha trong cong tac xay dung doi ngli can by cong
chire, chuyén manh sang ché d6 xac dinh bién ché
dwa trén yéu cau cong viéc & co quan nha nudc.
Céng tac phong chong tham nhiing, thuc hanh
tiét kiém chong lang phi da c6 két qua tich cwe. Diy
manh viéc thuc hién Nghi quyét Trung uvong 4
(Khoa XI) vé “Mot s6 van dé cép bach vé xay dung
DPang hién nay” va cudc van dong hoc tép, lam viéc
theo tAm guong dao duc Ho6 Chi Minh duoc dé"ty
manh. Thé ché va t6 chirc b méay vé phong chong
tham nhiing tiép tuc dugc hoan thién vdi viée xac
dinh & Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong
tham nhiing truc thudc Bé Chinh tri, do Téng Bi thu
Trung vong Pang lam Truong ban; tai 1ap lai Ban
Néi chinh Trung wong nham thuc hién mdt trong
nhimg chirc nang quan trong 1a Thuong truc cla
Ban Chi dao Trung wong vé phong, chng tham
nhiing. Ludt phong, chdng tham nhiing da duogc sira
d6i nam 2012 nham dwa ra va té chtc thuc hién
df}ng bo hang loat cac giai phap phong, chéng tham
nhiing, lang phi, dic biét 1a tiép tuc mo rong cong
khai, minh bach trén tat ca cac linh vuce quan ly nha
nuGe, nhat 1a trong nhitng nganh, linh vuc c6 nguy
co phat sinh tham nhiing cao nhu: quan 1y sir dung
dit dai, tai nguyén khodng san; diu tu xdy dung co
ban; quan 1y thu chi ngan sach; quan ly str dung \»'c’"m,
tai san trong doanh nghiép nha nudc; tin dung, ngén
hang; cong tac can bo; quan hé gitra cic co quan nha
nudce voi nguoi dan, doanh nghiép; thuc hién cong
khai ban ke khai tai san, thu nhap cua nguai co chire
vu tai noi thudng xuyén coéng tac, giai trinh vé
nguén gbc tai san tang thém; quy dinh vé trach

nhiém giai trinh ctia co quan nha nudc trong vicc
thue hién chirc ning, nhiém vu, quyén han dugc
giao. Budc dau, cic giai phap nay di mang lai
nhimg két qua tich cuc (Chinh phu, 2015).

Céng tac tiép cong déan va giai quyét khiéu nai 16
cdo da c6 nhiéu chuyén bién trén tinh than vira bao
vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi dan, ddng thoi
gitr nghiém ky cuong, ky luat trong quan 1y hanh
chinh nha nuéc véi viée Qude hoi thong qua Luat
khiéu nai nam 2011, Luat té cdo nam 2011 va Luat
tiép cong dan nim 2013, Trong thoi gian qua, cic
cip chinh quyén cling di ting cuong trach nhiém
trong viéc thong ké, ra soat va chu dong d6i thoai
v&i ngudi dan, cac t6 chire, doan thé xi hoi nham
giai quyét co ban cac vu viée khiéu nai, t6 cao phrc
tap, ton dong, kéo dai qua nhiéu nam; chii dong nam
tinh hinh dé han ché cac vu viéc mai phat sinh; van
dung moi co ché, chinh sach dé ap dung cac bién
phép nhim bao vé toi da quyén, lgi ich hop phap ctia
nguoi dan.

4.2. Danh gid chung va cdc khuyén nghi dé xudt

Thé nhét, sau 5 nam thuc hién, miii dot pha vé
hoan thién thé ché kinh té thi truomg dinh huéng xa
hoi chii nghia da bude dau co tic dong tich cuc dén
tai co cu nén kinh té. Hé thong van ban phap luat
ddng bo, minh bach hon, di kém voi cac chinh sach
hd tro tich cuc vé thué, dat dai, tin dung cling nhur
cac hé tro khac nhu thong tin, dao tao, dich vu sau
dau tu da gitp cai thién duge moi truong dau tu ¢
Viét Nam va duge cong dong doanh nghiép ghi
nhan. Nhiing cai céch trong quy dinh vé ngudi quan
1y doanh nghiép va ngudi dai dién cia Nha nudec tai
doanh nghiép nha nudc di gop phan thic day qua
trinh tai co cdu doanh nghiép nha nude. Két qua day
manh cai cach hanh chinh da gitp giam chi phi gia
nhap thi trudng va chi phi san xuat, kinh doanh, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép hoat dong co Hiéu
qua, vuot qua giai doan suy thoai, kho khan trong
nhirng nam vira qua.

Thir hai, nhitng tién b vé thé ché dién ra qua
cham va khong dong déu, khién vi thé cua Viét Nam
xét theo tat ca cic chi s6 co ban vé thé ché déu
khong co su chuyén bién 10 nét, tham chi & mot )
khia canh con co biéu hién tut hau so vdi cac nuoc
khac trong khu vuc. Cai cach thé ché chia dong bo,
chua co co ché chinh sach dot pha thuc day phat
trién kinh té xa héi. Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh con chua phu hop voi thue tién, din dén
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thurong bi diéu chinh (s6 van ban bo ra va thém vao
hang nam lén); viéc ban hanh cac van ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh chwa dam bao ca vé tién
d6 va chat lwong. Viéc xay dung nhiéu du an luat
lién quan dén tai co cdu kinh té con ling ting, cham
va phai lui lai cac nam tiép theo. Pong thoi, viéc
thong qua Hién phap méi nim 2013 cang tao ra ap
luc 16n hon cho viéc ra soat, danh gia va kip thoi
diéu chinh cac van ban phap luat khong con phu hop
v6i ndi dung cua Hién phap 2013.

Thir ba, viéc xay dung thé ché con ¢ tinh trang
phap 1y thuan tiy, thiéu tong thé, thiéu kién thirc
lién nganh va thuc tién, phan Gng chinh sich con
'han ché; sur phdi hop giita cac nganh chua chit ché
va hiéu qua. Quy trinh xay dyng, chat lugng va to
chtrc thuc hién co ché, chinh sach con bét cap, chua
phat huy dugc doi ngii chuyén gia giau Kinh
nghi¢m, dic biét la cac y kién phan bién xa hoi. Mot
s6 van ban c6 ndi dung quy dinh chi tiét chwa bam
sat quy dinh cua luat, phap Iénh hodc c6 quy dinh
con thiéu tinh kha thi, hop 1y dan dén vudng mic,
kém hiéu luc trong trién khai thyc hién. Pang nhu
Ngan hang thé gigi (2015b) da nhan xét, cai cach
ludt phap van chua dong bo véi viée ting cudng
hiéu luc thuce thi luat phap. Noi cach khac, néu coi
thé ché it nhit gdm ba b phan cdu thanh 1a h¢ thong
ludt phap, co ché chinh sach thuc thi luat phap va
cée chu thé tham gia quan 1y (Nguyén Thi Nhiéu,
2015) thi duong nhu trong 5 nam qua mai tap trung
chit yéu vao néi dung thir nhit cuia cai cach thé ché.

Nhu vay, nhiém vu hoan thi¢n hé théng thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chi nghia cta
giai doan 2016-2020 s€ phai dugc trién khai dong
bo trén ca ba phuong dién noi trén, trong do dac biét
chi trong ting cuong co ché va by mdy thyc thi
chinh sach, luat phap.

Xay dung, hoan thién hé thong ludt phdp, chinh
sach vé kinh té. Tiép tuc bo sung, hoan thién hé
théng van ban lién quan dén the ché kinh té. Tap
trung nghién ctru va trinh Qudc hoi thong qua viée
ban hanh hodc sira d6i mot so luat quan trong lién
quan tryc tiép dén tai co céu kinh & nhu: Ludt Quy
hoach, Luat Quan 1y, sir dung von nha nude dau tu
vao san xuét, kinh doanh... D6i méi co ban phuong
thirc xay dung co ché, chinh sach, bao dam phu hep
voi thye tién, kha thi, khac phuc tinh trang ng dong
van ban.

Poi mdi co ché van hanh nén kinh té, trieoc hét la

co ché hoat dong binh dang cho cdc doanh nghiép
thuoe moi thanh pkcffz kinh té. Ton trong, phat huy
déy du cac quy luat cta kinh té thi truong va co ché
thi truong d6i voi cac hoat dong san xuat, kinh
doanh. Gitt vitng dinh hudng xa hoi chu nghia cua
nén kinh té trén co s& phat huy vai tro ctia Nha nudce
thong qua viéc ban hanh va thuc thi cac chinh séch
xa hoi, bao dam phuc lgi va an sinh xa hgi, cha yéu
thong qua ngan sach nha nudc va cac ngudn lyc
qudc gia khic. Tao co ché thong thoang, hap din dé
cac doanh nghiép tham gia dau tu kinh doanh vao
céc nganh nghé khong bi phap luat nghiém cam, dac
biét 1a trong cac linh vue dich vu cong nhu két cau
ha ting, gido duc, y té... theo hudng hién dai thong
qua cac hinh thirc hgp tac cong — tu. Tiép tuc thue
hién nhdt quan chu truong didu chinh gia cac loai
hang hoa quan trong nhu di¢n, xdng déu, than... va
cic dich vu cong vé gido duc, y té theo co ché thi
truong. Nghiém tic trién khai thuc thi cac hiép dinh
dé mé rong hoi nhap qudc t& nhu Hiép dinh doi tac
chién luge xuyén Thai Binh Duong (TPP), cic hiép
dinh thuong mai tu do da phuong va song phuong
khac ma Viét Nam da ky két. Thiét lap va ting
cudng cac co ché thu hat su tham gia cua nhan dan,
céc t6 chirc chinh tri xa hoi, cac co s nghién ciru tu
vdn va co quan truyf’:n thong trong viéc giam sat
hoat dong cua bo may nha nude.

Kién toan hé rhéng 16 chire b mdy nha nudce thiee
hién chire ndng quan ly nha nuée vé kinh té va cdc
chii thé kinh té tham gia thi tneong. Day manh trién
khai thyc hién Chuong trinh téng thé cai cach hanh
chinh giai doan 2011-2020, tap trung vao don gian
héa thu tuc hanh chinh, tao thudn lgi cho doanh
nghiép va nhan dan, léy cai thién moi trudong dau tu,
kinh doanh 1am muc tiéu chinh. Tich cyc trién khai Dé
an cai cach ché dd cong vu, cong chirc; ting cudng
cOng khai, minh bach trong hoat dong cong vu. Cu thé
hoa cac muc tiéu vé xay dung Chinh phu dién tir trong
mdi linh vue quan 1y nha nude va xay dung ké hoach
trién khai thiét 1ap hé thong thong tin két ndi bo,
nganh, dia phuong, ddy manh mo hinh mot cira. Lam
rd chire nang quan 1y kinh té ctia nha nudc & cép trung
wong va dia phuong trong diéu kién van hanh cua co
ché thi truong, dac biét tap trung phan dinh ro su phan
clp gifra trung wong va dia phuong. Trién khai thue
hién Két luan s6 64 ctia Hoi nghi Trung wong 7 (Khoa
XI) vé tiép tuc d6i méi, hoan thién hé thong chinh tri
tir Trung wong dén co so.
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D6i méi co ché va bd may thue thi chinh sach cén
dat trong tim vao ting cuong tiéng nodi cua ngudi
dan va trach nhiém giai trinh cia cac co quan nha
nude. Pay ciing chinh 1a chi s6 ¢6 diém thap nhét
trong cac chi s6 quan tri toan cau cta Viét Nam
trong 5 nam qua. Hai ndi dung nay ¢6 mdi quan hé
bién chimg v&i nhau, vi khi nguoi dan cé tiéng noi
lon hon, ho sé€ co quyén luc manh hon dé budc cac
co quan nha nude phai chiu trach nhiém trudce

nhimg quyét dinh quan 1y cua minh. Tréi lai, trach
nhiém giai trinh cang cao thi sé cang cung b long
tin ctia ngudi dan vao cac thé ché nha nudc, tir d6 ¥
thirc tudn tha phap luét cua ho ciing dugce nang lén.
Theo chiing t6i, giai quyét dugc van dé nay 1a cot 15i
clia cai cach thé ché va s& gbp phan khoi thong, cai
thién cac chi s6 thanh phan khéc ciing nhu chi s6
téng hop vé chat lugng thé ché cua Viét Nam trong
thoti gian t61.00
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