Cai cach doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam
trong tién trinh héi nhap TPP
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Mdc du Viét Nam da tham gia nhiéu cam két, hiép dinh thwong mai tw do trong dé ¢6

- nhitng diéu khoan lién quan dén mé civa cde doanh nghiép nha nuéc (DNNN), nhung
chiea ¢6 cam két nao cé tinh chuyén biét va manh mé nhie Hiép dinh Péi tdc xuyén
Thai Binh Duong (TPP). Muc tiéu cua TPP la tao mot san choi "canh tranh binh
df};ng” va “cong khai minh bach” cdc théng tin nhdm han ché DNNN bop méo. Do
cting la muc tiéu ly tuomg ma Viét Nam cdn vueon 15i, giong nhuw néi dung da duwoc
nhéan manh tai Hoi nghi TW3, khéa XI xdc dinh tdi cdu tric DNNN la mot trong 3
trong 1dm cua tdi co cdu nén kinh té. Qua ds, ¢é thé néi chua bao gio cai cdch nén
kinh té néi chung va véin @é cai cdch DNNN néi riéng, lai tré nén nong héi, cdp thiét
nhu hién nay. Ddc biét la trong boi canh hiép wéc TPP sdp c¢6 hiéu luc. Tir d6, bai
viét tdp trung giai quyét 2 van dé sau: i) nhitng yéu cau cuia TPP vé cdi cdch DNNN
noi chung ciing nhu DNNN cua Viét Nam néi riéng va ii) danh gid thuc trang cua
DNNN Viét Nam hién nay dé tir dé dwa ra cdc gidi phdp khd thi nhém thich img véi
cdc yéu cau cua TPP.

Tw khoa: Doanh nghiép nha nudce, héi nhdp, cai cach, TPP, Viét Nam.

1. Pdnh gid chung vé cai cich DNNN &  khic phuc duoc ngay va cé nhitng rao can can
Viét Nam tir nim 2011 dén nim 2015 ca mot qua trinh, mét sy dot pha trong cai cach
méi ¢6 thé khic phuc dugc. Sau day, sé la
dénh gia nhitng chuyén bién tich cuc va nhitng
trd ngai chinh cua qud trinh cai cich DNNN
xét theo tirng khia canh.

1.1. Ddnh gid nhitng chuyén bién tich cuc
va nhing tré ngai chinh qua tirng giai dogn
cai cach

Nhin chung, qué trinh ddi méi va sép xép
lai DNNN ¢ Viét Nam (hién nay goi 1a qud % . L
trinh cai cich DNNN) duoc tién hanh tir dau €0 4% Sau hon 20 nim thyc hién cai cdch
thap nién 1990 va qua nhiéu giai doan, gin lién ~ DNNN, tuy chua hoan thanh muyc tiéu co ban dé
voi qué trinh ddi méi thé ché kinh té. Mic du ra cling nhu con tdn tai mot sb bat cap trong
duge danh gia la da tao ra nhiép tac dong tich  viéc quy dinh, huéng dan nhung tinh dén hién
cuc déi DNNN va toan bd nén kinh Fé n‘(')i tai, hé thdng vin ban phap ly dé clp truc tiép
chung, nhung bén canh d6 van con nhiéu ton
tai, rao can, trong dé c¢6 nhiing rao can cé thé

i) Veé cac van ban phdp ly va cdc dé an tdi

dén viéc chuyén doi sé hitu ctia cdc DNNN, dén
viéc ¢6 phan hoa doanh nghiép da hoan thién
hon nhiéu.

*Vi¢n Kinh té va Chinh tri Thé giéi.
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Pén cubi nim 2013, Thu tuéng Chinh phu
da phé duyét 03 dé 4an tai cdu tric thanh phan va
Pé 4n tong thé tai céu tric nén kinh té (dién
hinh 1a D& 4n 929 vé tho4i vén nha nudce)'. Cac
dé 4n tai co clu cu thé cua nhiéu doanh nghiép,
tap doan, tong cﬁng ty chua that sy bam sat va
ddnh gld ding vé thue trang cua doanh nghiép,
vé cac ton tdl trong quan ly diéu hanh, quan ly
tai chinh, vé hiéu qua hoat dong san xuét kinh
doanh. Thém vao do, viéc xdy dung va phé
duyét cac dé an tai chu trac duoc thuc hién tur
dudai 1én. Céac bd, nganh, tap doan va téng cong
ty, DNNN tu xdy dung dé an cua minh, sau d6
trinh 1én cédc cdp chu quan phé duyét. Nhu vay
la thiéu tinh khéch quan, nhit thiét cin phai c6
su tham gia cia nhiéu tang 16p khac trong xa
hoi, vi du dai dién co quan déan cur, gioi chuyén
gia, kiém toan, luat su... Mdi tong cong ty, tap
doan dé xuat mot dé an riéng biét 1én Cap chu
quéan dé phé duyét, su thiéu hut & day 1a hoan
toan khong cé mdt co quan nao coé chirc ning
diéu phdi chung cho cac dé an, cang khong ¢
€O quan nao giam sat hay chiu trach nhiém giai
trinh cho viéc thyc thi cac dé an. Chua ké nhiéu
dé 4n tai co cdu chua du cu thé dé co thé thuc
hién va giam sat dugc, ndi dung tai co cau co
nhiéu thach thirc, khong d& thuc hién, hodc viée
thuc hién doi hoi phai ¢ thoi gian. Diéu d6 s&
din dén viéc cac chinh sach tai cu tric tap
doan va DNNN bi thu dong va chua rd rang,
mic di quy mé va tAm anh huong cta khu vuc
kinh té nay xtmg dang véi su quan tim tich cuc
hon clia co quan céac cép.

Viéc trién khai thuc hién tai co cdu DNNN
chua ¢6 tinh chién lugce, con roi rac, chu yéu la
chuyén giao ndi bo gitta céc tap doan, tong cong
ty hodc gifta cac DNNN, chua tao ra dong luc
va ap luc dé budc cac DNNN ddy nhanh qua
trinh t4i cAu trac doanh nghiép. Tham chi, tai co
chu bang chuyén giao doanh nghiép, chuyén

' P& an “Téi co cAu doanh nghiép nha nuéc trong tdm 13
Téap doan kinh té, Téng cong ty nha nudc giai doan
2011 —2015” theo quyét dinh phé duyét cia Thu tudng
chinh phi s6 292/QD-TTg ngay 17/7/212.

giao du 4n trong ndi bd khu vue DNNN tiém 4n
nguy co lay lan bénh cta cac doanh nghiép yéu
kém trong khu vuc DNNN. Vi du, m¢t doanh
nghiép lanh manh ma bi budc phai tiép nhén
mdt doanh nghiép yéu kém (hodc tiép nhan cac
du 4n dang bé tic) thi chua chdc dd vuc ddy
duoc doanh nghiép yéu kém do (hoic khic
phuc duoc du an bé tflc) ma tham chi co thé bi
kéo xubng theo. Chua ké, doi khi doanh nghiép
duoc giao tiép nhan ciing dang trong tinh trang
yéu kém vé tai chinh va quan tri.

b) Vé viéc dp dung cdc thong 1¢ quéc té. Tu
chu truong ciia Dang thé hién trong Két luan sd
50/KL-TW ban hanh cubi nim 2012 cho dén
cac dé an cua Chinh phu, déu thé hién mong
mubn 4p dung chuén muc quan trj cong ty hién
dai cua qudc té vao cac tdp doan va DNNN.
Miéc du vay, tuyén bd ké trén chua néu rd budc
di cu thé dé du nhap chudn muc qubc té. Tu
than céc tdp doan va DNNN thuong khong tu
nguyén ap dung cac chuin muc khit khe vé
quéan tri va minh bach, boi vy can c6 nhing
sitc ép déng ké hon ca tir bén trong ldn bén
ngoai dé nang thuc trang quan tri hién nay &
Viét Nam tién dan t6i chudn muc quan tri cong
ty cua quc té.

1.2. Pdnh gid cdi cich DNNN o Viét Nam
dwa trén cdc tiéu chi vé hi¢u qua hoat djpng

Phin nay s& danh gid hiéu qua hoat dong
ctia DNNN dua trén co s¢ so sanh vai 2 loai
hinh doanh nghiép con lai la doanh nghiép
ngoai nha nudc va doanh nghiép FDI. Viéc so
sanh do6 s& giup ngudi doc hinh dung dugc birc
tranh bao quat ciia doanh nghiép Viét Nam va
lam rd hon vi tri cling nhu vai tré cuia DNNN
trong birc tranh d6. Dya trén mot sb chi tiéu
ciing nhu s6 liéu cia Bdo cdo thuong nién
doanh nghiép Viét Nam 2014, c6 thé dua ra
mdt s& nhan dinh nhu sau:

Vé quy mé doanh nghiép, DNNN chu yéu ¢
quy md 16n (chiém 41,05% trong tbng s cac
doanh nghiép c6 quy md lon), trong khi cac
doanh nghiép FDI chi yéu c6 quy md nho
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(46,87%), va cac doanh nghiép ngoai nha nudc
gan nhu tit ca déu 1a quy mo nhé (93,77%) va
quy md siéu nho (99%). Nhu vdy co thé thiy la
cac doanh nghiép nho va siéu nho déu 1a cic
doanh nghiép ngoai nha nude va gan mot nira
trong tong sd doanh nghiép Ién 1a DNNN.

Xét vé quy mé nguén von, quy md von c¢é xu
huéng tang & ca ba loai hinh doanh nghiép,
trong d6 ting nhanh nhit 1a & khu vuc doanh
nghiép FDI, tang khoang 2,8 lan, tir 172 ty ddng
1én 478 ty dong. Tiép dén la cac DNNN, quy
md vdn binh quin cia cic DNNN di ting
khoang 2.5 lan, tir 616 ty ddng nam 2007 lén
1.568 ty ddng nam 2014. Quy mé vdn binh
quin cua cac doanh nghi¢p ngoai nha nudc
cling ting khoang 2,4 lan, tir 13 ty dbng 1én 30
ty dong trong giai doan 2007 - 2014. Mic du
quy mé vén binh quin cia DNNN khéng ting
manh nhu ctia doanh nghiép FDI, nhung con s6
tuyét d6i cia DNNN vian 14 16n nhit. Véi chinh
sach sip xép va ¢b phan hoa cac DNNN cua
Chinh phu trong nhitng ndm qua, s lwong cac

DNNN d3 lién tuc giam trong giai doan 2007 -

2013. Tinh dén nam 2013, khu vie DNNN chi
chiém chua dén 1% vé sé luong doanh nghiép,
trong khi khu vuc ngoai nha nuéc chiém dén
96,40%. S6 lwong chiém chwa dén 1% nhung
quy md von lém ap ddo, diéu ndy cho thiy cic
DNNN c6 su tép trung chi yéu 1a nhitng doanh
nghiép 16n, nhimg tip doan va téng cong ty.

Vé chi s6 thanh todn hién tai, cac DNNN
ludn & trong tinh trang gan dat ngudng an toan
trong thanh todn khi ma chi s6 thanh toan hién
tai & gin muc cho phép, gin 2 lan. Néu so véi
chi s6 thanh toan cua cac doanh nghiép ngoai

nha nuée (3,1 1an) va doanh nghiép FDI (3,2

l4n) thi chi s6 thanh toan hién tai cia DNNN la
thﬁp. Tuong tu nhu chi s6 thanh toan hién tai,
chi sé thanh toan nhanh cta céc doanh nghiép
khu vue ngoai nha nude va khu vue FDI la cao
nhdt, dat 2,3 lan va 2.4 1an (nam 2013). Trong
khi cac DNNN, du chi s6 thanh khoan ludn ¢6
xu huéng 6n dinh, nhung chi & muc do thip,
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khoang 1,4 1an. K&t qua nay mét 1dn nita phan
4nh tinh thanh khoan thdp va khong dam béo
cua cac DNNN so voi cac doanh nghiép khu
vuc khac.

Vé chi s6 kha nang tra ldi vay, doanh nghiép
FDI ludn ¢6 chi s6 kha nang tra 13i vay cua céc
lubn cao nhét, dat trén 16 1an nam 2013. Céc
DNNN c6 chi sb kha nang tra 13i vay thép hon,
dat 9,2 1an. Céc doanh nghiép ngoai nha nudc
¢6 chi s6 kha nang tra 13i vay thép nhét, chi dat
5,3 lan nam 2013. Diéu nay khong c6 nghia la
cdc DNNN hoat dong it dua vao cac khoan von
vay hon hay tiém lyuc tai chinh manh hon cac
doanh nghi¢p ngoai nha nudc, ma la do céc
DNNN, vén da sb 1a cic doanh nghiép lén va
¢ vi thé nén ho c6 nhidu cach tiép can nhiéu
nguf’ﬁn v6n khac nhau, thay vi vay von ngén
hang. Thém vao do, tinh minh bach, tinh khach
quan va tinh dang tin cdy cua cac sb lidu vé
DNNN la khéng cao. Do do, ching ta co thé
khong qua lac quan vé&i nhitng chi s6 danh gia
vé kha nang tra 1ai vay cta cac DNNN, ma cin
nhin thang vao ban chit cua vén dé.

Vé chi sé no. cac DNNN 12 noi ¢6 chi sb no
cao nhét, mic di ¢6 xu hudng giam tr 4,3 lan
nam 2007 xuéng 2,8 lan nam 2013. Diéu nay
phan 4nh thuc té cac DNNN duge huwong nhidu
khoan ng va vay uu dai, d& dang tiép can vdéi
céc ngudn vdn vay hon cic doanh nghiép ngoai
quéc doanh, noi ma chi s ng luén thip nhét
(thuong nhoé hon 2).

Chi s6 quay vong von cia doanh nghiép
dang c6 chiéu huéng giam di trong giai doan
2007 - 2013, tir 2 lan xudng 1,3 lan phan 4nh
hiéu qua str dung ngudn vén cia doanh nghiép
ngdy cang giam di. DNNN ciing khong phai
ngoai 18, khi chi sb quay vong von chi dat 1,6
lAn nam 2013. DPay la thuc té dang bao dong déi
v6i cac doanh nghiép Viét Nam, khi ngudn vén
cia doanh nghiép tang truéng manh, nhung
hiéu qua sir dung ngubn vén lai giam di nghiém
trong, ddn dén tinh trang tang truong néng,
khéong bén vimg va lang phi ngudn vén déu tu,
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chinh vi vdy da khién Chi s6 ICOR cua nén
kinh té Viét Nam & muc cao.

Vé ty 1é doanh nghiép thua 16, cic doanh
nghiép FDI ¢6 ty 1& doanh nghiép thua 16 vin
ludbn cao nhit trong ba loai hinh doanh nghiép,
¢6 nhimg thoi diém 1én dén 51,2% nam 2008
hay 49,8% nam 2009. Mic du vay, nhung cac
doanh nghiép FDI vén tiép tuc diu tu va mé
rong san xuét kinh doanh tai Viét Nam, diéu
nay khién nhiéu nguoi ddt ciu hoi vé su that
cua viéc thua 18. Day c¢6 1& 1a mot phuong thire
¢b y bdo cdo tai chinh sai dé ddu loi nhuan, sir
dung chuyén gia gitta cong ty me va cong ty con
nhim trén thué. Ty & cdc DNNN thua 1 luén
thdp nhit, luén dudi 20%, riéng nim 2013 la
18,2%. Ly do 1a vi cdc DNNN dugc hudng nhiéu
wu dai, chi phi bo ra it hon, ching han nhu chi
phi lién quan dén mat bang san xuat kinh doanh,
nén hoach toan c6 lai nhiéu hon so véi céc doanh
nghiép ngoai nha nude. Tuy nhién, day la xét vé
s& luong doanh nghiép, con vé gia tri thua 13 thi
cac DNNN, nhét 1a céc tap doan téng cong ty, da
¢6 nhimg khoan thua 13 1én.

Khi dénh gia hiéu sudt sinh loi trén tai san
(ROA), hiéu suat sinh 1&i trén tai san cua cac
doanh nghiép FDI ludn cao va ding dau trong 3
khu vuc doanh nghiép. Két qua nay hoan toan
trdi nguoc véi ty 1& doanh nghiép FDI thua 13
ludn cao nhit. ROA ctia cac doanh nghiép FDI
dd lubén c6 xu hudng tang lén va dat 12% vao
ndm 2013, ROA ctia cac DNNN d3 tang lién tuc
trong giai doan 2007 - 2010 tir mirc 5,8% lén
7,5%, tuy nhién sang giai doan 2011 - 2014,
ROA cia cdac DNNN lai lién tuc giam xubng
con 6,1% nam 2013. Tuong tu nhu ROA, hiéu
sudt sinh 101 trén vén chii s¢ hitu (ROE) va hiéu
suit sinh 101 trén doanh thu (ROS) cua cac
doanh nghiép FDI van cao nhit. Tiép theo la
ROE va ROS cua cac DNNN. ROE cua cic
DNNN d4 c6 xu huong tang lén trong giai doan
2007 - 2010, tr 14,5% nam 2007 1én 16,9%
nim 2011, tuy nhién sau d6 giam lién tuc trong
giai doan 2011 - 2013 xudng chi con 13,4%.

Trong khi d6, hiéu sut sinh 161 trén doanh thu
(ROS) cia cac DNNN da ting tir 7,3% nam
2007 1én 7,7% nam 2013. Diéu nay cho thay
hoat dong ciing nhu hiéu qua st dung vén
ngudn vén tu c6 cia DNNN tuy thip nhung
dang din dan dugc cai thién.

Tém lai, xu hudng ting trudng trd lai cua
doanh nghiép sau khi da cham ddy ndm 2011
thé hién qua céc chi s6 doanh nghiép, lao dong,
ngudn vén va doanh thu tang trudng, cho thdy
qué trinh tai co cdu doanh nghiép va cac chinh
sach cai thién mdi trudmg kinh doanh hd tro
doanh nghiép trong thoi gian qua ctia Chinh phu
di di ding huéng va dang dan phat huy tac
dung. Véi viée tai co cAu DNNN duoc trién
khai tir nam 2012, ndng luc kinh doanh cua cac
DNNN di bét ddu xuét hién mot sb tin hiéu tét.
Khé nang thanh toan da dan duoc cai thién, hiéu
sudt st dung lao dong da tang lén, co cdu ngudn
vén da an toan hon. Tuy nhién, néu so véi céc
doanh nghiép FDI thi DNNN c¢6 tinh 6n dinh va
hiéu sudt sinh loi thap.

2. Cic quy dinh cia TPP lién quan dén
DNNN va danh gia tic djng

LA mot hiép dinh c¢6 tim anh hudng lém va
rong khip, véi nhitng quy dinh chi tiét cu thé
dén timg nganh linh vuc ké ca nhimg linh vuc
phi thuong mai (nhu cac quy dinh vé vé sinh,
kiém dich dong thuc vat) ma tir trude dén nay it
¢6 hiép dinh thuong mai nao dé cap téi, co thé
néi tit ca cdc quy dinh cua TPP déu cé anh
huong it nhiu, gian tiép hodc truc tiép dén cic
DNNN cua Viét Nam. Trong dé, quy dinh TPP
c6 lién quan truc tiép dén DNNN Viét Nam la
Chuong 17 vé DNNN va Phu luc 4 vé 1§ trinh
danh cho Viét Nam. Dua trén ndi dung méi
cong bd cia TPP, c6 thé tong két 3 dic diém
mang tinh budc ngodt cua TPP, do la: i) Tiép
cén mang tinh khu vue; ii) Giai quyét toan dién
céc thach thie dbi voi thuong mai; iii) Hau hét
dua trén “mot danh muc chon-bd”. Véi dic
diém nhu vy, TPP sé tao ra cdc co hdi va strc
ép nhu thé nao dén DNNN ctia Viét Nam?
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Diéu rd rang la TPP ¢6 nhiing quy dinh khit
khe va nghlcm ngat vé véan dé DNNN Nhu’ng
TPP khong hé c6 diéu khoan yéu cdu cac quoc
gia khonp;, duoc duy tri DNNN Lung nhu khong
¢6 diéu khoan nao yéu cau cac qudc gia phai tu
nhian héa DNNN, ma thira nhdn vai tro cua
DNNN. Thanh vién ky két Hiép dinh TPP chi
dé nghi DNNN khi tham gia canh tranh trén thi
truomg thi phai tudn theo quy luit cua thi
truomg. Chuong DNNN tdp trung vao 3 vén dé:
dam bao ring cac DNNN hoat dong trén co s@
thuong mai trong viéc mua ban hang héa va
dich vu; ngin cdm cac nuéc TPP gay bét loi cho
céc nude khac thong qua hd trg phi thuong mai:
va tao ra tinh minh bach 1én hon trong hanh vi
va cdu tric s& hitu ciia DNNN.

Thit nhat, TPP dd@ mo rong khdi niém DNNN
dbng nghia véi trach nhiém cua nha nudce néng
né hon, bao gdm tit ca céc doanh nghi¢p ma
nha nude truc tiép sé hiru trén 50% von, kiém
soat hon 50% quyén bo phiéu biéu quyét; hodc
¢6 quyén bd nhiém da s6 thanh vién coa ban
giam déc hoic mot ban quan ly twong duong
bat ky. Dinh nghia nay dang tao ra 15 hdng cho
cac doanh nghiép ma dugc nha nude dau tu 16n,
nhung nha nudc chi s¢ hitu dudi ngudng 50%,
va céc c6 dong khac nim giir ¢d phiéu thip hon
mirc nha nuéc nidm gitt nén nha nudc s& vin
ndm quyén chi phéi. Nhitng doanh nghiép dé
trén danh nghia sé khong phai 1a DNNN, sé&
khong phai chiu nhitng quy tic TPP ap dung
cho DNNN ma vén nhén su hd trg va chi phdi
l6n tir Nha nudc.

Thit hai, theo phan pham vi diéu chinh cua
Chuong 17, DNNN c6 thé giai ctru té chirc kinh
doanh dang thit bai hodc da thit bai tham gia
trong linh vuc dich vu tai chinh. Df‘)ng thoi,
cling khong ¢ diéu khoan nao cAm nha nuéc
can thiép vao chinh sach ty gia, chinh sach tin
dung cling nhu céc dich vu tai chinh. Diéu nay
s¢ tao khong gian dé cho cac ngan hang ciru tro
tai chinh cho cdc doanh nghiép, gidng nhu
chuyén da timg xay ra trong khung hoang tin
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dung dud6i chuan nam 2008 do khong kiém soét
dugc cac moén ng xau cua doanh nghiép.

Thir ba, Céc nudce thanh vién TPP nhat tri
dam bao DNNN cua minh sé& giao dich dua trén
sw ¢dn nhdc thiuong mai, trix phi [am nhu viy sé
khong nhat quan voi nhiém vu hién thoi cua
DNNN la cung tng dich vu cong ich. Ho ciing
nhdt tri dam bao DNNN ctia ho hodc doanh
nghiép do ho chi dinh déc quyén s& khong phéan
biét d6i xir véi doanh nghiép, hang ho4 va dich
vu cua cdc nude khac trong TPP.

Thir tie, cac thanh vién TPP yéu ciu cdng
khai vén dau tw (nhimg hd tro phi thuong mai)
vao cdc DNNN, ddng thoi cong khai mac do s
hitu hay kiém soat cua chinh phu déi véi céc
DNNN. Tuy nhién, nha nuéc van c6 thé hd trg
cac DNNN nhung mirc hd tro sé khong téi mic
gay bit binh déng 16m va anh huong tiéu cuc téi
thuong mai, diu tu gitta cdc nude trong TPP.
Hiép dinh TPP khéng bat buéc DNNN cong
khai giao dich cua minh. Nhitng gi thudc vé bi
mat kinh doanh, an ninh - quc phong s& khong
ai duge quyén doi hoi. Chi khi nao TPP nhan
thdy doanh nghiép c6 biéu hién dang dugc hd
trg qua mrc cua nha nudc, giy tac dong tiéu
cuc dén thuong mai va dau tu cac bén, khi do
mdi phai cong khai théng tin. Hon nita, viéc
cong khai thong tin ciing chi xay ra gitra cac
chinh phu v&i nhau, khong don thuan 1a viée bat
budc cac DNNN phai cong b cac thong tin.

Thir ndm, chuong nay cling néu mot sb
truomg hop duge mién thuc hién nghia vu (vi du
nhu khi kinh té toan cAu hodc kinh té cua mot
nudc 1am vao tinh trang khan cdp) va ngoai 16
riéng ctia mdi nude trong phin phu luc. Vé
ngoai I¢ riéng, Viét Nam 12 nuéc c6 so luong
céc Diéu khoan ngoai 1é riéng (non-comfirming
Measures) lén nhit trong linh virec DNNN. Vi
du, mdt trong sé 14 Diéu khoan ngoai 1¢é riéng,
DNNN dugc phép “mua ban hang héa tai mot
mirc gia, sb luong quy dinh” va cdc DNNN
duoce cung cdp hd trg phi thuong mai dé bu dip
cho “murc chi phi nhit dinh” do viéc mua béan
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hang hoa d6. Theo do, thi cac DNNN sé& khong
bi rang budc phai hoat dong trén co s¢ thuong
mai, khong phai mua ban hang hoa theo gia thi
truomg, va “mirc chi phi nhat dinh” cling khong
rd la bao nhicu.

Trong Phu lyc cua TPP cling néi mot 56
DNNN s& duge can nhic nhiéu nhan t6 hon 1a
chi cin nhic thuong mai trong viéc bén san
pham va co thé duoc cip ddi xtr wu tién trong
viéc mua mdt san pham hodc dich vu duge cung
chp boi cac doanh nghiép cla cac nha dau tu
Viét Nam. Cac DNNN c¢6 thé cung cip hd tro
phi tai chinh cho cac don vi nhim thuc hién céc
du 4n vé linh vuc nhat dinh nham muc tiéu phét
trién kinh t& khu vuc va phat trién kinh té - xa
hoi ctia Viét Nam. Riéng ddi véi Tong cong ty
dAu tu va kinh doanh vén Nha nude (SCIC) va
cac chi nhanh va coéng ty con s& khong cAn tudn
theo cac diéu kién cia TPP mdt khi né trér thanh
thanh vién chinh thirc ctia Dign dan Quéc té vé
Quy dau tur Quéc gia. SCIC dang tién hanh dam
phan tich cuc va viéc gia nhap Dién dan nay dang
dién ra thuan loi. DAy lai 1a mot 18 hong cho céc
DNNN ctia Viét Nam khi ma Nha nuée giao toan
quyén cho SCIC viéc quan ly va dau tr von nha
nudc, viee SCIC ¢6 tudn thi canh tranh binh dang
va cong khai minh bach moi thong tin cua céac
DNNN ma minh quan ly s€ trd thanh mdt tuy
chon chit khdng phai 1a diéu bat budc.

Tém lai, mdc du DNNN duoc cho la van dé
quan ngai chung cua nhiéu nudc, dic biét la
Singapore, Malaysia, Peru va Viét Nam, nhung
so v&i nhitng ban du thao Hoi nghi 10 ri trudce
d6, thi ndi dung cong bd cua TPP ap dung dbi
v6i linh viee DNNN thay dbi kha nhiéu, nhéan
nhuong nhidu va dic biét nhiéu ngoai 1& cho
Viét Nam. V&i mot ndi dung TPP nhur vy, thi
c6 1& ap luc cai cach ciing nhu ganh ning thue
thi d6i véi DNNN cua Viét Nam da duoc giam
di kha nhidu. Do d6, néu chung ta chi dam
phan xong rdi ngdi doi chir khéng ¢6 nhimng
cai cach tich cuc va tdn dung co hoi cua TPP
thi nhitng nut thit co ban ciia DNNN sg khong
dugc giai quyét.

3. Mot s6 dé xuit nhim cdi caich DNNN &
Viét Nam trong tién trinh hdi nhap TPP

3.1. Tidp tuc hoan thién thé ché kinh t¢ thi
truwong, thong nhét khuon khé hoat dpng kinh
doanh giita cdc doanh nghiép

Thir nhit, hoan thién thé ché tiép cén va
phan bd cac ngudn luc theo nguyén tic thi
truong, tic la chung pha1 duoc phan bd mol
cach binh dﬁng cong bing trén thuc té quyen
tiép can Von nhét 1a von tin dun;:, nha nudc, tiép
can quyén sir dung dét va quyén thim do, khai
thac tai nguyen khoang san khac do Nha nudc
quan ly, quyén tiép can thong tin dbi voi tat ca
cac doanh nghiép khoéng phén biét thanh phin
kinh té. Cac hanh vi tao loi thé cho DNNN
trong tiép can tai chinh, tin dung, dat dai cin
phai loai bo.

Thit hai, tAt ca céc doanh nghiép khong phan
biét ngudn goc s& hitu déu 1a ddi tuong cla
Luit Canh tranh va diéu d6 can phai dugce thuc
thi mot cach nghiém tic. Nha nude néu cén hd
tro, thi hay danh su hd trg d6 cho nhimg cong ty
c6 nang luc canh tranh tbt nhét da dugc kiém
nghiém boi su ganh dua khéc liét trén thi truong.

Thit ba, 4p dat ky luat tai chinh va co ché
rang budc ngin sach cung, ap dat cac nguyén
the va ky luat thi truomg dbi véi DNNN néi
chung va nhimg nguoi dai dién chu s¢ hitu,
nhimg can b quan 1y chu chét cia doanh nghiép
ndi riéng. Trong truong hop tap doan, tong cong
ty gap khé khian, nhu khong tiéu thu dugc san
phim, khong thanh toan duoc ng dén han... thi
phai coi do cong viée kinh doanh cia doanh
nghiép va céc bd, co quan nha nudc khac khong
¢6 trach nhiém giai quyét cac kho khan dé.

3.2. Tiép tuc thu hep pham vi hoat djng
ciia khu viwe DNNN, két hop tdi co cidu manh
mé cdic DNNN

Thir nhdt, d& thu hep pham vi hoat dong cia
khu vuc DNNN chung ta phéi xac dinh chinh
xac 1a nganh, linh vuc nao can duy tri s¢ hitu
nha nudc (ngay ca sau khi tai co cu) chir
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khong duy tri s hiru nha nuée mot cach chung
chung. Sau khi xac dinh nhitng nganh, Iinh vuc
nao can duy tri s& hitu nha nudc, cin tién hanh
thu hep quy moé khu vuc DNNN (du dé la
100%, chi phéi hay dudi mire chi phéi ciia Nha
nuoc), thdm chi xac dinh khau, céng doan phu
hop véi vai trd va ning luc ton tai hiru ich cua
DNNN. Ngay ca khi viéc duy tri s& hiru nha nude
la can thiét thi vAn nén c6 gioi han vé thoi gian.

Thit hai, can c6 tiép céan thuc tién trong tién
hanh xir ly vin dé kinh doanh da nganh, da linh
vuc trong ti co cu cac tap doan kinh té, tdng
cong ty. Vi, kinh doanh da nganh, da linh vic
khong phai 14 ban chét cta tap doan, tdng cong
ty ma day chi 1a phuong thic kinh doanh cua
cac tap doan, tong cong ty gin véi nhimng didu
kién nhat dinh. Trong dé, nhimg tap doan, tong
cong ty ¢6 di ngudn luc va ¢o nang luc quan ly
diéu hanh ma kinh doanh da nganh thanh cong
trong khi vin bao dam duoc nganh kinh doanh
chinh, thi khéng nén bt budc thoai vén dé chi
tdp trung vao nganh kinh doanh chinh. Nguoc
lai, nhitng tip doan, tong coéng ty ¢ mong
mudn kinh doanh da nganh nhung duy y chi,
thiéu nguon luc va nang luc kinh doanh da
nganh, da linh vuc, dang khé khan, that bai thi
durt khodt phai triét dé thoai von, ké ca phai chiu
18, mat vén chu s hitu.

Thit ba, cin su déng thuan chinh tri va tinh
than quyét tdim hon nita v& chi truong thodi
von. Trong nhimg nidm gin day, c6 hai xu thé
trai chiéu nhau trong phat trién cuia DNNN &
Viét Nam. Mot mét, Nha nude thodi vén trong
cac doanh nghiép thudc dia phuong, bo nganh
quan ly; cho nén, sb luong doanh nghié¢p loai
ndy va von dau tu ciia Nha nuéc & céc doanh
nghiép d6 da giam. Mat khac, cac tdp doan,
tong cong ty lai thanh lap thém cac cong ty con
100% s& hiru, goép vén véi cac DNNN khac
hodc véi cac nha dau tu tu nhan thanh 1ap cac
cong ty con véi so hiru da s6 hodc céc cong ty
lién két dé mo rong quy md va dia ban kinh
doanh trén pham vi ca nuéc. S6 doanh nghiép
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loai nay c6 thé lén dén hang nghin. Nhu vay,
Nha nude vira thoai vén cho tu nhan, lai vira
cung gép von véi tu nhan trong va ngoai nudce
dé md rong kinh doanh. Do do, ¢6 thé noi, quy
md tuyét dbi va anh huong cua DNNN trong
nén kinh té khong giam, tham chi tang thém. Do
d6, ngoai viéc tién hanh thoai vén, ching ta
phai két hop voi viée gidm sat cht che dién
bién quéa trinh thodi vén bang CdCh thic ddy
viéc thanh lap Uy ban quoc gia vé tai co cdu
kinh té hoac Uy ban quéc gia gigm sat thuc hién
Chuong trinh tong thé thoai von va thu hep khu
vue DNNN.

3.3. Tdi co ciu vi tri chi phoi, dpe quyén
ctia DNNN

Mot sb DNNN giit vi thé chi phdi, doc quyen
trong mot sé nganh, linh vuc 1a do mong muon
chu quan cua Chinh pht nhu truyén tai dién,
duong sat, cdp thoat nude... nhiimg nganh, linh
vire cung cp san phim, dich vu cho nén kinh té
nhung do y nghia phai bao ddm an ninh, an toan
cao cho xa hoi, cho nén kinh té nén vin duoc
duy tri vi tri doc quyén nhu thudc nd, vat liéu
nd, hod cht doc, chét phong xa; in, dic tién; xb
s6 kién thiét; vii khi, khi tai, trang bi chuyén
ding cho quéc phong, an ninh; trang thiét bi...

C6 3 huéng diéu chinh quy mé khu vuc
DNNN trong nganh, linh vue doc quyén nha
nudc la:

Thir nhdt, d6i véi DNNN & vi tri doc quyén
tu nhién nén khong c6 canh tranh (vi du nhu
dién): ra soat dé boc tach cac san pham, dich vu
hoac khau, cdng doan vé ban chét khong l1a doc
quyén tu nhién (vi du khau phat dién) ra khoi
nganh, linh vue déc quyén nha nudc. Thong
qua d6 thu hep pham vi doc quyén cia DNNN
va thu hep pham vi phét sinh dgc quyén.

Thit hai, doi véi DNNN & vi tri doc quyén do
t6 chirc (chi t chirc 1 doanh nghiép nén khéng
¢6 canh tranh) thi viéc thu hep cac DNNN doc
quyén loai nay biang két hop 2 cach: mot 1a, tao
lap thé ché canh tranh budc DNNN canh tranh
song phing véi doanh nghiép khu vuc tu nhén;
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hai 13, thanh I3p thém mdt s6 DNNN va khuyén
khich phat trién doanh nghiép tu nhéan ciung loai
dé canh tranh.

Thiz ba, dbi véi cac DNNN thuc hién nhiém
vu cdng ich, duge Nha nude st dung dé diéu
tiét kinh t& vi mo, binh 6n thi truong, binh 6n
nén kinh t&. C6 thé truéc day vai tro nay da
ting duge sir dung phé bién nhu mét cong cu
dé didu tiét trong thoi ky ké hoach hoa tip
trung, bao cAp. Nhung hién nay, viée tiép tuc
ding DNNN lam céng cu binh 6n gia khong
nhimg khong dem lai hiéu qua ma thadm chi
khién chung ta phai tra gia. Mot mat, khi
DNNN canh tranh dugc huong wu dai, gia ca s€
bi bép méo, trong nhiéu trudng hop, gia ca sau
mot thoi gian bi “ddn nén” budc phai bung ra,
tr d6 tao ra nhidu cu sdc 1on trong nén kinh té.
Mit khac, dé neo gia nhim kiém ché lam phat,
DNNN hoic yéu ciu Chinh phu phai tro cp va
ganh nhitng khoan bu 18 khdng 16 hodic chuyén
ganh ndng sang vai doanh nghiép khac va nguoi
tiéu ding bing nhitng dot ting gia lién tiép, nhu
duge minh chimg trong nganh dién luc va xdng
dau. Do dé, hudng diéu chinh quy mé khu e
DNNN thuc hién vai tro chinh sach 1a phai tach
triét dé nhiém vu cong ich, xd hoi ra khoi
DNNN vira dé tao diéu kién kinh doanh binh
ding voi doanh nghiép ngoai nha nudc vira
thong qua dé thu hep cac DNNN loai nay.

3.4. D6i méi phin cong, phin cip quin Iy
DNNN hay tdach bach vi thé “kép” ciia Nha
nudc trong quan hé voi DNNN

Thit nhdt, tac dong va hiéu qua cia tai cu
tric DNNN khéng chi phu thudc vao tai co cdu
ban than cdc DNNN, ma phén Ién duoc quyét
dinh boi viée phan cong, phén cép quan ly
DNNN dé thuc hién tét vai trd va chitc nang dai
dién chu s¢ hitu nha nudc. Dinh huéng dbi méi
phén cong, phan cdp quan 1y DNNN: i) Xoa bo
cach phan cong, phan cép quan ly DNNN theo
kiéu hanh chinh voi dic trung la c6 nhidu dau
méi, nhiéu cép, nhiéu té chirc. Giam dan va tién
dén loai bo viéc sir dung co ché phdi hop kiéu
hanh chinh, gidy to, tir bén ngoai vao, tir trén

xuéng it hiéu qua, tri tré, long vong, thu tuc
hanh chinh, khong rd trach nhiém. Céc to chirc
ban nganh va can bd chuyén mon siu vé hoat
dong kinh doanh thi sé khong dugc hoat dong
trong hé thdng cong quyén thuc hién chire ning
dai dién chu s¢ hitu nha nude, va nguge lai.

Thit hai, chuyén sang céch td chirc quan ly
DNNN ciia chil s& hitu-nha dau tu nha nuée theo
phuong cach chuyén trach, chuyén nghiép phu
hop véi thé ché kinh té thi truong, tao su ning
dong trong quan ly ctia chu s& hitu va su chu
dong cho DNNN; quan ly DNNN theo muc tiéu;
phin rd quyén, trach nhiém di kém véi co ché
giam sat, danh gia theo ca hé thong dai dién chu
s& hiru nha nude tir co quan quyén lue toi cao dén
dai dién truc tiép so hiru nha nude tai DNNN va
dai dién vn nha nude tai doanh nghiép.

Thir ba, tach quan ly cua chu so hitu voi
chirc nang quan ly nha nudc déi voi cac doanh
nghiép theo 2 phuong an:

Phuong dn 1: Truong hop co quan chu so
hitu déng thoi thuc hién chie ndng quan ly nha
nude, ban hanh chinh sach chung cho cac thanh
phan kinh té thi phai c6 bd phan chuyén trach
du thim quyén thuc hién chirc nang cha s¢ hiru.

Phuwong an 2: Chinh phu thanh lap mot co
quan chuyén trach dudi hinh thirc Uy ban (hodc
B6) vé&i chie niang lam dau méi gitip Chinh phu
thue hién cac quyén, nghia vu va trach nhiém
ctia chui so hitu nha nude dbi vaoi cac tap doan
kinh t& (TDKT), tdng cong ty (TCT), DNNN
quy md l6n va quan trong. Cac co quan nha
nude duoc tach khoi chire nang dai dién chua s¢
hitu chi tap trung vao viéc thuc hién chirc ndng
quan ly nha nudc.

Ngodi ra, can tach biét chic nang nghién
ctru hoach dinh chinh sach véi chirc nang thuc
thi chinh sach, tach bi¢t quan ly nha nuédc va
cung cép dich vu céng véi khu vuc doanh
nghiép kinh doanh; tach chitc nang quan ly va
giam sat thi truong, nhit la giam sat doc quyén
va bao dam canh tranh lanh manh véi cac chirc
nang noéi trén ctia Nha nude. ..
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3.5. Hoan thi¢n khung khé theo déi, giim
sdt, danh gid, cong khai thong tin, minh bach
hoa hoat dong ciia DNNN

Thit nhdt, xdy dung hé théng tiéu chi danh
gia du bao quat dé danh gia hiéu qua hoat dong
kinh doanh, hi¢u qua hoat dong cong ich (chimg
nao hoat dong cong ich chua tach dugc khoi cac
doanh nghiép thudéc TDKT, TCT), hiéu qua
quan ly, trach nhiém thyc hién muc tiéu, loi ich
cua chu s¢ hitu nha nude tai TDKT, TCT. Hinh
thanh mot hé thdng cac quy dinh ctia Nha nudce
(chu s& hiru) va hé thong co so dir liéu, thong
tinJam can ctr dé tién hanh quan ly, giam sat
cac TBKT, TCT.

Thit hai, thiét 1ap ky luat hach toan, cong bd
cong khai va minh bach tinh hinh quan ly vén
va kinh doanh tai cac tdp doan va DNNN vai
nhitng tiéu chi va chuin muc chit ché téi thiéu
cling nhu cic cong ty niém yét. Vé lau dai, cin
tao diéu kién cho dai dién cac giai ting trong xa
hoi tham gia quan tri tdp doan va DNNN véi vai
trd thanh vién hdi ddng quan tri doc lap (khoéng
tham gia diéu hanh). O cac tdp doan hoac
DNNN ma Nha nuéc giit doc quyén, khong thé
trao quyén rong rdi cho nhimg doanh nghlep
nay tu dinh doat gia va dleu kién cung cAp hang
hoa/dich vu. Nguoc lai, néu thiéu ky luat thi
trudng, Nha nude phai 4p dat nghiém khic hon

Tai liéu tham khdo:

ky luat hanh chinh, ting giam sat va diéu tiét
chat cheé.

Thit ba, can giam sdt, kiém soét va bao dam
quyén chi s¢ hiru nha nuée va thay vi chi quan
tdm dén quyén s& hiru vén. Vi, ndi ham va tim
quan trong ctia hai quyén nay la khac nhau.
Trong d6 quyén chu s¢ hiru nha nude tuy phai
sinh tir s& hitu von, trén co s& s hitu Vén, nhung
voi ndi dung rong hon, toan dién hon quyén so
hitu von. Cu thé, quyén cha sé hitu vén nha nude
chi c6 thé nhan biét va co thé giam sat duoc tai
cdng ty me, noi truc tiép nhan von dau tu cia
nha nude (ting 1). Trong khi dé, quyén chu s&
hiru nha nuée dugce phdi sinh, lan toa trong toan
nhém cong ty thude tdp doan, tong cong ty (cong
ty con, cong ty lién két, cong ty chau...). N6
khong chi can duoc bao dam thue hién & cong ty
me (tdng 1) ma con & tit ca cac ting doanh
nghiép ¢6 vn dau tu cua cong ty me, theo dong
chay ctia von tir cong ty me. Vi ly do d6 nén cin
thiét phai giam sat, kiém soat va bao dam quyén
chu s¢ hitu nha nuéc trong cidc TDKT, TCT.
Day la gidi phap cip thiét phai tién hanh va bao
dam thuc hién trong tai co cdu cac TPKT, TCT,
néu khong, nha nude chi truc tiép quan Iy vén va
quéan ly cong ty me, ké ca quan ly TDKT, TCT
thong qua cong ty me thi ciing khong khéac gi
“dudi uoi gitr dng”e
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