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Chinh sach hé trg’ doanh nghiép nho va vira Viét Nam:
Bai hoc tir mot s6 nuoc ASEAN

Th.S. Trédn Tudn Anh
Khoa Kinh 1€ co 80 - Truomg DH Kinh té - Ky thudt Cang nghiép

1. Bat van de

Trong nhimg thap nién gan day, DNNVV dang la
myc tiéu trong tam cda cac chinh sach phat trién kinh
t& & nhimg qudc gia dang phat trién, trong dé cd Viét
Nam. Chinh phn cdc nude va cac td chire tai trg quic
1€ dac biel chi rong dén doi tugng nay vi nhing dong
gap to lon cia cac doanh nghiép nhé va vira cho su
nghiép xoa doi giam nghéo, tao cong an viéc lam va
phét trién khu vue e nhan. Mac da nhan dugc su
uan tam ngay cang nhidéu cia cac co guan him quan,
nhung nhimg cude tranh ludn xoay quanh cac chinh
sach hé trg cho sir phat trién cua cdc doanh nghiép
nho va vira van chua di dén hdi ket thae, Tai moét so
quidic gia, chinh phi hd trg cdce doanh nghiép nay dudi
dang phic loi va bao trg x4 hdi ma khong chi trong
dén vige nang cao higu qua hoat déng doanh nghiép
da dan dén tinh trang bao ho qua muc cac doanh
nghi¢p nho va vira, vd hinh chung lam can trd sie phat
trién cia khu vige to nhan, Trong khi do, nhiéu qude
gia khac da tao lap duge moi trudmg phat trién thuan
lgi, bén vimg cho cdc doanh nghiép nho va wira, giip
cédc doanh nghigp dat hi¢u qua hoat déng cao nhdt,
gop phin én dinh kinh té vi mé. Bai viét 16ng hop kinh
nghiém cia mob sO quic gia ASEAN da thanh cing
trong qua trinh thire hién cac chinh sach nay giup hé
théng DNNVV phat trién, qua do, nit ra nhimng bai hoc
kinh nghiém trong qua trinh phét trién hé thdng doanh
nghiep nay tai Viét Nam.

2, Mit s kinh nghiém ciia cac puoc ASEAN thanh
cong trong chinh sach phat trien DNNWV

2.1. Kinh nghiém eva Singapore

Singapore 1a mit quoc gia nhad bé & khu vire Bong
Narn A, nam gitra Malaysia va Indonesia; la mat nude
oo mat dé dan s6 cao, nguon thi nguvén khodng san
khéng cd, nong nghiép khéng phat trién. Nhin chung,
néu so sanh voi cac qudc gia khac trong khu wie,
Singapore gdp nhiéu kho khan, kho co diéu kien phat
trién.

Cac nganh san xuat, kinh doanh phat tién manh &
déy la cang bién, dong va sira chita thu bién, loc déu,
lap rap may maoc tinh vi, san xudt hang dieén to, hang
ban dan... Nganh thuong mai va dich vy cd nhiéu uu
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thé, chiém dén 40% thu nhap quéc dan. Thoi gian vita
qua Singapore cing di dau trong viée chuyén déi sang
nén kinh té& tri thire, hoat ddng dao tao dem lai cho ho
mdt ngudn thu khong nho, sé lugng sinh vién, hoc
sinh tir nhidu nuae trén thé gidi dén du hoc & day mai
nam mot tang. Nhidu co sd dao tao dat chat lugng rat
cao, c6 truong dai hoe ciia Singapore da lot vao tép 50
triromg dai hoc hang dAu trén thé gidi.

Pé o duge nhiong thanh tyu néa trén Chinh phu
Singapore da ¢6 nhiéu chinh sach déi mdi, trong do
phai ké dén nhimg chinh sach hé trg DNNVV, tao diéu
kién cho khu vue kinh t& nay phal rién, Bai vi cac
doanh nghi¢p vira va nhd cd kha nang khai thac cé
hiéu qua cac tiém nang, dong gop dang ké cho nén
kinh t&, déng thai gop phan giai quyét hang loat cac
vin dé x4 hoi khac nhae giai quyét viee lam cho lao
démng, giam cac té nan, cai thigén dai sdng ngudi dan...

Pén  cudi  thap nién 1980, Singapore da trd
thanh diém dén cta nhiéu cong ty da qudc gia vai
trén 600 co s¢ san xudt Idn, 2,800 chi nhanh thuong
mai dich vi. Trong da, phian lon cic nguon cung cdp
nguyén lidéu, phy tang, dich vy hd trg cho cac cong ty
da quéc gia o6 nguon gdc tir DNNVV. Bay cing la
nguyén nhan lam cho khu vge DNNVY nang déng hon
vidi kétt qua 92% 16 chire kinh doanh tai Singapore 1a
DNNVV st dung 495,584 lao dong chiém 48% e
g lao dong ca nuoc, dong gop 21 ty USD trong
téng giad tri gia ting cna nén kinh t& chiém 29%. Triet
I quan trong cta Singapore trong hé trg phat trién
DNNVV la théng qua cac chinh sach giup doanh
nghiép phat trién va nang cao kha nang cagh trong
pham vi kinh t& thi truémg tu do. Mot s6 chuong trinh
hé tror dirgee thue hién nhur saw;

- Vién trg khéng hoan lai dé hudn luyén DNNVV:
Quy phat trién ki niang Singapore duge thanh lap dé
thye hién nhiéu chuong trinh nham khuyén khich
hudn luyén ngudi lao ddng trong cac DNNVV, Muc tiéu
ctia quy nham hd trg viec phan tich nhu cau vé ky
nang, hudn luyén tai noi lam vigce, Khoang 32.000
hang va 200 nhan vién duge hudng t qui nay qua cac
chuong trinh hudn luyén nang cao.

- Hinh thanh nhom kinh té& trong DNNVY: Nam
1992, Chinh phd Singapore bt dau xic tién hinh
thanh c¢aec nhom kinh t& trong DNNVV dia phuong
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nham giup ho tang s canh tranh va hoat dong hi¢u
qua hon. Mot trung tam da duge thanh lap dé hudn
luyén va hr van cho viéc phat trién chi nhanh, hd trg
tai chinh cho viéc hinh thanh nhom.

Vén dé ddi moi co ché quan Iy doanh nghiép cang
durge Chinh pht quan tam nhidu. Co quan quan Iy cac
cap hang nam déu thue hién ra soat cac van ban phap
quy xem con phu hgp vai tinh hinh thue 1€ khong;
Kién nghi kip théi cap o6 tham quyén thay thé, sira déi
cdc van ban lac hau, khéng co tac dung khuyén khich
cdc doanh nghi¢p phat trién san xuét, kinh doanh.
Cudi mdi nam Chinh phi déu mdéi cac doanh nghiép
dén gap go va lang nghe v ki€n dong gop cua ho; dong
thai 16 chire cho cac doanh nghiép cham diém cho
cac cor quan thuge Chinh phi dé danh gia chat lugng
phuc vu doanh nghiép ciia cac co quan nay. Nhing co
quan hd tre doanh nghiép cé diém danh gia thap déu
phéi ra soat lai cung cach lam viée, cai tign 1& 18i tranh
gy phién ha. Cdc co guan cé didm danh gia cao duge
Chinh phti biéu duong, khen thudmg kip thoi,

2.2. Kinh nghiém etia Thai Lan

Trinre day, Thai Lan hdu nhue khéng oo hé théng
chinh sach trg giip cac DNNVV. Tuy nhién, hién nay
chinh sach vé DNNVV dang tr& thanh mét trong
nhimg ti¢u diém cua hé théng chinh sdch cai ciach
kinh 1& cia Thai Lan ké i sau cude khing hodng tai
chinh tién té nam 1997, Cac DNNVV dugc coi la nhimg
nhan 16 chi chét trong qua trinh hai phue hau khing
hoang cua Thai Lan. Trong tam cia cac chinh sach trog
gitip DNNVV cia Thai Lan [a phét trién cdc mang ludi
triy gitip cong nghiep phuc vu xudt khdu véi muc tigo
chinh 14 phuc vi cho chién luge phye hédi sau khing
hoang cia Thai Lan dya trén phat trién xuat khau va
thu hat dau e muede ngoai. Dudi day 14 cace noi dung
chii yéu ctia cac chinh sdach DNNVV mdi duge ban
hanh cia Thai Lan,

- Cing cf mang ludi thé ché chuyén trach vé
DNNVV. Thai Lan thanh lap Uy ban khuy&n khich
DNNVY (SMEPO) 1a co quan ddc lap tnpe thude Tha
twdmg Chinh phia. Nhiém vy cia Uy ban la soat xét
dinh nghia ca vé DNNVV, dé xuit cic chinh sach va
bién phap khuyén khich DNNVV va quan I Quiy phit
trién DNNVV. Uf ban nay cd trach nhigm chuln bj
Sach trang hang nam vé DNNVV Thai Lan dé trinh Thi
tuong. Qui phat trién DNNVV trire thuge SMEPO cing
dugre thanh  lap. Quy nay duge Chinh pht cdp vén
hang nam, dugc trg giip bdi khu wire b nhan, cac
chinh phi nude ngoai va cde t6 chie qude 1€, Thai
Lan cang thanh lap Vién Nghién cuu phat trién
DNNVV, ciing co cac t6 chire nhu Tap doan bao lanh
tin dyng kinh doanh nho, Tip doan tai chinh kinh
doanh nho, Hi¢p hdi cong nghiép.

- Hoach dinh ké hoach ldm phat trién DNNVV. Ké
hoach lén phit trién DNNVV bao gdm 7 chién lugc co
ban dé trg gitp cac DNNVV. Méi chién luge co ban
nay lai bao gbm nhiéu bién phap cy thé nhiam thye

hi¢n muc tiéu chung cha chién luge. Cac chién luge
do 1a nang cdp nang hyc k¥ thuat va quan Iy cla cac
DNNVV; phat trién doanh nhan va ngudn luc con
ngudi cia cac DNNVV; ndng cao kha nang tiép can thi
truomg cua cac DNNVV; tang cudng hé thang trg giop
cic DNNVV; cung cap moi trudng kinh doanh thudn
loi hon; phat trién cac doanh nghi¢p cuc nhé va cac
doanh nghi¢p cong dong; va phat trién cic mang ludi
va cac cym DNNVY,

- Xac dinh cac nhém nganh can phai nhanh chong
phét trién mang hexi DNNVV. Chinh pha Thai Lan da
chi ra 10 nganh cin phai nhanh chéng phat trién
mang ludi cac DNNVV, durgre chia 1a 2 nhdm: Nhoém |
gfnm 5 nganh ma su phat trién cia cac DNNVV 1a cuc
k¥ quan lrong va cip bach, do

la huemg thyc va thite an gia sdc; dét may; san
pham nhua; thiét bj dién va dién tr; va 6 t6 va bo phan
o to. Nhom 2 gom 5 nganh ma sy phat trién cia cac
DNNVV 14 quan trong vira phai, bao gdm cac nganh
nhu da va gidy dép; san pham gd; cao su va san pham
cao su; gom va kinh; va da quy va do trang sire, Tat ca
10 nganh nay & nhing nganh cong nghiép oo dinh
hueng xuat khau, o6 két cau ha tdng tuomg doi tot va
O gia tri gla ting cao.

- Hoach dinh chuong trinh hanh déng nham phat
trién cac DNNVV. Chuong trinh nay dé ra 18 bién phap
can phai thue hién dé phat trién cac DNNVV., Mot sé
bién phap quan trong gém trg gitp tai chinh cho
cac DNNVY; thanh lap va phél trién thi tnromg von cho
cac DNNVV: dao tao doanh nhin va ngudi lao déng;
ho tror phit trién cong nghé mdai; hd tro nghién ciu va
tim ki¢m thi trudmg; phat trién cac lien kél giira cac
DNNVV va cac DN lon; phdt trién cac hiep hoi DNNVY;
phat trién cac DNNVY & néng thén; sia doi cac quy
dinh ludt phép gay trd ngai cho cac DNNVY

2.3. Kinh nghiém cia Philippines va Indonesia

Chinh sach hé trg phét trién doanh nghiép nho va
vira & Philippines, Indonesia déu tap trung vao mot so
néi dung chi yvéu sau day:

Mot 1a, tao cor sé phap Iy déi vai cac DNNVV,

Hai la, hé trg vé tai chinh cho cac DNNVV, ma chi
viéu la thong qua hé théng ngan hang.

Ba la, hé tro tiéu thu san pham hang hoa: Doi vai
DNNVY tiéu thu san pham hang héa la maot kho khin
lém nhat, dac biét trong diéu kién toan cAu hoa nén
kinh t& Pé nang cao kha nang canh tranh hang hoa
cta DNNVV, vin dé co ban la hd tro vé khoa hoe —
cong ngheé, nang cao chit lugng — san pham, coi
trong cac san phidm mang tinh truyén théng dan toc
die diao.

Bén 14, hé trg vé khoa hoe — cong nghé, dao tao
tur van, thong tin: Viéc hd trg khoa hoc — cong nghe
cho DNNWV chu yéu la chuvén giao cong nghe, dao
tao nang cao chét lugng tay nghé lao dong va ngudi
quan ly, cung cdp thong tin can thiét. Nhur vay, vira
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ning cao nang sudt va hiéu qua, vira nang cao kha
nang canh tranh san pham hang hda cia DNNVY.

Nam la, tao mdi quan hé hop tic gita cac DNNVV
v cac doanh nghiép lon, ddy manh quan hé hop tiac
trong cac DNNVV. Cac nude déu coi trong tao mai
quan hé hop tac DNNVVY va cac doanh nghiép lan, co
quy dinh phap I§ bét cic doanh nghiép lém phai hé trg
doanh nghiép nho, ca von, ki thuit, cong nghé va
hoat ddng kinh doanh; con DNNVY Ind thanh vé tinh,
tham gia ché tao cac phy ting, phuy kién cho doanh
nghiép ldn. Cac nude rdt coi trong cdc hinh thire t6
chike hop tac cia cac doanh nghiép nho va vira do yéu
cau ciia san xudt kinh doanh, giup nhau giai quyét diu
vao va dau ra cho DNNVV, dac biét tao thuan lgi cho
vay van ngan hang.

Sau I, thanh lap cac co quan quan Iy, dai dién hd
tror DNNVV. Cac nude déu o6 oo quan chuyén quan va
hd trg DNNVV.

3. Bai hoc cho Viét Nam

Tur kinh nghiém cia cac nude vé chinh sach tai
chinh hé trg phat trién DNNVV, ta ¢6 thé thay chinh
sach hé tror phat trigén DNNVV 14 khace nhau o méi nén
kinh t&, Ty theo tinh hinh kinh t& x4 hoi ma cac nén
kinh t& sit dung linh hoat chinh siach hé trg dé phat
trién DNNVV moét cach higu qua. Viet Nam cé thé ap
dung mot 56 bién phap nham nang cao hiéu qua hoat
dang cho cac DNNVV trong nude:

Hoan thién hé théng luat phap héd trg va bao vé
quvén loi 161 da cho cac DNNVV, Nén kinh t& thi
trudmg 14 nén kinh t& dya trén luat phap, do vay mot
moi trudmg luat phap thudn lod, tich cure sé ho tro cac
DNNVV nhiéu hon 1a nhimg chinh sach uu dai cia
Chinh phu.

Ky dung mot hé thang cac 16 chaie tai chinh phye
v cho nhu cdu vén oia cac DNNVY. Kho khan cua
cac DNNNVV hién nay trong viéc tiép can ngudn vin
vay la van dé thé chap/bao lanh va viéc chinh phi hé
triy qua mire cho cac doanh nghiép Nha nude. Mot
bign phap trye ti€p nham khac phyge kho khan nay la
thanh lap cac té chire tai chinh phuc vu cho cac chinh
sach ctia chinh phi dé cap von cho cac DNNVV. Khi
chua thue hién duge diéu nay, can yéu ciu cac ngan
hang quéc doanh lang cudmg tai trgrva hd trg cac dich
vy tai chinh khac cho cac DNNVY, Tuy nhién, chinh
phu chi can thiep vao hoat déng huy déng vén cua cac
DNNVV bang cac chinh sach tai tror khi thi truodmg i
chinh v&i cac co ché doc [ap cia nd khong thé thue
hién durge didu nay dé tranh su phy thude qua mige
ctia DN vao von tai tro ena chinh phi déng thad giam
bét ganh nang cho ngan sach.

Vigc hd trg cdc doanh nghiép phai cd hiéu qua,
nghia la phai dé tu doanh nghiép ning cao sie canh
tranh trén thj trirdmg, nha nude chi gior vai tro hd tro,
gitp do chir khéng bao cdp. Da sd cac quiic gia déu
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hé trgr thué, von, tin dung, comg nghé thong tin cho
DNMVY vadi cac hinh thite chinh la cdp tin dung trye
tiép, cho vay vl lai suat thap, bao lanh tin dung, tro
cap nghién ciru va phat trién... Ngoai ra, re giip mar-
keting, phat trién thi trudmg cing dugce rat nhiéu nudge
ap dung, dac biét 1a hé trg vé cong nghé va dao tao

béng cac hinh thuc nhur chuyén giao cong nghé vai gia 3

v dai, hé e ki thuat cia cac vién nghigén ciu, tnge
ti€p téh chitc cac trung thm dao tao...

Pé phét trién khu vuc DNNVV khong chi can co
chuong trinh, chinh sach hd trg, cé quan diém, chién
luge dung dan ma con can dén su hop tac chat che
gitra Chinh phil va cong dong doanh nghiép, gita cac
doanh nghiép véi nhau. Chinh phi phai tao nén maoi
trrong hop tac kinh doanh thuén lgi. Piéu nay cho
phép DNNVV hanh dong vira doc lap, vira két hop vai
nhau dé nang cao sikc canh tranh trong khu vige cing
nhur trén thi triemg qudc té. Chinh phad phai 6 dinh
huang phat trién DNNVV ro rang, phi hop vai timg giai
doan va phai khuyén khich, diéu ti€t hop Iy bang hé
thang chinh sach linh hoat va phi hop véi véu ciu cla
timg giai doan do.

4. Két luan

Phat trién hé théng cac DNNVV Ia mdt muc tiéu
trong 1am ciia cac nén kinh t€ nham phat huy moi
ngudn luc cho phat trién. Vai quan diém da, hé thang
DNNVV can dugc phat trién ngay cang tang va lon
manh. Tuy nhién, dirng tnrde nhimg bién dong kinh t&,
duong diu vai sy canh tranh khéc liét. Chi bang sy nd
lite don 1é cia chinh doanh nghiép thi kho c6 thé
thanh céng ma can ca sur hd trg tich cye cia nha nirde
trong chinh sach phat trién, quan dé khic phuc nhimg
han ché, thn tai, tao diéu kien thuan lgi, ro rang va
minh bach nhim khuyén khich cac DNNVV phat trién,
Hy vong rang, nhimg kinh nghiém trong chinh sach ho
tr phat trién sé duge chiang ta 1an dung thanh cong,
gua do, giup hé théng cac DNNVV céd nhimg budc
phal rién bén vimg./.
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