Mot s6 nhan dinh ve cai cach thé ché kinh té
o Viét Nam

TS. Neuyén Thiy Anh
Dai hoc Kinh t€, Dai hoe Quéic sia Ha Noi

qua Chién luge phat rién kinh t€ xa hoi vaéi ba

dot pha chién luge: (1) Hoan thign thé ché kinh
té thi truomg dinh huong xa héi chi nghia, trong tam
la tao lap méi truemg canh tranh binh ding va cai cach
hanh'chinh; (2) Phat trién nhanh nguén nhan luc, nhét
la ngudn nhan lye chat lugng cao, tap trung vao viée
ddi mai can ban va toan dign nén gido duc quae dan;
gan két chat ché phat trién ngudn nhan hyc vai phat
trién va tmg dung khoa hoc, cong nghe; (3) Xay dung
hé théng két cau ha tang dong bo, voi mot s6 cong
trinh hién dai. thp trung vao hé thong giao thong va ha
tang do thi lom.

Bai viét sé trinh bay mdy van dé kinh nghiém qude
té va ham ¥ chinh sdch cho Viét Nam voi mii dot pha
thir nhdt: hoan thieén kinh t€ thi trudmg dinh hudng xa
hoi chi nghia,

1. Mt s@ nhén dinh vé thé ché kinh 18

Thé ché kinh té& la mot bo phan cau thanh eia he
théing thé ché kinh t€ - xa hoi, ton tai bén canh cac bé
phan khdc nhur thé ché chinh tr, thé ché gido duc,
viv...! Thé ché kinh 1€ nai chung gdm mot he théng
cac ludt lé va quv pham phap luat nhim diéu chinh
cac chil thé kinh t&, cac hanh vi san xuat kinh doanh
va cac quan hé kinh t& Nd bao gém ciac yéu to chu
véu la cac dao ludt, quy ché, quy tic, chudn mure vé
kinh 1€ gan vai cac ché tai vé xir lv vi pham, cac td
chire kinh 1€, cac co quan quan Iy nha nude vé kinh
1€, truyén théng van hoa va van minh kinh doanh, co
ché véan hanh nén kinh té&.

Tai Bai Hoi lan tha XI cia Bang (2011) da thong

Thé ché kinh t& thi trudng la mot téng theé bao gdm
cac bd quy tic, luat 1@ va hé théng cac thue thé, t6
chire kinh t& duge tao lap nham diéu chinh hoat dong
L,Jdu (ﬂt_h trao dii trén thj truong. Theo dinh nghia
4y Thé ché kinh té thi truomg bao gom:

i choi™: cée bén tham gia thi rudmg vidi i

i [Ef“fﬁa choi”: cach thire thue hién cac quy tac,
luat ]ﬁfl dat duge muc ticu hay két qua ma cac
in thi trudmg mong mudn,

hoi™: cac thi truong — no hang hoa dugc
giao Tche tfao doi trén co sG cac véu céAu, quy dinh
a lgdHE (f4ac thi truomg quan trong nhur hang hoa va

dich v, voin, lao dong, cong nghé, bat dong san, v.v...)
Thé ché kinh t& cin lam r6 mdi quan hé gita Nha

nude va ngudi dan, nhung hién do lai la khau véu kém

trudic hét do can tré vé tu duy phat trién & Viet Nam.

Vé quan hé Nha nude va xa hoi, ngudi dan: do dinh
ki¢n mo hé coi kinh té€ Nhi nude chi dao, dian téi tinh
trang bdt binh ding trong kinh doanh. Hon thé, co
ngudi vin nghi trong Hién phap chi can quy dinh cac
quyén va nghia vu cta ngudi dan khi chiu sy quan Iy
ctia Nha nudre, ma “quén” khong quy dinh ré cd cac
quven va nghia vy cia Nhi nure, duge ngudi dan “oy
nhi¢m” va "giao viéc” thire hiégn chie nang quan v, Do
do, thure hién trong thue té, dé dan tdi tinh (rang lam
quvén. Thém vao dd, tinh trang tham nhang, cia
quyén, hanh dan, v.v.... phd bién va nghiém trong
hién nay nén cic co quan chinh quyén nhiéu noi da bi
mdal tin nhiém, mat long dan. Tham chi do da ban
hanh rat nhiéu luat, phap lénh, nghi dinh, thang tu,
v.v....van thigy tinh kha thi.

V& binh dang cua ngudi dan va van dé dat dai:
nhimg Khac bigl trong tu duy phat trién, khéng chap
nhan binh déng qifra cac thanh phan kinh té nén cang
khé thue hién quyén dan chi thue t€ trong linh vuc
phét trién kinh t€. Cang vy, trong van dé oy thé vé dat
dai cing cd nhing bat cap. Hien phap chi coi dat dai
thude sir hina loan dan, ma khong phin biét cac pham
trit khac nhau vé dat dai. Khi dat dai la lanh thd - Ta
quoc thi dat dai la théng nhat va bat kha xam pham.
Khi dat dai 14 ngudn tai nguyén khan hiém thi cin
duge phin bd va st dung hop v, tiét kiem. Khi ngudi
dan da dau tu it nhiéu vao phan dit dai duoc phép
khai pha thi trong dat dai ldc dé da ham chia nhu mot
tai san nhat dinh, do doé ngudi dan cin co quvén so
hicr (e gidd han) déi vdi dat dai do trong nén kinh &
thi trromg, trude hét la quyén dinh doat va cac quvén
khac da duere Tuat dinh,

2. Kinh nghiém qudc té vé cai cach thé ché
Theo OECD, cai cach thé ché 1a tao ra "céc thay dai
nham nang cao chat lugng thé ché” va dac biét chi
trong toi tac dong cia thé ché vé mal kinh 1€, Cal cach
thé ché& rong hon nhidéu so vdi cdi cdch hanh chinh,
cdl cach phdp Iy va cac loai cai cach khic & chd cai
cach thé ché bat dau bang viec xac dinh méi quan he
va vai tro nén co gitta Nha nude va xa hdi. Noi cach
khae, cai cach thé ché xac dinh tinh cdn thigt va hinh
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thnde can thiép cia Nha nudce, trong do chi trong tic
dong eha can thiép doi vdi xa hoi va nén kinh €. Hanh
ddng can thiép chila céng cu. Chinh cai cach thé ché
mai gitip xac dinh ligu quyét dinh can thiép co cdn
thiét hay khong va nén can thigp nhu thé nio dé 6
hi¢u qué nhat.

Cac chuyen gia quéc té (OECD, USAID, v.v...) cang
phan tich cach thire diéu hanh bang cac quy dinh cia
chinh pha va thay cd ba van dé: (i) chire nang hoach
dinh chinh sach; (i) phdi hop chinh sdch; (iii) tinh
chuyén nghiép clia cong lac xay dung van ban quy
pham phap luat von dige col trong lrong cac nén kinh
{E phat trién lai thudmg cha dugc quan tam ding
mike & cdc nude dang phat trién. Hé qua da lam mai
trudmg thé ché khdng thuin loi cho hoat dong san
xuat, kinh doanh cia doanh nghiép va dai song clia
ngurod dan.

Kinh nghiém cac nuoc vé xay dyng thé ché cho
thdy: trong nhing nam 1960, nhiéu nha nudc trén the
gidd, vai hy vong cong nghiép hoa, da can thiép sau
ring vao moi khia canh cia nén kinh té, Sy can thiép
qua da nay da gay ra nhidu van dé kinh t€ vi mo, ma
dinh diém la cuée khiing hoang ng nam 1982, Nhur la
héu qua, “hinh anh Nha nude nhu la mot véu td thay
ddéi” da duge bién thanh “hinh Anh Nha mede nhr 14
can trir chinh cia phat trién”. Ro rang, can phai kiém
dinh cdc dic tinh nao cia thé ché nhia nude manh ma
cd ich cho ting tnrdng kinh (€ va xda dai giam ngheo.
Mot 86 tac gia da nhian manh cac van dé sau day:

Nang luc thé ché: sir thanh cong cia Nhal Ban,
Héan Qude va Bai Loan la nhé vao nang lee cia toan
b hé thang thé ché Nha nude, trong mat dit nude oo
nén dan tri kha cao, Bé xay dung thé ché nha nudc
tot, cdc quéc gia nay da dira vao viéc tuyén chon cac
nhan vién co nang hre, cam kél cho phal trién quioc
gia va tao co hoi nghé nghiép lau dai nhur trong cac tap
doan kinh t& Hé théng thé ché manh cia cac qudc
gia nay da diéu phéi cac thanh phédn khac nhau trong
nuire, dam phan hiéu qué vai cac doi tac nudc ngoad.
Tir dé tac ra nang lye noi sinh cia nén kinh t& va chu
ddng hdp thu cd két qua cdc ngudn huc da dang tir bén
ngoal. Cing vy, viée quan Iy hiéu qua vién tro nudc
ngoai, thuong mai qudc 1€, dau r tu ban va cdac khoan
vay phu thuéc rat lén vao nang e cua thé ché nha
nudre, Vi thé, cac quéc gia nay da tap trung kha teot
“vao nang luce cha cac thé ché ndi dia dé st dung
nguon Iye ngoai nhap phyc vu cho san xuat va dap
tmg nhu ciu wu tién cua qudc gia'.

Lyra chon can thiép: cac qudc gia phat trién co
thuan lgi lom W ndng e quan i manh cia thé che,
v cac nude ndy cang han ché can thiép cia bd may
vao cac dy dn mang tinh chién luoe va chuyén dai
{ngay 1&n lra dan dao tim xa cia Hoa Ky cing duoc
dat hanh cho hang nghin xi nghiép gia cong céac chi
tiét khac nhau, nhung kiém soat Nha nude duge nhin
vao viéc cam xudt khiu bi mat ra nudc ngoai). Nguge
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lai & cac nude dang phat rién co nang hre Nha nmirde
véu kém nhung lai thudmg can thigp mot cach tran lan
chrddi hinh thire hanh chinh tnpe tiép vao cac hoat déng
kinh t&€ nén thudng it thanh cong, trong khi lai gop |
phan cho cac bat én kinh té va ca nhimg that bai tang
trudmg ca nén kinh té. Vi thé, Chinh phii & cac nurdgc
dang phat trién can lya chon ding mic voi pham vi
han ché sip can thiép cila minh vao hoat dong kinh té,
trdnh lam nén kinh t& bi méo ma va bién dang vi nang
hre y&u cua bd may hoac liv ich nham.

“Bén ré” trong xa hoi: nhieu nha nghién cim da
nhdn manh dén sy gan két nhat quan cia hé théng
hanh chinh cong cia Nhéit Ban, Han Qudc va Bai Loan
(TQ), v.v... Mot mang ludi cac quan hé xa hoi gita cac
thanh vién da tao ra nén ting cho si tin tudmg va gitp
cho qua trinh chudn bi va ra quyét dinh 6t hon, Mang
Iudi néy gitip giam chi phi hoat déng va giao dich gita
Chinh phu, gigi kinh doanh va cac thanh phan xa hoi
khac, No gan két Nha nudce vai xa hoi va cung cip cac
kénh duge thé chié hda cho qua trinh dam phan va tai
dam phan vé cac van dé lien quan dén chinh sach va
phat trién. Co nhimg tac gia cho rang, mot nén chinh
tri o két, cau tnic quyén e oo chi dich va tap trung
thudomg duoe “an sau bén ré” vao trong xa hai nher la
mot di¢u kién tat yéu cho thanh cong cia cac thé ché
nha nude, Chinh s hoa nhap va bam ré nay da dam
bao x4 hoi dan sy gidn két trong bd ba kinh t€ thi
inromg, Nha mre phap quyén va xa hoi dan su, tro
thanh mot phan chaa giai phap thie day tang trudmg
kinh t& v phat trién xa hoi.

Cdvi mear v tinh trach nhiém: tidm nang tang tneomg
kinh t& va xoa daéi giam nghéo phuy thudc rat lon vao
Nha nude va cac thé ché xa hai. Mot trong nhimg yéu
16 cin phai duge nhan ra dé 1a tinh minh bach va
trich nhiém giai trinh cia cac thé ché nha mudc,
Trong bao cao phat rién cia minh, UNDP nhan manh
dén tAm quan trong cia viéc xay dymg cac thé ché
minh bach va céc co ché tharn gia dan chii. Bay chinh
la didu kién cho cdc thé ché cia nha nudce trién khai
cac chinh sach hiéu qua, khong bi tham nhang hoac
lam dung quyén hanh. Két qua sé la cai thién trong
viee cung cap dich vu cong cda Chinh phi va thic ddy
tang trudng cua thanh phan kinh té tu nhan.

Tuy nhién, viéc xay dyng thé ché nha nudc la mot
nhiém vy khé khin cho cac qudc gia dang phat trién
cho di co ung hé va tai trg cia cdc nha tai tro song
phuong, cac t6 chite da phuong va phi chinh pha
qudc té, Cai td thé ché co nghia la dong cham dén
héiu hét cac khia canh cia linh wvire cong trong khi
ngudn liye dé trién khai ludn cd giéi han. Thé ché cia
cac nude dang phat trién rat yéu, dé bi déva va khong
hoan thién. Qua trinh ra quyét dinh vé ¢ai cach thé
ché lai thudmg bi han ché bdi cac véu ciu cia cdac nha
lai trg véi cac myc dich khac nhau. Cac nhéan vién lam
cho Chinh phil duge hinh thanh tir nhiéu ngudn, nén
c6 thé xem la it dugc dao tao theo ding yéu cau cia




cai cach. Xa hoi dan s con manh miin, chia ré va kha
nang tham gia hi¢u qua cing rat han ché& Mot thach
thire nita do 1 lgi ich nhom dan dén nhimg tranh chap
can trér qud trinh cai cach thé ché. Cac nhom lgi ich
thuomg thiic day hodc can trd mot chinh sdach cai t6
nao do tiy thudce vao viéo do co loi hay gay hai cho loi
ich ctia ho. Trong nhiéu truéng hop, cac nhém lei ich
da thanh cong trong viéc can trd chinh sach céai 1.
Cac nhom lgi ich khac nhau thu duge lgi trong ngén
han cing cé thé sé tim moi cach dé can trd cai t6 cho
dit cai th dod co thé mang lai loi ich tuy@t dai ldm hon
cho hg trong dai han. Nhu vay, dé cai té thanh cong thi
phii thang duge cac phan dai vé ca kinh t€ lan chinh
tri ctia cac lgi ich riéng 1&, ngdn han. Thé ché phai
duge xay dung bdi mot qua trinh ndi sinh. Khéng thé
ap dat viec xay dyng thé ché bang v chi chu quan tir
bén trén hoac ap dat tir bén ngoai, néu khong, thé ché
s& khong bén vimg va dé thich nghi vo&i nhu ciu cia
ngudi dan va xa hoi va cac bign dong cia théd cude.

Cac nha nghién ciu cing thay khong oo mot
“khutn mau” hoac “cach lam phd quat” cho vige xay
dymg thé ché. Tay vao mébi quic gia xay dung va trién
khai qua trinh cai cach thé ché cho phin hop vii diéu
kién va nhu cAu cia minh. Bac biét nhian manh dén
ki luat, ky cuong thue hién cac quy dinh cda thé ché
da ban hanh, tranh tay tién.

Nhiéu nha nghién ciru da phé phan su dp dat bét
cir mol md hinh thé ché ndo 1én cac gqude gia bii cac
nhé tai tree da phuong hay song phuong. Bang luu v la
nhan xét cho ring mo hinh thé ché cna cac nurdc
phuomg tay 1a khong phi hop vi su khac biét vé van
haéa, chinh tri va didu kién kinh t€. Diéu quan trong la
phai ¢6 xiy cho viée cai cach thé ché nham giap cai
thién duge nang hye cda cong dan, cdc nhom xa hoi
tir ra quyét dinh cho minh hon la thda man nha cau
cia cac nha tal tro bén ngoai.

Xay dumg thé ché co su tham gia rong rai (ké ca
phiic quyvét Hién phap) sé la didu kién dé ing pho
mém déo hon véi ciac bal 6n cia moi tnwdng kinh
doanh quéc 1€ va trong nude, bao vé loiich oot 16i coa
noudi dan. Day la qua trinh timg budc hoan thién thé
ché, khong thé lam mot lan [a hoan thién,

3. Ham § cho Viét Nam ki mét sd bai hoc qudc té

Gan 20 nam theo dudi chu truong xay dumg hé
theing kinh té& thi trudmg dinh hudng xa hoi chi nghia,
nhumg cac thé ché cho hé thdng nay hoat dong vin
chua ¢6 day di. Tai Hoi nghi Trung vong 6 (Khaa X)
Ban Chap hanh Trung wong da thong qua Nghi quyét
quan trong. Dén Hoi nghi lan thir 6 cia Ban Chap hanh
Trung vong Dang Cong san Viél Nam Khoa X, Bang
mai ra Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 30 thang 1 nam
2008 vé& ti€p tuc hoan thién thé c¢hé kinh té thi tnwimg
dinh huong xa hoi cha nghia. Tol ngay 23 thang 9 nam
2008, Chinh pha Viét Nam mdi cd nghi quyét so
2 INE/MNQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong cia

Chinh phti dé thye hién Nghi quyét 21-NQ/TW.

Tuv nhién, ngay khi ban hanh Nghi quyé&t 21-
NOQ/TW cing da néu muyc tiéu trude, quan diém san,
cho thay viéc xay dimg thé ché kinh 1€ nay cang con
chura dat b nhan thite chung di lam can i cho hanh
déng. Trong 5 quan diém néu ra, viéc xay dimg thé ché
kinh t& thi tnwmg & mue ta cha yéu nhdn manh tinh
riéng cd cua Viet Nam, géy khd khan cho thue hién,
Trong s6 cac quan diém va muc tiéu nay, c6 mot s
quan diém da gay can trdr cho phat trién, nhat la muc
tieu phat huy vai trd chia dao cia kinh & nha nude di
déi vai phat rién manh mé cac thanh phan kinh té va
cac loai hinh doanh nghiép, vé dat dai 14 s& hitu toan
dan ma dai dién 1a Nha nuae, viv...2 | Tuy nhién, cang
da khang dinh vai tro tich cye cia kinh t& thi tndmg,
rang “kinh té thj truomg la san phdm cta van minh
nhan loai duge phat trién téi trinh d6 cao dudi chu
nghia tr ban nhung ty ban than kinh t& thi tnrdmg
khéng dbng nghia véi chi nghia te ban”. Nghi quyét
ciing cho rang “thye tién déi mai & nude ta da chimg
minh day sic thuyét phyc vé viéc sir dung kinh té thj
truemg lam phuong tién xay dimg chia nghia xa hoi”,
Quan diém nay hoi khién cuéng, vi thue ra theo quan
diém trudc day thi ké hoach va thi truemg 1a khac nhau
nhur mude v I, Nay cong nhén kinh té thi trudmg nhu
mét san pham cda van minh nhan loal, thi cing tic la
can xemn x¢ét lai nhicu quan diém khac vé xay dung
dinh huomg xa hoi chi nghia, con kha mo hé,

Bénh gia sy chuyén bién vé thé ché may nam qua
& munie 1a, co thé thay hau hét cac chi tiéu cy thé déu
yéu hon rmure trung binh va ¢6é xu hudng giam, huy van
dé tiéng noi clia ngudi dan va tinh giai trinh duoc cai
thién nhat dinh./.

Chu thich

1. Xem thém Geoffrey Hodgson (2006) “What Are
Institutions? Journal of Economic Issues, XL:1, 1-25va
cac ke gia khac,

2. Muc tiéu dén nam 2010, timg burde xay dung
déing bo hé thing phap luat bao dam cho nén kinh &
thi trudmg dinh hudng xa hédi chi nghia phat trién
thuan lgi; phat huy vai tro chi dao cta kinh t& nha
nude di doi vai phat trién manh meé cac thanh phin
kinh t& va céc loai hinh doanh nghiép; hinh thanh maot
50 tip doan kinh t€, cdc tong cong ty da so him, ap
dung md hinh quan tr hién dai, cé nang lee canh
tranh qudc t&; déi mai co ban mo hinh t5 chic va
phuong thite hoat déng ctia cac don vi sir nghiép
cong; phat trién déng bo, da dang cac loai thi trudmg
co ban théing nhat trong ca nude, timg budc lién thang
vai thi tneong khu wire va thé gidi; giai quyét tét hon
méi quan hé gita phat trién kinh 16 va phat trién van
hda, bao dam tién bo, cong bang xa héi, bao vé moi
trong; ndng cao hon higu hee, higu qua quan Iy cia
Nha mudre; phat huy vai trd cia Mt tran Ta quéie, cac
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