NGHIEN CUTU THUC NGHIEM — KINH NGHIEM

BAN VE TIEU CHI THU NHAP VA HO NGHEO
POI VOI XA PAT TIEU CHUAN NONG THON MOI

TS. D6 Thién Kinh*

Tom tit: Bai viét phan tich hai tiéu chi thu nhdp va hé nghéo dol vdi xi dat tiéu
chudn néng thon mdi. Pay la hai tiéu chi chi yéu trong Bé tiéu chi quic gia vé
néng thon mdi. Trén co sd phdn tich hat tiéu chi nay, bai viét dua ra khuyén nghi

nén swta dol tiép tue tidu chi thu nhap. Nén dua néi dung vé giam bét bdt binh
ff:ing pitta néng thon va dé thi nhu la mét bo phdn cdu thanh cua tiéu chi thu

nhip. Doi vdi tiéu chi ki nghéo, bai viét dua ra khuyén nghi nén sit dung théng

nhit mat chudn nghéo quée gia, va nén bé sung hidng déan thue hién tiéu chi ho

nghéo bing edeh cap nhdt chi 56 gid tiéu dang (CPI) hang ndm dé dp dung vao

Chuong trinh néng thén mdi.

Tie khéa: Nong thon mdi; hé nghéo; thu nhap.

Gigi thiéu

Chuong trinh xiy dyng néng thén madi
(NTM) ¢6 tén day du la Chuong trinh mue
tiéw Quic gia vé xdy dung néng thén mdéi
gial doan 2010-2020. Ngiy 462010,
Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sé
200/QD-TTg phé duyét Chuong trinh NTM
thuc hién trén dia bian ndéng thén ca nudc
(bao gbm 9.008 xi co ding k¥ dat tiéu
chuén NTM) véi muc tiéu chung vi muc

tiéu cy thé dat ra nhu saur

*Mue tiéu chung: Xiy dyng NTM ndéng
thén moi cb két ciu ha tﬁng kinh té - xi héi

timg bude hién dai; co cau kinh té vi cac

* Vién Xa hiéi hoc.

hinh thice té chire san xuit hop 1y, gin
néng nghiép véi phat trién nhanh céng
nghiép, dich vu; gin phat trién néng thon
vii dé thi theo guy hoach; %3 hii néng
thén dan cha, 6n dinh, giau ban sic vin
hoa din Léc; mdl trudng sinh thél duoc
bio vé; an ninh trit tr duge git ving: dii
song vit chit va tinh than coa nguoi dan
ngayv cing duge nidng cao; theo dinh hudng
x4 héi chi nghia.

Muye tiéu cy thé: 1- Dén nam 2015: 20%
s6 xi dat tiéu chuin NTM (theo B tiéu chi
quéc gia vé NTM). 2- Bén nim 2020: 50%
g6 xi dat tidu chuin NTM (theo B ticu chi
quée gia vé NTM) - (Trich Quyét dinh sé
200/Qb-TTg).
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Ban vé tiéu chi thu nhip va hd nghéo...

Mot %3 dat tidu chuin NTM phai thoa
min tit ca 19 tiéu chi nhu sau:

1 Quv hoach

- Tiéu chi 8 1: Quy hogch va ldp dé dn
xdy dung NTM

II. Ha ting kinh té - xa hoi

- Tiéu chi 56 1: Giao théng ndng thin
- Tiéu chi sd 2: Thay Igi

- Tiéu chi s6 3: Pién nong thon

- Tiéu chi &0 4: Trudmg hoe ede edp

- Tiéu chi 50 5: Cou sd vit chit vin héa
- Titu chi 88 6: Cha néng thén

- Tiéu chi s6 7: Buu dién

- Tiéu chi s6 8 Nha ¢ din cu

IIT. Kinh té va t6 chaie sdn xudt

- Tiéu chi s6 1: Thu nhdp

- Tigu chi 86 2: Hé nghéo

- Tiéu chi 86 3: 17 1é luo ding co viée
lém thudng xuyén

- Tiéu chi 86 4: Hinh thife 6 chite sdn
xudl

IV. Vén hoa - Xi hatl - Mot trudng

- Tiéu chi sd 1: Gido due
- Tiéu chi 86 2: Y ¢
- Tiéu chi 88 3; Vin hda

- Tiéu chi s& 4: Nude sach, vé sinh moi

trifdng ndng thon

V. Hé théing chinh tri

- Tiéu chi s6 1: Hé thong té chie chinh
tri xd hot vimg manh

- Tiéu chi s& 2: An ninh, trat tw xa hoi

Trong s6 19 tiéu chi trén diy, thu nhip
(s6 10) va hé ngheo (s6 11) la 02 tiéu chi
chu véu trong Chuong trinh NTM. Vi viy,
bai viét deé cip dén hai tiéu chi nay cia
Chuong trinh NTM nhim gop phin tham
gia phong trao thi dua “Ca nwde chung sic
xay dung nong thin ma” do Thu tudng
Chinh phi phat déng to nim 2011,

Bén thing 5/2014, sau hon 3 nam thue
hién Chuong trinh NTM & 9008 x3 dang ky
dat chuan NTM, di co:

- 86 xa dat 19 ti¢u chi: 185 x4', chiém ty
1¢ 2,05%;

- 86 x4 dat tir 15 dén 18 tiéu chi: 622 x3,
chiém ty 1& 6,9%;

- 86 x4 dat tir 10 dén 14 tiéu chi: 2.646
xi, chiém ty 1& 29,37%:

- 86 xi dat tir 5 dén 9 tiéu chi: 4.033 xi,
chiém 44,77%;

- 86 xa dudi 5 tiéu chiz 1.515 xi, chiém
16,82%:

- 86 xd chwa dat tiéu chi tiéu chi nio: 07
xd.

(Nguon: Ban chi dao Trung weng
Chuong trinh NTM, 2014: 11).

U diém néi bdt eia Chueng trinh xiy
dung NTM di trd thinh phong trio ring

khip trong ca nwde. Din chi eo sé dugce

! Thir truing bd Néng nghiép vi Phat trién
ning thén Trin Thanh Nam cho biét, dén hét
nim 2014 d cé 785 xi dat chudn 19 tiéu chi
néng thén mdi, chiém 8,8% téng &b xi trén ci
nuwdtre (Chung Hodng, 2014).
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ning cao hon, bd mat néng thén & nhiéu
noi duge ddi mai, vin minh hen. Co si ha
ting thiét yéu deoge ning cdp, hé thing
chinh tri co sd& Liép tuc duge cing co. Thu
nhip va diéu kién sdng cua nhin din duge
cai thién va ning cao. Bén canh 46, han ché
chu yéu 1a: (a)- Tién 45 trién khai con chim
50 vol muc tidu dit ra, phong trao khéng
déng déu. Chim va kho khin nhat la & cac
dia phuong ving mién nii Tay Bic, ving
bii ngang 1a noi con xi “tring” tiéu chi
NTM. (b)- Trong thuc hién cac ndi dung
xiy dung NTM, madi tép Lrung cao cho xdy
ding co so ha ting. Cée ndi dung vé phat
trién san xuit ning cao thu nhip, phat
trién vin hoa, eal thién méi trudng...chua
duge guan tiam chi dao vi diu tu ding mire
nén chiam cd chuyén bién rd nét. Chua co
chinh sich hd tro phi hop déi vdi cic dia
phuong e6 diém xudt phat thip va diéu kién
kinh té - xi hai kha khin (viang nui cao, bii
ngang). (¢)- Chi yéu méi tip trung cao
thiue hién cic nhiém vu thude trach nhiém
cua edp xd (lip quy hoach, dé in, xiy dung
cong trinh ha ting céng cong). Thiéu su
guan tim, chi dao va co ché thue hién céc
nhiém vu cia cdp cing dong va cap ho.
(Ngudn: Ban chi dao Trung wong Chuong
trinh NTM, 2014: 11, 12, 14).

Nhu viy, s6 xa dat duge diy dio 19 tidu
chi NTM con rit thép g0 vil muc tidu dit
ya dén nim 2015 1a 20% sb xi dat tiéu chi
NTM. Gia si trong niam 2015, tit ca 622 xi
di dat tir 15 dén 18 tiéu chi s& dat duge diy
dii 19 tiéu chi NTM, thi téng sé xa dat 19
tidu chi s& la khoiang 9%. So v&i mue tiéu
dit ra dén nam 2015 1a 20% sé xa dat diy du

19 tiéu chi NTM cén khoiang cach kha xa.
Néi rd la rit kho dat duoe mue tidu nay.
Tiép theo, muc tidu dit ra dén nam 2020 13
50% sb x3a dat tiéu chi NTM con rit khéng
xac dinh.

Ciu hoi dit ra 1a tai sao téng 6 xd hoan
thanh diy da 19 tiéu chi con rit thip (ké ca
sd xd du kién dat duge trong nim 2015)7
Mit trong nhing nguyvén nhin 13 Ba tiéu
chi NTM ¢o ni dung chua phi hop vin
thuc tién va cin duoc sia ddi tiép tue. Sy
cin thiét phai hoin thién tiép tue Bé titu
chi NTM li dya trén co so thuc tién hoat
déng cia Chuong trinh xay dung NTM. Vé
viée can thiét phai hoan thién ticp tue B
tiéu chi NTM duge thé hién trong vin bin
cia Chinh pht nhu sau: *b) Céac Bé, Nginh
ed trach nhiém ri sodt bé sung, sua déi cac
tiéu chi cy thé trong Bé tidu chi quic gia vé
NTM vi huémg din dia phuong thye hién
phii hgp véi didu kién thue té; lam co sé
cho viée danh gi4, céng nhin xi dat chuin
nong thén mol” (Tha tuémg Chinh phi,
2014). Dudi diy 14 phin tich vé tiéu chi thu
nhip va tidu chi hd nghéo. Tir d6, dé xuit
khuyén nghi sira déi tiép tuc tiéu chi thu
nhip va sita d61 hudémg din thye hién tiéu
chi hé nghéo dii véi xi NTM.

1. Tiéu chi vé thu nhip

1.1. Tiéu chi vé thu nhip trong
Chuwong trinh NTM

Tiéu chi thu nhip (s6 10) cia Chuong
frinh NTM giai doan 2010~2020 duoc
Chinh phii ban hanh lin diu vio nim 2009
nhur quy dinh nhu dud diy:

A. Xa nong thén mot

PHAT TRIEN BEN VUNG VUNG QUYEN 5, SO 1 (3/2015) 71




Da Thién Kinh

Ban vé tiéu chi thu nhip va hi nghéo..

Béang 1: TIEU CHi VE THU NHAP TRONG CHUGONG TRINH NONG THON M

Nii dung tiéu chi Chi Chi tiéu theo ving
Tén tigu |- B - |
chi | Thu nhap binh quan diu | "% | TDMN | DB séng [BicTr.D.hiiNam| Tay | Déng | DB
nguSinim so voi mic chung| ppBic | Héng | Bé TB  |Nguyén Nam B{ |SCLong
Thu nhap | bithquanchungcaatinh |4 4150 | 428 | 150n |141n| 1410|1300 1,560 | 13kn

Nguin: Tha tudng Chinh phi, 2009,

Theo tié¢u chi thu nhip ci trén diy, xd
ding ky NTM duge cong nhédn dat tiéu chi
thu nhip khi ¢6 mic thu nhip binh guin
diu ngudi/mim cia xi dat mie quy dinh
theo con s6 twong déi gdp so Ldn so vl vai
binh qudn chung cia tinh (bao gom ca
nong thon va 46 thi). Nhung Bé Néng
Phat than
(NN&PTNT) huéng din thue hién theo

nghiép  va trién  néng
huéng giagm nhe ticu chi nay xudng con gip
s6 lin so vdi khu vie néng thén trong tinh
(Bé NN&PTNT, 2009), tuy theo tinh do
thude vé ving KT-XH nio. Sau 2 nim
(2011-2012) thue hién Chuong trinh NTM,
tidu chi thu nhip d3 duge Chinh pho soa

d6i vao ngay 20-02-2013. Cu thé nhu sau:

{...0 d} Cae xd dat chudn phai co toe di
tang thu nhédp binh qudin ddu ngudi cia xd
khéng thip hon téc dé tang thu nhip binh
qudn dau ngudi toi thiéu khu vee néng
thén cua ving do Bé Nong nghiép va Phat
trién néng thén phoi hop cing véi Bé Ké
hoach va Pdu tw hwong dan chi tiét va

cong ba. [...]

A, Xa nong thin mai

Nhu viyv, ¢o hai ndl dung quan trong
dé1 vai tiéu chi mdi nay nhu sau: (1) Chi
ticu chung cho ea nude phai dat 18 triéu
2012), 26
(naim 2015) wa 44 triéu
dimg/mgudi (nim 2020); (2) Céic =3 dat
chuin phii c6 toe dé tang thu nhap binh

dong/mgudi  (ndm tri¢u

déng/ngudi

quin dau ngudi cia xi khong thip hom toc
d6 ting thu nhap binh quin dau ngudi toi
thiéu khu vuc ndng than cia vimg. Nhung,
hudng dan thue hién tiéu chi NTM (cua Bé
NN&PTNT, 2013) khing dé cip dén ndi
dung s6 2 (tire 1a diém “d” coa tiéu chi thu
nhap sua déi). Noi dung diém “d” cia tiéu
chi thu nhap sta doi 1a rat quan trong, bai
vi no dam bao su thu hep khoang cach bat
binh dang giita néng thén va dé thi. Theo
tiéu chi thu nhip sira déi do Chinh phu
ban hianh thi xi NTM phai dat déng thoi
hai ndi dung 14 thea man con sd fuyét doi
vé thu nhdp va tée dé tang thu nhdp hing
nim. Nhung B NN&PTNT chi huéng din
thue hién mot ndl dung, con ndi dung
quan trong thir hai thi khéng dé cip. Diéu
nay cing him y khong thye hién néi dung
thir hai nay.
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Bing 2: TIEU CHI THU NHAP cUA XA NTM

Chi tigu theo ving
Tén tiéu . . |Chitiéu :

S N{i dung tiéu chi chung | TOMN [PBséng| Bac | D.hii | Tay | Dong | DB
p.Bic | Hing |Tr.bd|Nam TB|Nguyén| Nam Bii|SCLong

Thu nhap T8/ | Nam 2012 | 18 13 20 | 13| 18 18 24 20

5t k. ,

Thunhap| "o M pén 2015 | 26 18 29 | 18| 23 | 23 | 4 | 20
M.thon (I — —_

ding.) Dén2020 | 44 35 43 | 35 | 40 | 40 5 49

Ngudn: Thi twéng Chink phi, 2013.
1.2, Phiin tich va binh luin

1.2.1. Tui sao phdat ban hdnh tiéu chi
thu nhép sia doi? Mot sé diem Iy gidi chua
thia ding

Theo Bé NN&PTNT, s¢ di ¢ sy sira ddi
tiéu chi thu nhip trén diy, bdi vi tidu chi
thu nhip e 14 chea pha hop va rit kho
thue hién. Do viy, cin phai thay ddi tiéu
chi thu nhip. Ly do cu thé nhu sau:

“Ly gidi vi sao phdi diéu chinh tiéu chi
vé thu nhdp [...] Thue tién cho thay, tiéu
chi nay eo nhiéw diém chua phi hop.

Cu thé, muyc tiéu thu nhdp 1,4 lan so véi
mue binh gudn chung cda tinh mang gid
tri tuomg doi, thay ddi theo timg ndm, ddn
toi ede nhom c¢d mire thu nhdp ban ddu
thap sé khéng co co héi vieon lén dgt chudn
NTM. Ngwit din va cin bi co sd khing
hinh dung ra muic cu thé phai phin
diu la bao nhiéu., Do dé khé cho hy
trong viée bin bae, xiy dung ké hoach
phit trién.

Mat khée, néu tinh chudn thu nhdp
theo phuong phip twong doi, e nude sé
eé rat nhidu mée dat tiéu chi vé thu

nhip kEhic nhau, sé xdy ra tinh {rang mol

s6 tinh cing dat NTM nhung thu nhép co
thé chénh léch nhau téi 2 - 3 lan. Didu nay
cing din téi khéng xdc dinh dwgc mat
bing chung dé dinh gii thwe chit két
qud xiy dung NTM trén pham vi cd
nuwie dé co gidi phdp chi dao, diéu chinh
chinh sdch dau tw hé trg phit hop. Va lai
liéw chi nday cing chua phiu hop theo thing
I¢ chung cua qu(fc té va nuée ta hién nay
trong tinh thu nhdp quéc din va chudn
nghéo, diéu tra mde séng (déu ding sé
tuyét dii, cde tiéu chi ciing thudng -duoc
diéu chinh theo timg giai doan dé tranh
triegd gia vd pha hop vél ting gial doagn
phat trién). [...]

Yéu ciu dit ra la, mit xa dat chuin
vé tiéu chi thu nhdp thi nhit thiét phai
¢é mice thu nhip binh quin diu nguwii
cao hon so vdi muc binh quin chung
trén dia ban néng thén trén cdi (Trin
Manh - Hodng Dién, 2012).

Tir sy g1al thich cua Bé NN&PTNT trén
day, mot s6 didém 1y giai chua thoa ding vé
viée ban hanh tiéu chi sira d61 nhu sau:

a. Lip luan thi nhét e6 ham ¥ cho ring
tiéu chi thu nhip tuyét déi sé¢ lim cho

nguéd din va can b co s dé hinh dung ra
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mite thu nhip cu thé dé phiin diu. Do do,
cing dé cho ho trong viéc bian bac va xdy
dyng ké hoach phat trién, Ly 18 nay khéng
¢ sire thuyét phue. Thire ra, tiéu chi thu
nhip twong déi, hay 13 tuyét déi ciing déu
thing nhdt li mot. T tiéu chi no cd thé
guy doi sang tidu chi kia va ngwoe lai. Hon
nita, sau khi tiéu chi sia déi duge Chinh
phi ban hénh, thi tiéu chi thu nhéip tuyét
d6i ciing chi dwa ra cho e mée thoi gian 1a
nim 2015 va 2020. Con nhimg nim & gita
{ngodl 2 nim 2015, 2020), Chinh phu vin
ziao cho B NN&PTNT phéi hop cing vai
Bo Ké hoach va Diu tu (KH&DT) sé& dua ra
hwing din chi tiét sau nay. Viy thi, ngudi
din va c¢dn bd co sd di biét nhimg con sd
thu nhip tuyét d6i timg nim & giva cde
pial doan ndy diu dé ma ho lip ké hoach
phit trién? Tém lai, viée dé ra tiéu chi thu
nhip tuong dbi, hay 1a tuyét dbi khéng
phii la vin dé quan trong, khéng phai li Iy
do xic ding co sic thuyét phue dé sta doi

ticu chi nay.

b. T lip luin tha hai, xin hoi lai ring
d6i vai tidu chi thu nhip sta dbi cing roi
vio tinh trang cd nude ed Lo 7 ving K'T-XH
phii dat 7 mde thu nhip tuyét déi khace
nhau. Didu nidy lidu co xic dinh dupc mit
bing thu nhip chung cia ca nuée “dé dinh
gid thue chat két qua xiy dung NTM trén
pham v1 ¢d nudc” hay khong? Tom lai, lip
luin niy ciing khéng cé ste thuyét phuc
nhu trén, baf vi déu cung dua trén co s¢ la
thu nhip tuong déi, hay 1a tuyét doi (ma ve
thue chat, hai hinh thire tidu chi nay déu la
mét va co thé quy déi cho nhau).

¢. Lip luidn thir ba 1a hoan fodn hop ly.

Boi vi, con sb théng ké thu nhip trung

binh cia cr dan mdt xa thudng la cao hon,
hofic thip hon mire thu nhip trung binh
ciia khu vue néng thin trong ca nudce (hodc
1a coa mdi ving KT-XH twong (mg véi xa
d6). Duong nhién la, chi nhimg x3 nao c6
mie thu nhép trung binh cao hon mdt
bing chung thi méi nén céng nhin 1a xi
NTM. Trong Chuong trinh xiy dung NTM,
st cb nhing %3 vugt 1én mat bing chung vé
thu nhiip trung binh va cé nhitng xi & dudi
mire trung binh (do quy luat phat trién
kinh té khéng déu duge thé hién qua con s
thing ké la nhu vay). Viy nhung, xin héi
lai ring sau khi tiéu chi thu nhip sra doi
duge Chinh phio ban hanh, thi chi cé 3
viung BBSH, Béng Nam Bé va BBSCL 1a
dit ra mie thu nhip cao hon tidu chi trung
binh cia khu vie néng thén ci nude, 4 ving
con lgi déu thip hon tiéu chi trung binh cia
néng thén ci mrde. Nhur thé, tiéu chi thu
nhip siaa ddi lidu co thoa min yiu cau dat ra

nay cia Bo NN&PTNT hay khéng?

1.2.2. Can cit co bdn dé sia doi tiép tuc
nhic thé nao?

Tir nhing 1¥ gidi chua thoa ding cia Bé
NN&PTNT trén day, ciu hoi tiép theo dit
ra & mitc cin ban hon 13 cin el vao diu la
dat ra tiéu chi thu nhép ei va tiéu chi sua
ddi nhu viy? Cau tra 1éi duge xuit phét tir
muc tiéu chung cia Chuong trinh NTM la
nhidm ndng cao doi séng vdt chat va tinh
than cua cw din néng thén (Thu tudng
Chinh phu, 2010). Nhu viy, ¢ mire ean bin
hon, tiéu chi thu nhip phai thé hién s thu
hep khoing cich phat trién giita néng thon
va thanh thj (tic la giam bot bit binh

ding). Bing thai, tiéu chi nay cling phai
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thé hiégn duge sy ning caoc ddi sbng vit
chit, tinh thin cia din cr néng thén. Biy
i yéu ciu mang tinh nguyén tic cho
viée sira déi tiép tue tiéu chi thu nhip. Do
viy, yéu ciu ndy vé thu nhip binh quin
diu nguoimam cua xa NTM c6 hai néi

dung can ban nhir sau:

(1) Phai cao hon muc thu nhip trung
binh eta khu vue néng thén & mdi ving kinh
té — xa hdl (KT-XH) tuomg ing vai x3 do.

(2) Tée do ting thu nhip binh quén
nhanh hon so vél khu vue thanh thi & mdi
ving KT-XH tuong tmg véi xi do. Diéu nay
s¢ dan toi dam bdo thu hep khoing eich
gita nong thén va thanh thi (the la giam
bt s bt binh ding).

Déi chiéu hai néi dung cin ban cua yéu
ciu mang tinh nguyén tée trén ddy vid tiéu
chi thu nhip sta d6i cia Chinh phu va
hwéng din thye hién tiéu chi nay cia Bé
NN&PTNT, ta thay:

(1)Li¢u ring Chinh phi ban hianh tiéu
chi thu nhip sira ddi c6 théa min duoe néi
dung thi (1) cia véu ciu mang tinh
nguyén tic trén day hay khéng? Rt ed thé
trén thye té, cde xi ding ky NTM aé& dat
mine Lhz“ip hon, hodc cao hon tiégu chi thu
nhip sta déi theo con si tuyél doi niy. Co6
1, thuong la cic xi s& dat mie thip hon?
Piéu ndy giy kho khin cho cde xi phin diu
dat tiéu chi thu nhap sia dii, bai vi tiéu chi
dit ra cao. Do viy, khuyén nghj nén sira
doi ticp tue doi véi cde xa NTM phai dat thu
nhip binh quin diu ngudimim chi cin eao
hon (gip trén 1 lin la duge - tic 13 con sb

twong doi) mie thu nhip trung binh cua

khu vye néng thén ¢ mdi ving KT-XH
tuong img véi xa d6. Nhu thé, khuyén nghi
niay dua ra tiéu chi thu nhip & mire thip
hon so véi tiéu chi thu nhip dira ra loe ban
diu (16/4/2009) v linh hoat hon so vai tidy
chi thu nhip sia déi (20/2/2013).

(2)Hudémg dan cia Bé NN&PTNT chua
dé cdp noi dung (d) cia tiéu chi thu nhip
sira d6i (c6 ham y “l&” di néi dung nay).
Diéu d6 eé nghia 1i chua théa méan néi
dung thir (2) cia yéu ciu mang tinh
nguyén tdc trén diy 1a dam bao thu hep
khodng cich gita néng thén va thinh thi
(tire 1a giam bét sy bit binh ding). Do Vi,
khuyén nghi B6 NN&PTNT nén tidp tuc
huéng din thue hién néi dung (d). Péng
thoi, nén sira dbi tiép tuc néi dung “d” cia
tiéu chi thu nhip déi véi cie xd NTM phai
dat téc do ting thu nhip binh quin nhanh
hon so véi khu vye thdanh thi ¢ mdi ving
KT-XH tuomg ung voi xd d6 (chi khong
phai la so vai khu vye néng thén nhur tiéu
chi thu nhip sta d6i). S& di nhu viy, bai vi:
“Trong giai doan nay (2004-2010), bit hinh
ding vé thu nhép va chi tiéu do chénh léch
thu nhap gita khu vyc néng thon va thanh
thi di giam. Diéu nay phan inh téc dé tang
truomg binh quén tai khu vuc néng thén
ting nhanh hon so vai khu vuc thanh
thi, din dén két qua la thu nhip va chi
tiéu trung binh tai khu vye néng thén
dang din dudi kip thanh thi.” (Ngin hang
Thé gioi tai Viét Nam, 2012, tr.153),
Nhu viy, khuyén nghi nay dua ra & mie
dd thip hon néi dung “d” so véi tiéu chi
thu nhap sia ddi (20/2/2013).
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1.3. Khuyén nghi sira doi tiép tuc
tiéu chi thu nhip

Dya vio co s6 trinh bay trén day, dic
Biét 16 hai néi dung cua véu cau co tinh
nguvén tdc, cho nén cin thiét phai sua doi
tiép tuc tidu chi thu nhap. T diy, nén thay
dii lai tiéu chi thu nhdp bang cdch quy
dinh cac xa NTM phdt dat thu nhap binh
guén dau ngudi/ndm cao hon nurc thu
nhdp trung binh cua khu vee ning thin
mai viing KT-XI twong g véi xd do (chir
khéng phdi la cao hon so vél mibc binh

quin chung cia néng thom cd nude). Nhu

vy, dé xudt nay sé dua ra tiéu chi thu nhip
& mie do thip hon trude, va nd cing thoa
min véu cau dit ra (lip ludn thir ba) cia Bé
NN&PTNT. Con s6 thu nhip trung binh &
moi ving KT-XH do Tong cuc Thing ké
cong b hing nim dé lam cin o xem xét,
céng nhin cdc x3 co dat tiéu chi ve thu
nhip hay khong. Déng thdi, tiéu chi thu
nhdp cing phdi thé hién sao cho thu hep
duge Rhodng cach phdt trién gita néng
thon va thanh thi Dé xuit sia 461 dudi

dang vin bin cy thé nhu sau:

A Xd néng thon mai

Bang 3: DE XUAT TIEU CHI THU NHAP TUONG DOI

Niji dung tigu chi {ap dung cho tit ca céc ving, hode céc tinh)

Chi tiéu chung

Thu (1) Thu nhiip binh quan d4u ngudifnim so vai mir binh quén chung cia kb vee ndng

nhap | thdn & mdi ving KT-XH

>11in

{2) Téc di tiing thu nhip binh quén ahanh hon 5o vii khu vac thanh thi & méi vang KT-XH

Nguoén: Tiéu chi thu nhdp do tde gid khuyén nghi, 2013.

Dé xudt tidu chi thu nhip twong d6i &
bang trén duge cu thé héa va chuyén doi
thanh con s6 tuyit dbi bing cach: Dudi sy
huémg din théng nhit vi phdi hop cua
Téng coe Thing ké, cic Cuc Thing ké tinh
sé cong bd con sd thu nhdp vi tée d6 ting
thu nhip trung binh hang nim (& cd 2 khu
vire néng thin va dé thi trong tinh), hoac &
cic ving KT-XH dé lam cin o xem xét,
cong nhin cic x3 c6 dat tiéu chi vé thu
nhip hay khéng. D& xuit sira ddi trén diy
¢b nhimg vu diém sau:

~Tinh kha thi cao, bi vi dua ra tiéu chi
thu nhip & mie dd thip hon trude.

-Dim bdo cho ngudd din & cie x8 dat tiéu
chuin NTM & cac ving KT-XH (hofic tinh)

déu ¢d mire thu nhéip cao hon so vél binh
quin chung cia khu vye nong thon & mdi
viung KT-XH (hodc tinh) tueng tmg v xi do.

-Dim béo thu hep khodng cach phat trién
giita néng thén va thanh thi (tie 14 tiép tuc
duy tri xu huémg giam bét bt binh dang tir
nim 2004-2010 dén tin nay).

-Piy 1a tiéu chi twong déi, co tinh linh
hoat (mire dat chuin tinh theo gia tri dong
tién thay déi theo timg nidm), che nén
khéng phai thay déi tiép tuc sau nay va
khéng bi tic dong bai véu té lam phat, gia
¢a. Do viy, han ché tdi da viée sira doi lai

cic ndi dung cua tidu chi, tao diéu kién
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thuin lei cho eo s& trong qua trinh trién
khai thye hién,
2. Tiéu chi vé hj nghéo

2.1. Tiéu chi véi hp nghéo trong
Chuong trinh NTM

Tiéu chi hé nghéo (s6 11) cua Chuong
trinh NTM giai deoan 2010-2020 duoc
Chinh phio ban hinh vio nim 2009 nhu
quy dinh nhur dwéi day:

A Xd nong thén maoi

Bang 4: TIEU CHI VE HO NGHEO TRONG CHUONG TRINH NTM

Chi tiéu theo ving
. T . Chi tiéu -
Tentieuchi| Noidungtiguchl) g | TOMN |DBséng| Bic | Dhai | Tay | Péng |PBsong
phiaBic| Héng |Trung B§|Nam TB| Nguyén |Nam Bj| C.Long
Hé nghéo Ty I hé nghéo <6% 10% 3% 5% 5% % 3% 7%

Nguan: Thu tudng Chinh phi, 2009,

Theo tiéu chi hd nghéo trén day, *1. Xd
diepe edng nhdn dat tidu chi hé nghéo khi
co tv 1é ho nghéo cia xd ¢ dudi mic tor
thiéu theo quy dinh cia ving. 2. Hj nghéo
nong thin li hé co mue thu nhdp binh
quan diu ngudi theo chudn hé nghéo duge
Thu tudng Chinh phu quy dinh dp dung
cho timg giai dogn.” (B NN&DPTNT,
2013). Thu tudng Chinh phi ban hanh
chuin hd nghéo ap dyng cho giai doan
2011~2015 li 400.000 déngmgudi/thing
(déi véi khu vue néng thén) va 500.000
déng/mgudi/thing (déi véi khu wye thinh
thi). H§ nghéo 1a hd e¢é mire thu nhip tir
chuin nghéo trd xudng. Xa NTM duge cong
nhin dat tiéu chi hd nghéo khi ¢d t¥ 1& ho
nghéo cia xi o dwdi mike toi thiéu theo quy
dinh & méi ving KT-XH, tiy theo xi d6
thude vé ving nao. Luu ¥ ring, Bé Lao
Thueng binh va Xi héi (LD-
TB&XH) thye hién

dong

ditu tra h§ nghéo hang nim theo chudn
nghéo nday khéng duoc edp nhdt va didu
chinh theo chi sé6 gia tiéu ding (CPI) thay
doi hang nam. Tuy nhién, khi ap dung
chuin nghéo cia Chinh phﬁlmz& khing cap
nhit va didu chinh theo chi g6 gid tidu ding
(CPI) hang nim la khong hop 1y trong viée
theo déi ti 18 gidm nghéo. S& di nhu viv,
béi vi Li 1& ngheo sé v dong gidm di khi gitt
nguyén chuin nghéo cii ma khong didu
chinh né theo CPI tang lén tuong img.
Nhu viy, chinh siach xoa dé1 gidm nghéo
chua cdn tdc dong dén hé ngheéo thi ti 1é
nghéo d6i di giam do CPI ting lén. Bé dim
bao tinh khoa hoe, Téng cuc Thing ké 43
cip nhat chi 6 CPI hang nim déi véi
chuin nghéo cia Chinh phu trén diy nhu
sau (tuy nhién, su cip nhit nay khing dugc
B4 LB-TB&XH ip dung):
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Chudin nghéo cia Chinh phi giai dogn
2011-2015 dwoc cdp nhdt theo chi sd gid
tidu ding nhuw sau (d.v tinh = déng)

Nim Thiinh thi Néng thén
2010 500.000 4-0 D,_'DUU
2011 | 600.000 420.000
2012 i BE0.000 530.000
2013 710.000 570.000

Nguin: Tong cue Thong ké, 2013: Biéu

so 157; 2015: Truy cdp website.

Ngoai chuin nghéo cia Chinh phu ké

trén, céom co chufin nghéo cioa Téng cuc

Théng ké (TCTK) va Ngin hang Thé gidi
(NHTG) theo tiéu chuin quic té & mie
thip dua trén co s& tham khao nhu ciu
tiéu ding mot ré hang hoa luong thue,
thye phdm. Theo do, chuin nghéo chung
mdé nam 2010 la 653.000 VND va nim
2012 1a 871.000 VND (tinh theo chi tiéu
- Téng euc Théng ké, 2014, tr. 503). Vay,
két qua khao siat va bdo cdo cia cic bd,
ngianh cho thiy ti 1¢ ho nghéo trong ca
nude va moi ving KT-XH nhe thé nao?
Thyc trang ti 1& hd nghéo duge trinh bay
tiép tue dudi diy.

2.2, Két qui diéu tra, khio sit vé hp
nghéo (2010~2013)

Bing 5: TILE (%) HO NGHEO THEO CHUAN NGHEO CUA CHINH PHU GIAI DOAN 2011-2015
(khéng cip nhit chi s6 CPI - do Bd LD-TB&XH céng bd)

Ci meidvc 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1420 | 11,76 | 460 78
B viing KT-XH: Ngeon:
: : - Bj LB-TB&XH (céc Quyet dinh: Phé
Min nii Dong Bic 2462 | 21,01 | 1739 | 14,81 A il B
_ -I duyet ket qua diéu fra, ra soal ha ngheo,
Mién nii Tay Bac 3916 | 3302 | 2855 | 2586 | hd cdn nghéo cho cac nam 2010 - 2013).
B)éng biing song Hong 8,30 | 650 | 4,89 3,63
Khu IV cii (Bic Trung B&) 2265 | 18,28 | 1501 | 12,22
Duyén hai mién Trurg 17,26 | 1449 | 1220 | 10,15
Tay Nguyén | 2248 | 1862 | 1500 | 1256
Diéng Nam Ba 2,11 1,70 1,27 0,95
Péng biing stng Ciru Long | 1348 | 11,39 | 9,24 741
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Bing 6. Ti LE (%) HO NGHEO THEO CHUAN NGHEO CUA CHINH PHU GIAI DOAN 2011-2015
(c6 cap nhit chi s6 CPI - do Téng cuc Théng ké cong ba)

Nouéin:

- Tang cuc Thang ké (2014: 501).

- Tang cuc Thang ké (2013: Biéu sa 157).

- Tang cuc Thang ké (2015: Truy cdp website).

Ci nuie 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2 | 126 | 11| 98
Db thi 69 | 54 | 43 | 37
Neng then 174 | 159 | 141 | 127
6 ving KT-XH:
PBSH 83 | 71 | 80 | 49
TrduMniiphiaBic | 204 | 267 | 238 | 219
BicTrBoADNAIMTr | 204 | 185 | 161 | 140
Tay Nguyén 22 | 203 | 178 | 162
Pang Nam B 23 | 17 | 13|
PBSCL 126 | 15 | 10

So sanh gita hail Bang 5 vi Bing 6 ta
thiy, sd licu vé ti 1¢ nghéo cia TCTK tinh
toan la cao hon so voi B LB-TB&XH cong
bé (mic du cing dua trén chuin nghéo cia
Chinh phu). Diéu dé ciing 1a dé hiéu, bai vi
TCTK tinh toin trén co s& cip nhit chi sé
CPI, con Bé LB-TB&XH thi khing nhu
viy. V& dai thé, mjt phin chénh léch giita
hai Bhg 5 va Bang 6 1a do chi s6 CPI giy
ra, Ddi chiéu ti 18 nghéo & hai bang nay véi
tiéu chi vé hé nghéo cua Chuong trinh
NTM ta thiy ring, vé dai thé chi cd ving
néng thén Péng Nam B ¢d thé tam goi la
dat tiéu chi vé ho nghéo. Tiép d6 1a ving
nong thén Dong bing séng Héng dang
tiém edn toi gan dat tiéu chi vé hd nghéo.
Cic ving khic con lal, cing nhu tinh hinh
chung néng thén trong ea nudée déu cich xa

tiéu chi vé hdé nghéo cua Chuong trinh

NTM. Con néu déi chiéu ti 1 nghéo & ning
thém theo tiéu chuin cia TCTK va WB véi
tiéu chi vé ti 1¢ ho nghéo cia Chwong trinh
NTM theo chudn nghéo cia Chinh phu, thi
ta s& thiy ring ti 1¢ nghéo trong néng than
ca nude theo TCTE va NHTG (27,0% niam
2010 va 22,1% niam 2012 - Ngudn: Ngin
hing Thé giéi, 2012: iv vd Téng cuc Thing
ke, 2014: 503) cach xa rit nhiéu tiéu chi vé
ti 1& hé nghéo cia Chuong trinh NTM
(<6% nam 2010-2020). So di nhu viy, bé
vi tiéu chuin nghéo cia TCTK va NHTG la
theo chudn qudc té o mure thap dua trén rd
hiang hoéa tiéu ding vé luong thue va thue
phim (twong duomg 2230 Keal/ngudi/ngiy).
Tir thue trang vé ti 1é nghéo nhir duge trinh
bay & Bing 5 v Bang 6, ta c¢6 thé khuyén
nghj déi vdi Chuong trinh NTM nhu trinh
bay tiép tuc dudi day.
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2.3. Khuyén nghi dii vei tHéu chi hi
nghéo

2.3.1. 8¢ dung théng nhdt mét chudn
nghéo quoc gia

Trude tién, nén s dung t.]‘:fmrlg nhit mét
chuin nghéo quic gia gita Bo LD-TB&XH
vi TCTK-NHTG dé danh gid ngheo déi &
Viét Nam noi chung. Cu thé hon, nén theo
chuin nghéo cia TCTK-NHTG la chuin
qube té o mie thip dya trén sy tham khao
rd hing héa tiéu ding vé& lwong thuc va
duong 2230
Kealmpuoingdy), 5& di nhu vy, bot vi rd

thue  phim (tuong
hing héa luong thue, thuc phim ding dé
tham khao la nhu ciu téi thiéu vé dinh
dudng cia con ngudd trude tién cin phai an
uéng (co thue mdé vue duge dao), sau do

mdi dién cic nhu cau khde, Hon nira, diy

- s A 5 - v L % v
cing 14 chuin nghéo & mirc thip ma cac

nude trén thé gidi 4p dung. Hién nay, Viét
Nam dang hoi nhap véi thé gigi thi viée ap
dung chuin nghéo cua TCTK-NHTG cing
l&d hop Iy va cin ban hon no cdn la khoa
hoc®, F}{"}r!g thai, néu ap dung chuin nghéo
cia TCTE-NHTG, thi s& dam bio do ludng
nghéo déi mét cich nhit quin theo thoi
gian vi khéng phy thude nhitng cin nhie
vt ngin sich hodc chinh tri. Chuan nay sé&

phue vu chirc ning theo dbél quan trong.

2 Thio ludn & phién lim vige gidm nghéo tai Qudc
hi, Bé trwdme Bd KH-BT Bl Quang Vinh 43
phat bidu: “Thé pidi khéng cb mdt chuin nghéo,
phung theo théng 1, chuin niy khéng tinh theo
thu rhip ma tinh theo dinh dudng, ngeéng nghéo
cia thé gioi 14 2100-2300 Keallngiy dém". Ngudn:
Bao dién tr VietNamNet hitp/victhamnet.wn/
wn/chinh-tri/1 79764/ ngheo-ma-lusi-lao-dong-
khonpg-nen-duoc-ho-tra- html  (Truy cip npay
2U/6/2014).

Tuy nhién, néu 4p dung chuin nghéo cua
TCTE-NHTG, thi ti 1&¢ nghéo dé1 ¢ Viét
Nam sé& cao hon hién nay so véi cong bo
cua Bo LD-TB&XH. Nhu viy, nhi nuée sé
gip kho khin vé tai chinh dé diu tu vio
chwong trinh giam nghéo. P& gial quyét
khé khian nay, thi nhi nudc sé “lidu com
gép mim” lya chon nhimg hé nghéo nhit &
mirc thip hon chuin nghéo nhu thé nio dé
dé diu tr cho ho sac cho phi hop vai
ngudn tii chinh hién c6. Lam nhu viy thi
vin dam bio sy phi hop gilta npudn lee tai
chinh dwoc ddu tu cho nhiing hd nghéo
nhit. Do viy, Bé NN&PTNT nén ép dung
chuin nghéo cia TCTK-NHTG vio vige
thue hién Chuong trinh NTM thi hop Iy vi
khoa hpe hon so v dya vao chuin nghéo
cia chinh phu do Bé LBD-TB&XII dé xuat

va thue hién,

2.3.2. Cdp nhdt chi sé gid tiéu ding
(CPI) hang nam

Khi B NN&PTNT khing s dung
chuin nghéo cia TCTK-NHTG, thi cing
nén cip nhit chi s6 CPI hing nim d¢ ap
dung vao Chuomg trinh NTM. Tée 13, B
NN&PTNT nén bé sung hwing ddn thuc
hi¢n didu nay doi voi tiéu chi hé nghéo
trong Chuong trinh NTM. Néu ap dung
chuin nghéo cia Chinh phi ma khéng cip
nhit vi diéu chinh theo chi 6 gia tiéu ding
{CPI) hing nim, thi s¢ khong hgp 1y trong
viée theo ddi va danh gia ti 18 giam nghto ¢
cac xi ding ky NTM. S¢& di nhu viy, bal vi
nhu d3 phin tich & trén ring ti 1¢ nghéo s&
tw dong gigm di khi git nguyén chuin
nghéo cii ma khéng di¢u chinh né theo CPI
ting lén twong tng. Nhu viy, Chuong trinh
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NTM chuwa ein téc dong dén ho nghéo thiti  cing nén dua tré lai tidu chi thu nhip
1¢ nghéo daéi da giam do CPI ting 1én. Sulac  tuong d6i (tiéu chi sd 10 cb) gip sé lin nha
hau vé chuin ngheéo hién nay (giai doagn  hon truée, hon 12 con sé tuyét déi vé thu
2011~2015) cua Chinh phu cing d3 duge  phap (tieu chi sé 10 méi).
dai biéu Quoc haoi dé cap. )
Boi vl tiéu chi hé nghéo: nén s dung
Kit lugn thing nhit mot chuin nghéo qudc pia.
Béi vdi ticu chi thu nhdp: nén dua noi Péng thai, eling nén b sung hwdng din
dung vé giam bot sy bit binh ding gitia  thue hién tiéu chi hé nghéo bing cich cip
nong thdn vi dd thi nhu la mét bé phin céu nhit chi 86 gid tidu diung (CPI) hing nam

thinh eta tiéu chi thu nhap. Déng thoi,  dé &p dung vio Chuong trinh NTMe
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