NGHIEN CUU THUC NGHIEM — KINH NGHIEM

MO HINH NGUGI NGHEO KHMER

3 PONG BANG SONG CUU LONG
TS, Mai Chiém Hiéu*

Tém tdt: Pong bao Khmer hién chiém da s6 dén téc thiéu sé ¢ déng bdng Séng
Citu Long (DBSCL) va duge biét dén la mét cong dong rdt giau cé vé doi séng vdn
héa. Nhung nghich Iy la so vdi ba nhim déan tée thiéu sé chii yéu ¢ PBSCL
(Khmer, Hoa v Cham), ho lai ¢é dii séng vt chdt nghéo nhdt. Cho dén nay, da cé
mét s6 céng trinh nghién citu vé tinh trang nghéo doi cua dong bio Khmer ¢
BBSCL, nhung chi ditng lai 0 mife phic thdo dinh tinh. Bai nghién citu nay tiép
can phitong phdp nghién citu thue nghiém nhdam lam sdng té moé hinh ngudi nghéo
Khmer trén co sd vdn dung cdc cong cu phén tich théng ké va mé hinh nhi phin
Logit tiz nguon sé liéu diéu tra thue dia 1.060 hé gia dinh Khmer ¢ PBSCL ndm
2013. Két qua nghién citu dd cho thdy tinh trang nghéo doi nghiém trong gan lién
vdi mitc phdn hoa giau nghéo (PHGN) cao cia dong bio Khmer ¢ PBSCL la hé
qud tir s tde ddng céng hudng cia bay nhom nhdn t6: nghé nghiép-viéc lam, trinh
dé hoc vin, dic diém nhén khau hoe, sit tdch biét xd hoi, rui ro sdn xudt, vay tin
dung phi chinh thitc va yéu 16 tdm ly-ddn téc.

Tir khoa: Khmer; nghéo doi; phdn hoa gidu nghéo.
Mo phin tich ngudi

nghéo  duge tao bdi tdng hdp nhidu nhan t6, xuit

Khmer ¢ DBSCL:

Mé hinh ngudi nghéo la khéng gitng
nhau, tay thude vao tung khu vue, tiing
eong dong khac nhau. Dai vdi Viét Nam
néi chung va ngudi Khmer ¢ DBSCL ndi
riéng, tinh trang nghéo dbi da hinh thanh
va dién bién vdi nhiing die diém riéng bidt,

* Hoc vién Chinh tri Khu viee 1],

phat tir diéu kién tu nhién, kinh t&, xa hai,
van hda va lich si.

Theo Ngin hang Thé gidi (NHTG,
2005), cac nhin té anh hudng dén tinh
trang nghéo d6i cia mét céng ddong bi chi
phéi bii cie die diém thude bén cip dé:
ving, cong dong, hé gia dinh va ¢4 nhén
(Bang 1.1).
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Ciing theo NHTG, nhiing nhin td dac
tring cho ngudi nghéo Viét Nam da dude
khing dinh trong cac céng trinh nghién
citu ¢ thap ki 1990 vin tiép tuc duy tri cho
dén hién nay (NHTG, 2012). Tap hop cic
nghién citu vé& cdc nhén td dic trung lién
guan dén ngudi nghéo Viét Nam dude tac
ria quy tu 0 Bang 1.2

Ngudi nghéo Khmer ¢ DBSCL ngoai
mang nhiing dic trung cua ngudi nghéo
Viét Nam nél chung nhu da néu trén, ho
com bi anh hudng bdi eac nhan td kinh té,
% héi va viin héa mang tinh dac thu cha
mét nhém dan toc thiu sé & DPBSCL.

Thit nhit, mét trong nhitng dac tinh cu
trd phé bién cua ngudi Khmer 6 DBSCL
l4 sinh sféng co cum trong cac phum (5 -10
ho gia dinh), séc (khoang 100 hd gia dinh).
Diic tinh cu tra nay mie dit ¢6 wu diém la
tinh cd kél cong déng eao, nhung ho
thudng bi tach biét xa hoi, gip nhiéu han
ché trong giao tiép, hoc hoi cac eong ding
din toc anh em khac va hé qua la tinh
trang kinh t€ ciia ho ridt kém phat trién
(Nguyén Hoang Son, 2007).

Thit hai, eu trid lau dai d DPBSCL, hoat
dimg kinh té truyén thing cua ngudi
Khmer chi yéu la lam néng nghiép (NN)
vii tip quin san xuft ddec canh ciy lia.
Tay nhién, do tréng lia khing du fn, thiéu
vin san xudt nén vay nang lai, ddn dén
gan ruing va tro thanh nhiing nguai néng
din lam thué khong cé dat la hién tugng

phé bién cia nhiéu ngudi nghéo Khmer d
DBSCL (Nguyén Hong Quang, 2000).

Thit ba, déng bao Khmer ¢ DBSCL hau
hét déu theo dao Phat Tiéu thita Nam
Téng va theo thoi gian, tu tudng Phit giao
da tham thiu sdu siec va chi phdi toin b
doi séng cia ho. Quan niém cua ngudl
Khmer la luén hudng dén lam viéc thién,
hé thi, cfiu gitdp déng loai nham tich lay
“nii phudc” (Huynh Thanh Quang, 2011).
Do d6, tim 1¥ chung cia ngudi Khmer la
thich séng ddn gian, khéng tranh gianh,
dua chen dé lam gidu va trong céng viée
lam #n sinh séng, ho thuéng tring cha vao
s0 phan (Lé Huong, 1969). Véi quan niém
cude séng nhu trén, cho nén nguoi Khmer
dé an bang vdi cubec séng hién tai va ¥
thiic vigt khé gip phai stic ¥ cua tadm 1y
161 séng (Ngé Van Lé va Nguyén Vin
Tiép, 2003).

Ba nhan td bat lgi mang tinh dic trung
trén, két hop véi nhitng han ché mang
tinh phd bién cua ngudi nghéo Viét Nam
néi chung da tao thanh “véng ludn quin”
anh hudng téi sinh ké va tinh trang
nghéo dai ding cia déng bao Khmer &
PBSCL. Vi vay, khing ngac nhién la
trong ba nhém dén téc thiéu si cha yéu
d vang DBSCL (nguoi Khmer, Hoa va
Cham), ngudi Khmer chiém ti 1é cao
nh#t, déng thoi la nhém ddn tée bi bat
lgi nhiéu nhat v& mit kinh t& va xa hoi
(AusAID, 2004).
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Bang 1.1: CAC NHAN TO ANH HUGNG DEN TINH TRANG NGHEO DO

Pac diém

Céc nhin t& anh hudng dén tinh trang nghéo déi

Cap dé ving

Sy tach bigt vé dia Iy va xa hdi; ngudn tai nguyén (dat va chat lrong dat): diéu kien ty
nhién (théi tiet, thién tai); cht lugng quén 1y cha chinh quyén khu vire; sir bat binh dang
(gidi, dan tac).

Cap do Co 0 ha tang (dién, nudc, dudng giao théing); phan bd dat dai; kha nang tiép can hang
cong déng hoa va dich vu cdng céng (y t€, gido duc); vén xa hai.

Cap db Quy md hé gia dinh; ti1é phu thuge (1 1& ngudi tré va nguei gia trong ho); gidi tinh chi ho;
ha gia dinh téi sdn cla ho (dét dai, phuang tién san xudt, nha clra); viec lam va c&u tric thu nhap

trong hé (ngudi frudng thanh cé viec 1am, loai céng viée, thu nhap tir cac leai vigc [am)
trinh d hoc van trung binh cla ho.

Cap do ca nhan

B tudi; tinh do hoc vén; tinh trang nghé nghigp va viéc lam; nhém dén toc.

Nguon: World Bank (2005), Poverty Manual: Introdution lo Poverty Analysis, tr.132.

Bing 1.2: CAC NHAN TO LIEN QUAN BEN NGUGI NGHEO VIET NAM

Cac nhom nhan td lién quan dén ngudi nghéo Viét Nam

Viing cur trd

Tinh trang nghéo phd bién va dai dang la mot dac trung ca khu vuc néng thén
va ving nui cao cla Vigt Nam (Nguyén Trong Hoai va cong tac vién, 2005;
NHTG, 2012).

Nghé nghiép -viéc lam Ngheo gan véi lam nong nghiép va tinh trang thigu vigc lam 13 hién twong phé

bién & Viet Nam (NHTG, 1999; Nguyén Trong Hoai, 2010).

Trinh d6 hoc vén

Trinh @6 hoc vén thép la mot trong nhitng yéu 18 ca ban gay nén tinh trang nghéo
doi dai dang & Viet Nam (NHTG, 1999); NHTG, 2012).

Béc digm nhan khdu hoc | - Quy mé va cdu tric nhan khau: Quy md hd gia dinh IGn, ciu tric hé cd nhiéu

ngudi séng phu thudc 1a mét trong nhing dic trung nghéo truyén thiing & Vit
Nam (Nhom hanh dong chéng déi nghéo, 2003a; Téng cuc Théng ke, 201 1}.

- Ngusi cao tudi: nhém ho c6 ngudi cao tui dé bi tén thuong 1a vdn dé dang né
I&n hién nay & Viet Nam (NHTG, 2012).

xuat

Han ch€ khd néng tiép | - Dat san xudt: tng dién tich dat canh tac cla timg loai cay gidm din mat cach
can cac ngudn lyc san | rd réttheo ngdl vj phan tir nhdm ho giau nhat dén ngheo nhat (NHTG, 1999).

-Tin dung chinh thitc: Ba s3 ho nghéo @ Vit Nam I3 xudt phat tir nguyén nhan
thi€u vGn san xuat do khong tiép can duge cac nguén tin dung chinh thirc (Bo K&
hoach va Bau tu, 2008).
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Han ché khd ndng tiép
cén cac dich vu cong

- Khyén néng: Nhm hé kha gid ngudi Kinh va Hoa thudng duge tiép can va
hudng lai tir dich vu khuyén néng nhiéu hon so véi nham ngudi ngheo va dan toc
hidu s& (NHTG, 2003).

- Dao tao nghé: NHTG (2003) da xac nhan cb bing chimg cho thay qué trinh hoi
nhap kinh t& thé gidi cla Viét Nam da 1am gia ting chénh léch thu nhap rd rél
gitra ngudi cb tay nghé va khéng co tay nghé.

Han ché kha nang tiép
cén cac diéu kign sdng
ot ban

Diéu kign nha &, sif dung nudc sach va kha nang tigp can dién ludi co lign quan
chit ché dén nguii ngheéo Viét Nam (NHTG, 2012).

Sir tach bigt vé dia ly va
théng tin thi trueng

Nhing ho gia dinh séng & viing sAu. ving xa, bi tach bigt vé mat dia ly ddng
nghfa véi han ché tiép cin hé théng giao théng, théng tin thi truong va thuang
phai d6i mat véi cac loai théi tiét cuc doan |4 cac nguyén nhan dnh hudng nghiém
trong dén sinh ké cla ho (NHTG, 1999; Tong cuc Thdng ke, 2011).

Nhimg yéu ta rdi ro

Nguy cd d& bi tdn thuong béi nhimg khé khan theo thai vy, cac rdi ro dén vai hd
gia dinh va nhimg cudc khiing hodng xay ra véi cong ddng la mot khia canh quan
trong clia tinh trang nghéo d6i & Viét Nam (Luong Héng Quang, 2002).

Yeutd tam Iy

Song hanh Vi cac chinh sach x6a doi gidm nghéo ngay cang nhiéu cua Nha
nudc 1a si xuat hign y&u t6 tam Iy kha phd bién trong mot bg phén dan cur, vai tu
tuding tréng chd, § lai cac chuang trinh va chinh sach hé trd clia nha nudc, tré nén
ldi bigng va thigu § chi vuon Ién trong cude sting (Nhém hanh dong chdng doi
ngh&o, 2003b; Vien Khoa hoc xa hai Viet Nam, 2009).

Nhitng han ch& cla
nhém dan toc thigu sé

NHTG (2009) da dua ra két ludn |a cé ba han ché anh hudng tdi két qua chénh
lach vé& mét kinh 16 giita cac cong déng ngudi dan tGc thiéu so va ngudi Kinh, bao
gbm: tai san, ndng lyc va tiéng ndi.

Dya trén mé hinh cac nhén té anh
hudng dé€n tinh trang nghéo cia NHTG
(2005) (Bang 1.1) va cd s6 thuc tién vé
che nhin t6 lién quan dén ngudi nghéo
Viét Nam néi chung (Béng 1.2) va ngudi
nghéo Khmer ¢ DBSCL noi riéng, tac
gia dé nghi mé hinh phén tich thue
nghéo Khmer &
DBSCL, bao gdém mudi nhém nhin td

nghiém vé ngudi

lién quan dén ddc tinh thude cdp dé
viing va hd gia dinh la: ving cu tru,
nghé nghiép-viée lam, dic diém nhén
khéiu

ti€p cAn cac ngudn lye sdn xuét, kha

hoe, trinh d3 hoc vdn, kha ning

ning tiép can cac dich vu céng, kha
ning ti€p cdn cac diéu kién séng co ban,
su tach biét xa héi, cae rii ro caa hd va
y&u t& tam 1§-dan toe (Hinh 1.1),
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Hinh 1.1: MO HINH PHAN TICH CAC NHAN TO ANH HUGNG
PEN NGUOI NGHEO KHMER O BBSCL

Tinh trang nghéo cia hé Khmer

1 1 L] ] 1 1 1 | | | 1
iy Kha 14
Kha Kl
Dic ning ning naing
v 1k " < i -4 ' A
Nghe | [Trinh| |42 tidp tiep tiep Su Cio Tam
Ving ngh_lép do siban | fedieic can cdu cac m.fih e Iy-
crfaf | -vige hoc khau | |nguén| | 52¢ diéu bigt ciiahal | dén
lam van T b ni dich kgan XA o1 tée
i Tk V11 g
xnat b i
cong | |eoban
Nahé Trnnh B
= i i , ach .y b+
ving|| [nghiép d‘f__lm Gici [{| Pat | Khuyén bigt | JFHTO] || Niem
L] o H e M IH tinh |H sin | H . 4 Nha| H . H o | Hiin sé
ainli ngirol PGt S b néng glao sl tu 50
thai Ilim Tﬂ % clmhg|]| suat ; thomg | |] xv it phin
denz déng
Vimg . Ti -
T : Trind 11 Bio Tach " Tﬂ'
siult Nghe Lt‘a] Quy dung % Dién biet |fJRU ol |urimg
I hiep| Ydohod H Quy [L CWHE LY paq |y D1En | L) e
Song | AR HEpa | [fmého [ chinh | ] o [T teei ugon | con Y trong
tﬂp Eilllhl,? . (:l th."rc ]'g n fﬂ' llg“ﬂl leﬁ, }I’.
: lch e E :
trung, lai
Ving Tin Tach
Ilﬂ:_] 1z Ti IE duﬂﬂ Mhedic b]ét
L thom, ] pln | U phi = o théng
' P gach S
thanh thuoe| | chinh tin thi
thi thire truong
| Tudi
chin hoj

Nguon: Téng hop ctia tde gid.

PHAT TRIEN BEN VONG VUNG QUYEN 5, SO 1 (3/2015) 47



Mai Chiém Hiéu

Mo hinh ngudi nghéo Khmer...

2, Phuong phap phén tich
(i) Chudn nghéo

Chudn nghéo duge tac gia si dung
trong nghién ctiu nay 1a chudn nghéo theo
thu nhéap cua Bd Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi (B6 LDTBXH) giai doan 2011-
2015. Theo d5, hd nghéo 1a hd o6 mide thu
nhap (TN) diu ngusi mét thang ti
400.000 déng trd xudng déi véi viing nong
thén va 500.000 déng trd xudng doi vii
ving thanh thi.

(ii) Do ludng tinh trang nghéo

M
- Chi s§ FGT: Py= -+ 1a chi s6 dém
/
ddu (ti 1& nghéo).

N: tong sd nguai (hd) cd trong miu;
M: sé ngudi (hd) nghéo, bao gém nhiing
ngudi (ho) cé TN binh quin dau nguoi tix
chudn nghéo trd xuéng (NHTG, 1999).

- Do lugng tinh trang nghéo theo
phuong dién phan phoi:

Phéan phoi TN theo ngu vi phin:
Do lutng mifc phéin bd theo nim nhom
20% dan s6 (ho) co TNBQ ddu ngudi tir
thap nhit dén cao nhit. Trén cd so deé,
xem xét khoang chénh léch TN binh quin
diu ngudi gitia cdc nhom hé nhiam danh
gia mic dé phin ho giau nghéo (PHGN)
cua comg dong (NHTG, 1999).

Chuan 40% cta NHTG: Do luing ti
trong TN cta 40% dén s6 (hd) c6 TN thap
nhit so véi tong TN, Néu ti trong 40% TN
trong tong TN nhé hdn 12%, PHGN & miic
cao; chiém tir 12 - 17%, PHGN d mic via

va 16n hon 17%, PHGN thip (Dé Phu
Ngoe Tinh, 2010).

Hé s6 Gini: Theo Sen (1973)', hé so
Gint (G) dude xac dinh nhu sau;
1 2 5
G=1+—- RY
N N*M z‘

Trong d6, N: 1a 88 ho mau; Y;: mie TN

binh quin diu ngusi tuong dng vii ngud
(hé) thit i; M: mic TN mau binh quin; R;:
thi tu thi i cua hd gia dinh ¢ mae TN
binh quin diu ngudi Y, xép theo thi tu
giam dén.

Hé =6 Gini 1a thude do xdc dinh mic d
PHGN, nhan gia tri tit 0 (khi tidt ca moi
ngudi cd miic TN nhu nhau) dén 1 (khi mot
ngudi nam git mei TN cia xa hoi).

(iii) M6 hinh héi quy cde nhdn to
anh hudng dén tinh trang nghéo cia
ngudai Khmer

Dé kiém dinh cdc nhén td anh hudng
dén tinh trang nghéo ciua npudi Khmer di
xac lap, chiing téi van dung ma hinh Logit
theo dé nghi cia Berkson (1953)°. Méd
hinh Logit 1a mdt ham xic suit logistic
dugc udc lugng dua trén phudng phap hdp
Iy hoa téi da (Maximum Likelihood), véi
dang tong quat la:

Eﬁl‘ X e BN,

I-‘i = [’(Xk} = 1 T e.-"j: TP KB X, (1 1)

Trong dé:

P, 1a bién phu thude, thé hién xac suit
nghéo cia hd gia dinh Khmer thi i.

! Tran Thi Ut, 1998,
* Nguyén Quang Dong, 2002.
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Pi=

1

1: Ho 1 ¢6 thu nhip binh quin diu
ngudi nho hon hedie bing chuin nghéo

0: Hé i ¢6 thu nhap binh quéin diu
ngudi 1dn hon chudin nghéo
X, X,.... X, Céc bign s6 dic lap (bién
giai thich), bao gém cac nhan té tac dimg
dén xdc suit nghéo cta hé gia dinh

Khmer thi i (k= 1,27) ( Hinh 1.1).

A - - - - - Ry -
8y, dp,... 4, Cac hé 56 hoi quy ciaa md
hinh Logit.

Nhim danh gia téac déng cin bién
(Impact at margin) cua titng bifn piai
thich 1&n bién phu thudc (x4c suit nghéa),
bing phudng phap tuyén tinh hoa chiing
toi bién déi md hinh Logit dang téng quat

P
(phudng trinh 1.1) trd thanh: Ln : \l
b=
= Q'Ll+ ﬁzx|+ﬁﬂ.’{3+ﬁkxk
IJ
Goi hé s§ 0dd: O, = : ®— 1a hé s§

0
chénh léch nghéo ban déu, trong d6 P, 1a
xfc suiat nghéo ban diu cha ho gia dinh i.
Thé hé si Odd dong thdi nghich dao
phudng trinh trén sé dudc:

— PU
i

= o fEl ikl dx S akyk)

Oy

Gia dinh rang céc yéu td khac khéng
thay ddi, khi X, ting 1én 1 don vi, hé s&
chénh léch nghéo ma (O,) sé 1a:

0 - .Ir': - B[ﬁ(bl alxl+aZel+ikick+1)] —
1 e ——
1+ R
C{."l-:]r:'t]x‘.l talxdeikxk+ik)— E:.ﬁt!i—i'lt'l-l-ﬂ 2x2+ékx}c]*cik
UL SIS B
Suyra: O, = = *gik
{=B =

Phudng trinh trén o6 thé viét lai:
e 0, %efk,

l-__.-:")h_ o

Qo * e
Suyra: P, = ——

e 1.2
14+ Qo * ™ ¢

Phuong trinh (1.2) ham ¥ réng, vii cac
yéu to khac khéng doi, khi bién sd X, ting
lén 1 ddn vi, xae sufit nghéo cua hi gia dinh

Khmer i s& chuyén dich tir P, dén P,.
{iv) Ngudn s6 liéu

D ligu vé thu nhap va cac khia canh
lién quan d&n doi séng kinh t& xa héi va
vin hoa cia hé gia dinh Khmer dude thu
thip théng qua diéu tra bang hoi 1.060 ho
theo phudng phap chon miu nghu nhién
phin ting ti 6 xd/phudng thude ba
huyén/thi dai dién cho ba tinh eé déng bao
EKhmer sinh séng dién hinh & DPBSCL, bao
gom: x3 Pon Chéu, Kim Son thude huyén
Tra Ca, tinh Tra Vinh; xa Nui Té va O
Léam thujc huyén Tri Tén, tinh An Giang;
xd Vinh Tén va phudng 2 thudc thi xa
Vinh Chéu, tinh Séc Tring. Diéu tra thue
dia dugc ching tdi tién hanh trong thang

4 nam 2013,
3. Két qua phan tich

Céan clt vao két qua tinh toan thu nhap
binh quin diu ngusi ti diéu tra ho gia
dinh Khmer vi bd chuin nghéo cia B
LDTBXH giai doan 2011-2015 cho thay,
tinh trang nghéo déi tai khu wyc nghién
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cifu to ra riat nghiém trong, vdi gin mot
phin ba hi Khmer dang nim dudi chuin
nghéo quéc gia, tuong duong ti 1é hé
nghéo 32,4%. Nhu viy, so vii ti 1& nghéo
cing thii diém 2012 cha ca nude (9,6%) v
DBSCL (9,2%)% ti lé nghéo cia ddng bao
Khmer cao hon lan lugt 3,4 va 3,5 lan.

Vé phuong dién phén phéi, ude tinh
phén bé TN diu ngudi theo ngi vi phan
cho thidy mic chénh léch thu nhip gida
nhom nim va nhom mét cua nguai Khmer
d khu vue nghién edu 1a 9,9 lin, cao hdn
hin DBSCL néi riéng (7,7 14n) va ca nude
ndl chung (9,4 lin) trong cing nam khao
sat 2012,

Do ludng mite phén phéi thu nhap téng
thé thong qua chi s& Gini dua theo cong
thitc ciia Sen (1973) cho thay tri s Gini @
khu vuc nghién cliiu d ngudng 0,463, Viai
ngudéng nay, tri s6 Gini cua khu wye
nghién ciu cling vugt xa so vdi tri s6 Gini
cua ca nude (0,424) va caa DBSCL (0,403)
duge khao sat trong cing nam 20124, Néu
so vol mic PHGN cua cac nhém dan toc
thidu sé thude cac xa 135 giai doan II
khéo sat trong nim 2008 (tri s6 Gini giao
ding ti 0,410 dén 0,460)°, thi khu wvye
nghién ciu ciing nidm trong nhém céce xi
c6 mic PHGN cao nhit.

4 Bé Lao ding, Thudng hinh va Xa hi (2013),
Quyét dinh s6°749 | QD-LDTBXH vé Phé duyét
hét qua diéu tra, ra sodt hé nghéo, h edan nghio
nam 2012,

* Téng cue Thing ké (2014), tr.338.

% Uy ban Dién téc va Chuong trinh Phat trién
Lién hap quée (2008), tr. 118,

Dinh lugng miec PHGN theo “chudn
40" ciing hoan toan nhit quan vdi cac két
qua trén, Cu thé, ude tinh mic thu nhap
tich lu§ cua 40% nhém hd ¢6 TNBQ ddu
nguii thip nhit chi dat 13,8% trén téng
thu nhip. Dé&i chidu véi “chuin 40" cia
NHTG da xac dinh ring, miic phin phéi
thu nhap tai khu vue nghién edu dé tiém
cAn dén gidgi han cua su PHGN cao.

Thue trang nghéo déi nghiém trong
cung vdi mie PHGN cao tai khu wie
nghién ciu déng nghia vdi thuc té& dang
ton tal da s6 ho Khmer séng xung quanh
chudn nghéo va cin nghéo, bén canh mdt
nhém hé thiéu sd con lai sé ¢6 mitce thu
nhip vugt tréi. Thue t&€ nay da gdi § ring,
chinh sach phan b ngudn lue thai gian tdi
khéng chi uwu tién don tich vao nhom
nghéo, ma can phai md ring dén nhém cén
nghéo Khmer. Néu khéng dim bao yéu ciu
trén, khu vitec nay sé phai déi dién vdi xu
hudéng gia tang PHGN, ding thoi toc do
giam nghéo s khé dude cai thién trong
tudng lai.

Nhim kiém dinh céc nhén té anh
huong dén tinh trang nghéo cua nguoi
Khmer ¢ DBSCL, tac gia tién hanh hoi
quy md hinh Logit vdi 1.060 hé mau dua
trén phian mém Eview-Version 5.1. Két
qua héi quy mé hinh va ude tinh mdc d6
tac dong cin bién cla ting nhéin td 1én sy
dich chuyén xac suit nghéo cha hi gia
dinh Khmer theo phudng trinh (1.2) dude
tim thay ¢ Bang 3.1.
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Bang 3.1: KET QUA HOI QUY MO HINH LOGIT UGC LUGNG CAC NHAN T TAC BONG
DEN XAC SUAT NGHEO CUA HO GIA BINH KHMER & DBSCL

Bién gidi thich HEé s6 hai |Xdc sut nghiéo theo wdc| % thay déi xdc suit

quy (a,) | tinh cén bién (P,=30%) |nghéo so vdi ban diu (P,)

H6 ¢ ngudi lam cong vize én dinh (-) -1,77317 68 -23.2

Chill hé lam thug néng nghigp (+) 04184 39,4 +9.4

rChCI hé lam &n xa {-) _ -1,6430™ 7.6 -22.4 N

Trinh d8 ho vin binh quan ngud lao dang () -0,1878" 26,2 -38

Ti l& phu thudce (+) 2,6622™ 859 > +55,8

Dién tich dit san xuéit cia ha (- 0,4175™ 276 0 24

Hé cé tiép can tin dung phi chinh thirc (+) 0,7982" 48,8 +18.8

H& bi i ro trong s&n xudt {+) 2,3908™ 824 +52.4

Kha nang giao tiép tiéng Viét cda chl hg (-) -0,2803™ 245 55

Hé co tiép can thang tin thilrang qua tivi(-) | -0,56737 19.6 -10.4 iy

Quan niém s8ng clia chl ha (+) 0,9607™ 52,8 +22.8

Hang s (constant) -0,5051

Bign phu thuge: P =1; ho nghéol P=0; ho khdng nghéo
54 quan sat: N =1,060

McFadden R?= 0,402

Ngudn: Ude lugng theo si lidu didu tra thue té ndm 2013 va tinh todn theo phudng
trinh (1.2). (+): Gid thuyét bién gidi thich tdec déng lam tdng xdc sudt ngheo; (-): Gid

thuyél bién gidi thich tdc ding lam giam xdc sudl nghéo.™, **, *%%: ¢4 nghia thing ké

vdi d6 tin edy lan luwot la: 90%; 95% va 99%.

Két qua udc ludgng ¢ Bang 3.1 cho biét
ring, gia dinh tai khu vue nghién ctu
dang & miic xac suidt nghéo ban dau (P,) la
30% va cac nhin td khae ¢ dinh, c¢6 hai
nhom nhén to tac déng lam ting va giam
xac sudt nghéo cua hd gia dinh Khmer cu
thé nhu sau:

(i) Nhom cdc nhéan t6 tdic déng
giam xdc sudt nghéo theo mite dé
giam dan:

- Néu h ¢b ngudi lao déng tham gia
lam céc céng viée tao thu nhap én dinh,
xdc sudt nghéo cia hd sé giam so vdi
khi khéng ¢6 ngudi lao déng tham gia
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Ma hinh ngudi nghéo Khmer.,,

lam cac edng viée tao thu nhap 6n dinh
la; 23,2%.

- Néu hd cd chu hd lam an xa, xac suit
nghéo cia hé sé thip hon so véi chinh hé
do, nhung cha hd tu lam NN la: 22 4%,

- Néu kha niing giao tiép bang tiéng Viét
ciaa cha ho dudc cii thién thém 1 bac (bac 1:
khéng giao tiép dude va bae 5: giao tiép tot),
xfe suit nghéo cua hod giam 5,5%.

- Néu mat ho cé tiép cin thing tin thi
trudng qua ti vi, xac suflt nghéo cua hj sé
thip hon so véi hd khéng tiép can thing
tin thi trudng qua tivi la: 10,4%.

- Néu trinh d6 hoe vdn binh quin
ngudi lao ding trong hd tang thém 1 ldp,
xac suit cua mot hd gia dinh roi vao
nghéo sé giam 3,8%.

- Néu dién tich @4t san xudt cia hd
ting thém mbi 1.000 m*, xic sudt rdi viwo

nghéo cua hi s& giam 2,4%.

(ii) Nhém ede nhan to tdc diong
ting xdc sudl nghéo theo mite db

giam dan:

- Néu mit ho khong eo nguoi phu thude
mi dich chuyén qua 100% thanh vién phu
thude (ti 1& phu thude ting thém 1 don vi),

xAc sudt nghéo cia ho =@ tang thém 55,9%.

.- Néu mot ho bi rii ro trong sdn xudt
NN, xéc suit nghéo cia hd sé ting thém
52,4%.

- Néu mdt hé ma chia hd eb tu tudng
.sfng tidu cde (quan niém vé cai nghéo la
do 80 phin quyét dinh, eb tu tudng trong
chéi, ¥ lai sy hd trg cia nguoi than, chinh

quyén), xac sudt nghéo s& cao hdn so vl

chinh hé d6, nhung chi hd cé td tudng
séng tich cde {quan niém y chi, ning luc
cua ban than quyét dinh dén diéu kién
kinh t& cua ha) la: 22,8%.

- Néu mét hé co vay vén tit ngudn tinh
dung phi chinh thiic, x4c sudt nghéo cla
hii sé ting thém 18,8%.

- Néu mot hé ma nghé nghiép cua chu
hé 1a lam thué NN, xdc suit rdi vao nghéo
s& cao hoan so vdi chinh hd d6, nhung chu
hi tu lam NN la: 9,4%.

4, Nhing phat hién chinh td mo
hinh phéan tich thue nghiém va mot
s0 goi y chinh sach

K&t qua phén tich thue nghiém da cho
thay ring, khong chi dé1 mét vdi vin nan
nghéo déi nghiém trong, mite dj PHGN
cao dang hién dién trong khu vde nay
cing dang trd thanh mét vin dé day
thach thitc ciia chinh sach x6a doi giam
nghéo (XPGN). Thue trang trén la két
qua céng hudng cta bay nhém nhin t& tac
dong trde tiép dén nguoi nghéo Khmer ¢
DBDCL, bao gom: (i) Nghé nghisp-viée
lam (lam thué NN va edng viée lam thiéu
én dinh); (i) trinh &3 hoc vin; (iii) dic
diém nhan khiu hoc (t1 1& phu thudc); (1v)
han ché kha nang tiép cin cac nguon hue
gan xuat (dat san xuat, tin dung phi chinh
thitc); (v) Su tach biét xa hoi (théng tin thi
truiing, tach biét ngén ngd); (vi) cac rai ro
ctia hé (trong san xudt NN) va (vii) yéu t&
tdm ly-dén téc (quan niém song tiéu cuc).
Mai mét nhén t§ trong bay nhém nhén to
néu trén khéng chi anh hudng don nhit
dén nguoi nghéo Khmer méa gitta ching
con b sy tuong tac gqua lai vdi nhau, tao
thanh mit vong xoay tdng hop tac dong
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dich chuyén ngudn lue etia cong déng (dat
dai va tin dung phi chinh thic) theo thoi
gian t nhém hd Khmer nghéo sang nhom
hd Khmer giau va da gdy ra tinh trang
nghéo nghiém trong, dai ding gin lién véi
muiie d6 PHGN cao tai khu vue nay, Trong
d6, ndi lén nhiing nhan t& chi phdi manh
dén ngusi nghéo Khmer dang luu y la:
Nghé nghiép gan véi lam thué NN khéng
dn dinh do thidu viée lam va tay nghé; syl
tach biét xi hdi do rao can ngdn ngi; rui
ro trong san xudt NN do trinh d6 san xuit
han ché; vay vin tif khu vue tin dung phi
chinh thite do han ché tiép can cac ngudn
tin dung chinh thie va quan niém cudc
sing tiéu cye cia chii ha.

Thuc t& trén doi héi sy ein thiét phai
tiép tuc xae dinh vang dong bio Khmer
sinh sing ¢ DBSCL 14 ving con rat khé
khan va ngudi nghéo Khmer la déi tugng
cén duge quan tidm dic bigt. Trén ed s6 d6,
ciin kién tao cic chinh sach phat trién gén
thie déy ting trudng kinh t& di kém vdi
giam nghéo nhanh. Trong da, dé thic ddy
giam nphéo hidu qua cie chinh sach va
ngudn lde can thiép phii ddm bio giam
thidu sy lang phi, phan tan, hudng ding
trong tdm vao nhiing rio can va nhiing
mat han ch& chi y&u mia ngusi nghéo
Ehmer dang ddi mit. Vi ¥ nghia dé, tac
gia khuyén nghi bay vin dé trong tim cén
uu tién giai quyét trong chinh sach XPGN
cho déng bao Khmer d DPBSCL sau diy.

- Mat 14, thay viée giao chi tiéu giam
nghéo hang ndm mang tinh ménh lénh
hanh chinh cho cie dia phudng bing viée
xac dinh va kiém sodt muec tiéu giam
nghéo theo tirmg thai ky (5 nam). Viée theo
dudi chi tifu giam nghéo hing nim nhu

trong hién tai dé din chinh quyén cac dia
phudng sa viio chu nghia binh quén, lam
phin tan nguén lye va mue titu giam bén
viing cho déng bao Khmer s& khé dat duge,

- Hai 13, ning cao hiéu qua dao tao nghé
ngin han theo Quyét dinh 1956/QD-TTG
trén cd sd gAn muye tiéu dao tao vii du an
san xudt, nhu ¢iu thi truting lao dong va hd
trg ngudi lao déng tim kiém viée lam trong
va ngoal dia phuong,

- Ba la, tap trung dau tu ngudin luc
phat trién hé théng khuyén néng ca chidu
réng 1an chiéu sdu nhim hé trg ning ho
Khmer titng bude lam chi duge ky thuat
san xudt mdi, thich tng vdi co ché thi
trudng, kiém soat dude cic rai ro va néng
cao hidu qua trong san xuét NN.

- Bon la, md rong hé théng gido duc b
tic viin hoa, trg cép truc tiép bing tién mat
cho hoe sinh, sinh vién va ngudi hoe thudc
nhom hd nghéo, cin nghéo nhim timg hude
v tién tdl triét dé xda nan miu chit, su tach
biét ngin ngd va ning cao din tri,

- Niam 1a, m& ring cung cdp tin dung uu
dii c6 difu kién cho ci nhém nghéo va can
nghéo nham giam thiéu rii ro trong cac loai
hinh tin dung phi chinh thiic,

- Sdu 14, ning cao chil lugng cong téic
tuyén truyén nhdm chuyén héa triét ly
nhéin vin cua dao Phat trd thanh khat
vong, ¥ chi lam gidu va thoat nghéo trong
nhén thde cia déng bao Khmer.

- Bay 1a, tiing bude kién tao ngéi chia
Khmer va Iue lugng su sai khéng chi 1a
trung téim vian héa cong ddng hién tai, ma
con la trung tdm gido due, dao tao va thu
hiit ngudn lue tit cjng déng nhim phue vu
cho chinh sach XDGN+
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