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Tém tit:

Thiee tién doi mdi kinh té gan 30 ndam qua &
nuedre ta da ching t6 moi khi co cdi cdch thé ché
kinh !'E: manh mé theo co ché thi trueong thi nén
kinh té lai ¢6 thém djng luc dé tang trudng va
phat trién. Tuy nhién, trong boi canh kinh té
trong va ngoai nwoe co nhiéu thay doi, dw dia dé
phat trién i cugc cai cdch ndm 1986 da héu
nhic khéng con, nhiéu “mit thit” vé thé ché kinh
1é da xudt hién, doi hoi phai cé nhitng cdi cdch
thé ché kinh té thi truomg tiép theo. Thyc 16, thoi
gian qua, cdi cdch thé ché kinh té da dwoc day
manh va dicoe coi la mot trong ba khdu dit pha
chién lege. Sau khi diém qua quan ni¢m Vil tic
ticu cric cai c.:zch thé cﬁrékm.n’z té thi tricomg, deanh
gia khdi quat Vé mit 56 két qua cai cich thé ché
chfi 1é thi triéng & mede ta e‘-‘m’_t gian qua, bai
viét sé tip frung xac dinft mat 56 “nt thét” thé
ché kinh é ¢ “huti véu fam edn tré qud trinh doi
mdri, phdt i ién kinh té nude ta. Trén co sé do,
bai viét sé dé xudt mm’ 56 giai phap uerp tue cei
cdch thé ché kinh té trong thei gian t6i.

Tir khéa: thé ché kinh t&, cai cdch, thi truomg,
doanh nghiép

1. Cii céch thé ché kinh té thi trrémg: Quan
niém va muc tiéu

Coriit nhidu cdch hidu khéc nhau vé thé ché va
thé ché kinh té. Theo nghia rong, thé ché kinh té
gom ba bé phin cau thanh, d6 1a: quy ché (phap
luit va cac quy tac, quy dinh khéc), thiét ché
(céc chit thé tham gia thi tnrcrng) vi co ché van
hanh. Theo nghia hep, thé ché 1a tip hop cac quy
tic chinh thire v khong chinh thire diéu chinh
hanh vi, img xir kinh té cia con ngudi! hay thé
ché 1a tip hop céc quy tac, ludt 1& chinh thiee va
phi chinh thirc tao thanh khudn kho cho quan hé
va trao ddi cia con ngudi, tao don by khuyén
khich cdc thinh vién ctia xd hdi®. Tuy nhién, tuu
chung lai, ¢6 thé hidu, thé ché 14 cac quy tic, lut

1€ (chinh thirc, phi chinh thirc, khach quan, chi
quan,...) tao thanh khudn khé diéu chinh hanh
vi ciia t0 chirc, cd nhén trong x4 hdi va nhing
hanh vi d6 thudng duge dinh hudong béi he
théng khuyen khich do thé ché tao ra. Thé ché
trong bai viét ndy dwgc hidu theo nghia hep nhur
trinh bay trén déy.

Cai cach thé ché kinh té thi trirdmg 14 qud trinh
thiét 14p, bd sung va thay ddi hé thong cic quy
tic, Iudt 18, truede hét 14 cdc quy tc luft 1& chinh
thire; cing vai viée xdy dung cac dinh ché thi
trudng. Cai cach thé ché kinh € thi trudmg &
mirée ta nham thiic diy qua trinh ddi mai kinh té,
chuyén d6i manh mé nén kinh té sang kinh té thi
trrong hign dai, d:;‘ty di theo cdc chudn muc
duge qube té thira nhan. Céi cach thé ché kinh té
thi triedmg 1am thay d6i vai trd, chire niin g clia thi
trrdmg va quan hé giua MNha nude va thi truong,
lam cho thi trong, nhét 1 thi trrdmg céc yeu td
sdn xuat hoat djng dd}f du va tr¢ thanh yeu £
quyétdinh trong phiin bd ngudn lire xa hoi.

Cai cach thé ché kinh té thi trudmg phai hudng
toi dat duge cdc mue tiéu sau: (i) Bdo vé dugc
mot cach chic chiin va higu qud sé hiru ti san va
quyén s& hitu tai sdn ctia ¢d nhan va t6 chire; (ii)
Pam bdo dugc qu}'én tu do kinh doanh cho
ngudi din va doanh nghiép; (iii) Giam rii ro,
tang mirc d§ an toan phép 1y; gidgm chi phi tudn
thi, mé rong co héi va khuyén khich sing tao
kinh doanh; (iv) Giim rii ro, ting 6n dinh
thuong mai va giam chi phi giao dich thj tnromg;
(v) Tao lip va md réng quy md va pham vi hoat
ddng cia céc loai thi trudmg; thao g cdc nut
thit, tao diéu kién cho thi trudmg hoat ding tt
hon, canh tranh hon; (vi) Ting cudmng ky ludt thi
trromg, ky ludt ngin sich; ting cudmg minh
bach va trach nhiém gidi trinh; va (vii) Thiét lip

*Nguyén Binh Cung, Tién 57, Vién truong Vién Nghién ciu Qudn 1y Kinh € Trung wong,
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co cdu va khung quan tri quéc gia thiic diy cai
cach kinh t& va dam bao cic loai thi trudng vin
héanh theo ding cic nguyén tic va quy ludt clia
ching

2.Cai cach thé ché kmh té thi trrdmg & Vit
Nam: Mjt so két qua ndi bit
Thai gian qua, nhiéu hoat déng nhim cai cach
thé ché kinh le thi trieémg & nurére ta dd duge khoi
xudmg va trién khai thye hién. Ngoai Hién phép
(b6 sung, stra d6i), hang loat ludt quan trong tao
khuén khé phap 1y klnh doanh di dugc thong
qua’ theo hudéng cling c6 thém céc nén tang cia
kinh té thi trwdmg, cdc dinh ché thi tnmng,, XAac
dinh rd hon vai trd cia nha nwoe va méi L quan hé
v thi trrdmg, Nhung cdi céch thé ché kinh té
gin diy vamét so két quandi bt nhu sau:

Mot la, dat nén tang phap ly vimg chic cho
quyén ty do kinh doanh clia ngudi din thong
qua stra d6i Hién phép, dic biét tai Diéu 33 IIlen
phdp 2013 dd quy dinh “moi nguci co quyén fu
do kinh doanh Imng nhrm'g nganh, nghé ma
phap ludt khdng cam ™. Quy dinh nay cia Hién
phap 2013 da dat nén tang phép ly vimg chic
cho quycn twr do kinh doanh clia ngudi dan, mét
yéu t6 co ban khong thé thiéu cta kinh P thi
trudmg.

Hai la, cii thién diéu kién gia nhip thi trudng
vamoi trudmg déu tu, kinh doanh théng qua v léu
Chinh phii, véi vai trd kién tao phét trién, da dé
xuit nhitng ndi dung sua ddi coa Ludt Doanh
nghiép va Ludt Déu tu. Ludt Doanh nghiép va
Luft i tu duoe Quéce hai théng qua di tao ra
hang loat nhitng thay déi tich cuc vé thé ché
kinh té nhu: (i) Giam déng ké nganh nghé kinh
doarh cé diéu kién, tir khoang 398 nganh xubng
con 267 nganh; (ii) Xéac dinh ro hon danh muc
nganh, nght. cém déu tir kinh doanh va s6 lugng
nganh, nghé cim diu tr kinh doanh ciing gidm
dang k&, tir 49 xudng con 6 nganh; (iii) Tiép tuc
don gian héa va gidm rdo cin gia nhdp thi
trudng théng qua vige tich hop 5

thil tuc dang ky khdi sir doanh nghigp thanh mt
thi tye, gitp gidm duge 5 thi tuc, chi con lai 5
thir tye vdi thoi gian khoang 16 ngay (thay vi 10
th tuc va 34 ngay nhir tnuede dﬁy], (iv) Thiét lap
ché do “dmnh nghiép dugc quyén tr do kinh
doanh tit ca céc nganh, nghé luit khéng cim”,
tao diéu kién cho doanh nghiép tin dung hct
tiém ning va co hdi kinh doanh dé phat trién
thdng qua vige khong yéu cau doanh nghiép ghi
nganh trong gidy chimg nhén ding ky kinh
doanh; (v) Doi méi quan tri «cong ty phu hgp va
twong thich voi théng 1€ qudc té tot; bao vé nha
dautw,...

Ba la, giam bt chi phi tudn thi phap ludt cho
doanh nghiép théng qua cai cach thu tuc hinh
ul}inh chuyén séu theo nganh va linh vire, nhur
dat dai, ddu tu xdy dyng, moi truomg, khari sur
kinh doanh, thué, hai quan... Pién hinh 14 trong
hai nim lién (2014, 2015), Chinh phti di ban
hanh hai nghi quyét s6 19/NQ-CP (ngay 18
thang 3 nim 2014 va ngay 12 thang 3 nim 2015)
vé mot sé nhiém vu, gidi phap ci thién moi
treong kinh doanh ndng cao nang huc canh
tranh. ITai nghj qu}mt nay da dit ra muce tiéu kha
cy thé vé chi sb ning luc canh tranh clia moi
truémg kinh doanh Vit Nam phai dat dén hét
nam 2015 va2016.

Két qua bude diu thue hign hai nghi qu}r{:t rit
dang khich 1€, nhu: rat ngan thoi gian tiép cén
di¢n néing con tdida 70 ngdy, giam thoi gian ndp
thué (gém thué va bao hiém xa hoi) xudng con
171 gid/ nam; giam thoi gian xudt khiu xuung
con 14 ngay vanhdp khau con 13 ngay,. ..

Bdn Ig, phép ludt vé dét dai cd nhimg dm mi
theo huéng quan trj tbt théng qua mdt 50 thay
d6i quan trong clia IIlen phép ndm 2013 nhar: (1)
Bat dai duge coi la npudn lye quan trong dé phat
trién ddt nude va duge quan 1y theo phap ludt;.
(11) T4 chire, ¢4 nhén  khong chi duge Nha nude
giao dit, cho thué dit, ma con dugc Nha nudce
cong nhin quyén st dung dét; va quyén sir dung
dit duge phép ludt bao hg; (iii) Nguai st dung

* Nhur Ludt Doanh nghiép (s6 68/2014/QH13); Ludt Diu ur (58 67/2014/QH13); Ludt Quan 1, sir dung vén nha nude diiu tu vio sin
xukt kinh doanh ta doanh nghiép (58 69/2014/QH13); Lut Pha sin (sb 51/2014/QH13); Lugt Dét dai (s6 45/2013/QH13); Luit Diu
thiu (s&43/2013/QH13): Ludt Diu tir cong (56 49/2014/QH13); Luit Ngan séch nha nude (s6 85/2015/QH13); Ludt TS chire chinh
phis (56 76/20-15/QH13); Ludt T4 chite chinh quyén dja phuong (s6 75/2015/QH1 ),

ANgin hing Thé gidi danh gid cac chi st ndy tromg fmy 14 115 ngdy, 872 eie' niim, 21 ngay va 21 ngay
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dat duge chuyén nhugng quyén sir dung dat, ké
cd quyeén sit d},mg diit do Nha nuée giao; va thue
hi¢n cac quyén va nghia vu theo quy dinh cla
ludt; (iv) Pham vi va thim qu}rf“:n thu héi dét cuia
co quan nha nurde dd duge xic dinh rd; thu hep
lai dang ké so véi thuc té ctia nhiéu nim (qua.
DPbi v cde dir 4n kinh té - xi hai, chi thu hdi déit
cho céc dir 4n phét trién kinh té - x3 héi vi loi ich
qudc gia; viéc thu hoi dit phai cong khai, minh
bach va duge béi thudmg theo quy dinh ciia phép
ludt,

Nhir viy, tuy dit dai vin thudc sé hitu toan
dan, nhung quyén sir dung dit & mic d6 nhit
dinh da dwugce coi 1a tai san cia ngudi sir dung,
chu},rén nhugng duge va duge phép ludt bio hd.
Piy la thay déi hét strc quan trong tao diéu kién
cho }fiEL‘: hinh thanh thi truwémg chinh thirc vé
quyén sir dung dit.

Bén canh dé, Luat DAt dai 2013 da c6 nhimg
d6i mdi, hwong té1 dp dung quan tri tét nhur cac
quy dinh vé& cong bo cong khai quy hoach, ké
hoach sir dung dit; sy tham gia cua ngum din
trong w.:r., chuin bi quy hoach, ké hoach st
dung dat va phirong an boi thurdmg, hé tro va téi
dinh cu; quyén cila ngudi din trong gidm sét
vige quéan 1y va sir dung dit; trach nhiém cta
cong chire, vién chire trong tiép nhin va xr ly ¥
kién coa ngudi dan trong qué trinh gidm sat,...

Ndm la, ndng cao chat hrong quan tri nha
nude, siét chit ky ludt ngén sach vi ting trich
nhiém giai trinh dﬁl voi quyét dinh va phén b
vin déun tr duge thé hién qua Ludt :F)dl.l fir comg
va Ludt Ddu thiu {stra dm) Ludt Pu fur cong va
Ludt Pau thau (sira d61) da bude dau siét chit ky
luiit ngdn sédch d6i véi dan tir tir ngdn sach nha
nuée va trai phiéu Chinh phi; ting cwdng trich
nhiém gidi trinh cia cic co quan nha nude cd
lién quan trong lua chon, quyét dinh diu tu va
phén b6 vin déu tu, 1am giam va thu hep mirc do
méo mé, sai léch trong huy ddng va phéin bd vén
diu tur.

Sciu Ia, tang ky ludt thi truomg ddi véi doanh
nghiép nha nude (DNNN), ning cao ning luc
quan tri va cai cich DNNN théng qua viéc
Chinh phii yéu clu cac DNNN, dic biét 1a cac
tip doan kinh té ddy manh tai co céu toan dién,
d6i mdi quén tri, cd phin hoa va thoai vén diu tir
ngodi nganh, Chinh phitdi x4c dinh cu thé hon
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nganh, nghé linh vuc kinh d(}anh d6i véi
DNNN, thu hep ding ké pham vi dau tw, kinh
doanh ciia DNNN; di ban hanh dugc hé thong
viin bén dléu chinh hoat dong ctia DNNN, phuc
vy tdi co cdu DNNN, dic biét ¢ phin hoa
DNNN.

3. Mt s6 “niit thit” thé ché kinh té céin tré
céi cdch, chuyén dbi kinh té nwéc ta

Méc du di co nhimg cai cach dang ghi nhin
va dat duoe mot s6 két qué dang khich 1€ trén,
nhung hién vin con nhidu “nit thit” thé ché,
kim ham qud trinh cai cich va phat trién kinh &
nurde la, cu thé:

Mot la, hé thfmg ludt phap thiéu tinh &n dinh,
thuémg xuyén thay déi, giy bét lgi cho céc chi
thé thi trrdong

Thue té, di tir 1au, cong ddong doanh nghiép,
ca trong va ngoai nude déu cho ring hé thing
phép ludt & nurée ta thiéu 6n dinh, thuong xuyén
thay dbi, gay bét loi, dnh huéng dén hoat dong
san xuit, kinh doanh ciia doanh nghigp.

Hé thong phap lufit Vigt Nam gmn ludt, phap
1¢nh, nghi dinh, quyét dinh ctia Quéc hdi, Chinh
phi, Thi twéng Chinh phii va théng tur (Lhﬁn gl
lién tich) cia cac bo, ... véi sé hrong kha 16m mbi
loai. Tuy nhién, ndi dung cédc viin ban thudmg
xuyén thay déi, dic hiét 14 cac thdng tw, di tac
dong tryc tiép dén hoat donf,, kinh doanh ciia
doanh ngh1¢p va cudc s::-ng cua ngudd din.
Chinh hé thong phap ludt thiéu 6n dinh va khé
tién li¢u dd tao ra nhung bat lgi ddi vai moi
trurdmyg kinh doanh nhur rii ro chinh sich, mi ro
phap ly d6i véi dau tu, kinh doanh va nguy co
dén dén hanh chinh hoa, hinh sy hoa cdc vin dé
kinh t&, dén su: ¢6 thé anh hurémg dén ké hoach
kinh doanh, ké hoach diu tu phét trién cia
doanh nghiép,...

Hai 14, phap luat vé kinh doanh cé diéu kién
vin con phire tap, tao rao can gianhdp thi truedng

Comdit T.hl,IL te gan nhur v&i moi nganh quan
trong ctia nén kinh t& déu ¢ it nhit mét ludt vé
nganh d6. Bing viéc quy dinh thém cic diéu
kién déc tht cho nganh di tao thém cde rdo can
gia nhap thi trudng di véi nganh nghé 6 lién
quan, lam cho gia nhip thi truong tré nén kho
khin, tén kém hon. Ludt Bau tr di xédc dinh
danh muc 267 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
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kién nhung theo két qua ra so4t, phin loai cia
Bo Ké hoach va Pdu tr (2015), twong (mg véi
267 nginh, nghé nay c6 dén 6.475 diéu kién
kinh doanh thudc cac cﬁp d6 khac nhau, trong do
3.299 diéu kién hién dang quy dinh tai 170
Théng tur, Quyét dinh ciia céc Bo. Theo quy dinh
ctia Lut Ddu tr 2014 thi 3,299 diéu kién ndy s&
durong nhién bi bai bo va hét hiéu hee thi hanh ké
tirngdy 1 thang 7 ndm 2016. Nhu vy, quy dinh
vé diéu kién kinh doanh vén con kha phire tap,
khéng chi 1am han ché quyén tu do kinh doanh,

gia nhdp thi trudmg, ma con tao ra sy thiéu cong
bing trong viéc tiép cdn cdc quycn kinh doanh;

hé théng cic quy dinh vé diéu kién kinh doanh
két hop véi cach thite va cong cu quéan 1y nha
nuée khong con phit hgp dang han ché, thim chi
triét tiéu sang tao trong hoat dong kinh doanh;
lam cho moi hoat dong sdang tao, cd cach lam
khic so v6i quy dinh vé diéu kién kinh doanh
déu trér nén phi phap, khong thé thye hién
duge.v.v. Ngodi ra, chinh céc quy dinh bét hop
ly v diéu kién kinh doanh da va dang f,up phan
tao ra nhitng tin higu thi tnr-:mg sai léch, dan tai
sai léch trong phén b va sir dung ngudn hyc cuia
nén kinh té.

Ba &, phép luit vé dét dai con phiic tap, chua
lhl,l'b sir tao thudn ll;Fl cho hinh thanh va phat trién
tot thi trromg quycnsu dung dét.

Mic di Hién phép va Ludt Pét dai ¢6 nhtéu
thay ddi tich cyc nhu dé cédp & trén nhung cin
phdi c6 théi gian va nd lyc dé hién thuc hoa
nhitng thay dbi d-:’:r. Trén thue té, phap luit vé dat
dai & nudce ta van nhidu vé sd lrong van ban,
phirc tap, chdng chéo va chua thin thign vdi thi
trirdng ve ndi dung. Dit dai va cic vin @& lién
quan dép dét dai dugc quy dinh tai 21 luit [gnm
Ludt Pat dai va 20 Luit khac), 01 Nghi qu}fét
Quédc hoi; 22 Nghi dinh huwéng dan thi hanh Ludt
Dit dai va Nghi dinh ¢o diéu chinh dén cac vin
dé lién quan dén dét dai; 12 Chi thiva 17 Qu}fét
dinh ctia Tha twéng Chinh phu, hon 230 théng
fir clia cdc b va quyét dinh cia cic Bo tnrdmg
trong quan 1y dét dai.

Ngoai ra, Uy ban nhén dén cic tinh, thanh phé
tryre thuge Trung wong cling ban hianh theo thém
quyén cdc viin ban quy dinh cu thé dé thue hién

Luét Dit dai tai dia phuong vé cac linh vye quy
hoach, ké hoach sir chulg dit; vé dang ky, cap
Gm}f chitng nhin quyén st du_ng dét; vé gid dat,
tién sir dl,mg ddt tién thué dat; vé thu hoi dﬁt boi
thuémg, hd tro va tai dinh cu; xir phat vi phi_lrn
héanh chinh;...

Chinh phép ludt ¢6 lién quan va cach thire
quan ly nhanude vé dat dzu vé cobin di lam cho
thi trudng so cip vé quyen sit dung dét khong
thé tdn tai; thi troromg thir cdp bi hanh chinh héa;
i ro cao, chi phi cao, thim chi nhiéu loai giao
dich khong thé thye hién -:im;rc Ixm cach khac,
thi tnmng qu}ren sir dgng, fIdt vé co ban khéng
phai la yéu to phan b, chi phéi sir dung dét, mot
ngudn tai nguyén ngiy cang hiém va dit do, &
nudce ta.

Bén la, chua thiét 1ap dugce diy di thé ché thi
trizdng canh tranh dbi véi cde nganh ha ting
mang, nhit [ nganh niing lugng dién. ;

Gan ddy, Chinh phu di thuc hién nhiéu cai
cich theo dinh hudng thi triedmg nhir x6a bo bao
ca‘;.p, tro uﬁp chéo giira than va dién, minh bach
hoéa gia thanh dién va xdc dinh gid dién theo
nguyén tic thi truromg,... Tuy nhién, so véi yéu
cdu phat trién the ché kinh té thi truong doi véi
cdc nginh cong nghiép mang, nhérit la nganh
néng lm;rn&_ dlf;Il hé thung hién nay van con mot
56 khiém Idm}'ct co ban nhu: (i) Chua tach biét
10 gifra san xuéit dién, truyén tai dién va phin
phm dién, din dén tinh trang ddc duyén tr nhién
tré thanh déc qu}ren doanh nghigp; (ii) Chua
thiét 1dp thé ché hop ly gidm sat thi trudmg dé
vira kiém sodt drroc cic hoat dong dic quyén tu
nhién (tru},r&n tai dlﬁuj, vira dam bao canh tranh
cong biing trong sin xuét va phéan phéi dién; (iii)
Gid dién tuy da diéu chinh linh hoat hon theo thi
tru'cmg, nhung chua duge xdc dinh theo quan hé
cung cau thi truong.

Thé ché kinh té hién hanh chua thl,r{. st tgo
mdi trudmg va diéu kién thuin lgi dé khuyén
khich va thu hit tham gia ¢ta tu nhan vao san
Xudt va phén phﬁi dién, hinh thanh thi trudmg
dién canh tranh nhir & nhiéu nurée khac.

Neéim Ia, chua thiét ldp dugc d:i}' dui thé ché thi
trudmg canh tranh déi véi cdc nganh ha tang
mang, nhit 1a nganh ning lugng dién.

*Truyén tii dién 14 ddc quydn te nhign, do Nha mede quan 1y, gidm sdt vi Igi ich chung cia xa hi
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Cai cdch DNNN ludn 14 mt ndi dung quan
trong trong qua trinh d6i mai g.-f?m 30 nam qua.
Nhér d6, s Iugng va quy mdé DNNN di giam
manh va cac DNNN da tré thanh mét cha thé thi
trrémg déce lap, vé co ban hoat dong theo cor ché
thi trrdng. Tuy nhién, so véi hiu hét cic nén
kinh té thi truomg khac, quy mé DNNN & nuge
ta vin con khd 16n va hoat déng trong nhiéu
nganh, linh vire cia nén kinh té 5 quan trj DNNN,
nhit 1a cdc tdp doan kinh t&, tong céng ty chwa
tuin tha diy dii theo cdc nguyén tic va thong 16
thi trudmg tét. Pidu ndy ¢6 nguy co 1am giam
higu qua hoat ddng va niang lyc canh tranh ciia
DNNN.

Bén canh d6, méc di Chinh phn ban hanh va
thie hién quyét liét cdc chinh sich nhim diy
nhanh ¢6 phiin héa DNNN va thoai vin diu e
ngodi nganh; tuy nhién, do nhiéu nguyén nhén
khach quan va chi quan, két qua chua dat dugc
nhir ké hoach. Thye té dé & mire dd nhat dinh da
anh huémg dén tai co cdu DNNN néi riéng va téi
corciu kinh té noi chung.

Khu vire kinh té tir nhin chua thé Iém 1én v
quy mo va chét liegmg, kinh té h san xuit nho,
phi chinh thirc vin chiém wu thé, Py dang 13
mdt hre can d6i vai xdy dumng va phat trién kinh
té thi truéng & mrde ta hién nay. Céc doanh
nghigp fu nhén chinh thirc & nude ta mdi duge
phit trién nén da s6 co quy md nho va siéu nho
(chiém dén hon 97%), khéng khdc nhiéu hd
kinh doanh c4 thé. Cic doanh nghiép fir nhéin
vin rat khép kin, “gia dinh tri” vin chi phéi
trong t& chire quan tri va cich thirc quan ly; chura
mudn huy dfng sur tham gia dAu tu gop von va
quan ly cua cac nha ddu tw va quan ly tir bén
ngoai. Vi vy, nguoce lai, cac nha déu fur va quan
Iy (chuyén nghiép) ciing kho ¢ co hdi dau tir va
ldm viéc tai cdc doanh nghiép tu nhin nuée ta.

Khu vire kinh té trr nhén chinh thirc nho bé,
mdt mit, 12 mot trong cde can trér d6i voi phét
trién kinh té thj trirdmg, mit khac, cling 1a rio
can 1ém doi véi qud trinh téi co cdu, 6 phan hoa
DNNMN.

Céc doanh nghiép diu tr nude ngodi vé co
ban khéng chiu sy chi phéi ciia céc thé ché kinh
& trong nuic; phsm 1011 hoat (i{;rng cua ho bi th
phédi biri thé ché toan cau hoiic thé ché cua quic
gia cing ty me, ho phu thude vao chi huy tip
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trung tir cdng ty me.

Nhu V:El}f, hi¢n dang ton tai nhicu nat thit thé
ché kinh t& 1am chdm tién trinh cai cdch kinh té &
nuge ta. Do do, cin thdo gi nhitng nit thit trén
dé nudc ta co thé chuyén manh sang kinh té thj
truomg.

3. Mt s6 “nait thit” thé ché kinh té cin trér
cdi cach, chuyén ddi kinh té nude ta

Xuat phat tir nhitng “nit thiit” trén, mot s6 gial
phép sau cén dlrl;m trién khai thyc hién dé tiép
tuc cai cach thé ché kinh té thi trirong & nurde ta
trong ther gian tai.

Mot 14, tiép tuc hoan thién hé thing phép luit
kinh doanh, dam bao quyén ty do kinh doanh va
tao thudn loi cho hoat déng kinh doanh théng
qua viée: (i) Khic phu{, tinh trang chéng chéo,
trimg lap, méu thudn gitra Ludt Doanh nghiépva
ludt chuyén nganh; phai coi Luit Doanh nghiép
la ludt “chung”, ludt “chinh” vé thanh lip, to
chire, quéan Iy va giai thé cdc loai doanh  nghiép.
Nhom ludt déc thi chi nén gidi han gbm Luit
céc td chire tin dung, Lugt Chimg khoén, Lugt
Kinh doanh bao hiém; (ii) Bai hn don gian hoa
va hgp Iy hoa céc quy dinh vé didu kién kinh
doanh, giam thiéu rii ro, giam chi phi va tao
thuén loi a::hm hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép; tién hanh thire hién ngay, dﬁ}r dii va nhit
quan ni dung cic diéu 6, 7vagcia Ludt Piutur
va Ludt Doanh nghiép. Thye hién cdi cdch céc
quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh cé diéu
kién va diéu kién kinh doanh tirong ung theo
huéng don gian ho4, chi giir lai nhitg diéu kién
kinh doanh thue sir cdn thiét; thue hién nhét
quén va triét dé chi troong “quan 1y nha nude 1a
dé tao thufn lgi cho hoat ddng kinh doanh ciia
doanh nghigp va cudc séng ciia nguedi din”,

Hai la, bdo dam tinh én dinh, nhét quan, du
doan dugc cua phap ludt thong guaviﬁc ap dung
trire tlep cac quy dinh ctia Hién Phap, ludt va
phép 1énh, thu hep pham vi va thim quyén ban
hanh thong fir ciia cac b, co quan ngang b, bii
bo vige hudng din, chi dao hanh chinh tir co
quan cip trén ddi V(1 co' quan cép dudi trong
viée thye hién cdc diéu khoan cta ludt, phip
lénh va nghi dinh. Thay vao d6, nén nghién ciru,
tong két cac kinh nghiém thyre tién va xdy dyng
cudn cdm nang gidi thich ¥ nghfa, ndi dung céc
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diéu khoan ctia phap ludt ciing nhur céch thirc
thire hién.

Ba la, thue hién c6 hiéu qua cdc ludt vé kinh
doanh, déu tir, doanh nghiép vira moi ban hanh,
nhit 14 cdc luit tao ra nhitm g thay ddi 1am cho thi
trromg vin hanh t6t hom, higu qua hon, khic
phuc cac bét binh ddng trong méi trrdmg kinh
doanh va méo mo cia thi truong; dﬁng thai,
hoan thién quan tri theo thong 1& quéc té tbt va
ning cao hiéu Iyc quén tri cong ty, nhét 13 quin
tr1 cac tip doan kinh té va téng cong ty nha mrdc
nhu Luit Pau tr cong, Ludt Pau thau, Luét
Doanhnghiép, Luit Déu tir, Luit Pha san...

Bén la, thio bo mot s nit thit co ban vé thé
ché dé hinh thinh va vin hinh binh thudng thi
trudmg quyen sir dung dét thong qua vigc ban
hanh méi va bo sung, sira d6i cic quy dinh
hm:rng dén thi hanh Luét DAt dai 2013, dic biét
lou § hudng din quy dinh Piéu 54 Hién phap
2013; Thiét lap hé thnng thong tin qube gia
thung nhét vé dét dai, vé quyan s dung dit;
thiét lap quy trinh daug k}r quyen sir dung dat,
dang ky giao dich vé quyén sir dung dat; tao
thudn l¢i cho mua, bin, chuyén nhugng gu}ren
st dung dit, tip trung, tich ty runng déit d& hinh
th.;mh trang trai, Il(}ﬂf:, tral sdn xuat lom;... Phat
trién thi truémg so cdp vé quyén sir u:lung dat;
Ban hanh va thue hién quy trinh 1dp quy hoach
sir dung dat cong khai, minh bach;. . :

Néim lé, nghién ciru, xdy dung thé ché cho sy
hinh thanh va vién hanh thi trudng nang lugng
dién canh tranh v&i 16 trinh cai cach cu thé nham
tach biét san xudt, truyén tai va phén phéi; tach
biét va hinh thanh doanh nghiép truyén tai dc
lap, chuyén trich quan ly va sir dung mang
truyf:n tal dlf;n dam bio cong hanf:, va higu qua
trong két ndi, tiép cin mang truyén tai va sir
dung cic dich vu tmyén tai, bao dam an ninh, én
dinh trong cung trng dién quﬁc gia.

Sau la, ﬁép tuc giam manh chi phi tuén tha,
chi phi cho doanh nghiép, cai thién mdi trudng
kinh doanh Ihoug qua thyc hi¢n manh mé 13
nhiém vu, giai phap tong thé va 80 gidi phap cu
thé cho cic B§, co quan, dia phuong dé ra trong
Nghi quyét 19 ctia Chinh phunim 2015 vé néing
cao ning liue canh tranh quéc gia dam bao dén
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hétnam 2015, chi s6 méi trémg kinh doanh ciia
nurdre ta dat va virgt mire trung binh clia cdc nude
ASEAN-6 va niim 2016, tdi thiéu dat mirc trung
binh ctia nhom nurde ASEAN-4.

Bay Ia, tiép tuc cai caich DNNN theo hudng
vira bit budc, vira tao diéu kién dé DNNN quan
tri va hoat ddng diy du theo quy lufit va ky lut
ctia thi trudmg théng qua vide ddi mai tw duy vé
vai tro va chire nang cuia DNNN, DNNN phati la
mét chi thé thi trirdmg, 14 t6 chire kinh doanh va
phai duge dbi xir binh dang nhwr céc chi thé thi
trudmg khéc; tich bach muc tiéu, nhiém vy kinh
doanh véi muc tiéu, nhiém vu chinh 11*1 - x4 hoi;
4p dit ddy dii ky ludt thi trwomg va ché d6 ngén
sach c]i"n g ddi véi DNNN noi chung, tip doan
kinh té, tong cong ty nha nudc noi riéng; timg
hm:rc ap d],mg quéin trj hién dai theo théng 1¢
qudc té tt d6i voi cic tip doan kinh té, tong
cong ty nha mroe, thye hién minh bach hoa va
ciing bé théng tin; tiép tuc thye hién ¢6 phan héa
DNNN va thoai von ddu tr ngoai nganh.
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