Ha tang giao thong cta Viét Nam truéc nguong cia
hoi nhap Cong déng Kinh t€ ASEAN (AEC)

TS. Neuvén Hoang Hién
Hoc vién Hanh chinh Quic gia

dong, xay dung mot hé thdng giao théng hiéu

qua va tich hop la bat bude déi vaéi cac nudce
thanh vién nhim nang cao kha nang canh tranh kinh
té va tao diéu kien hai nhap vai nén kinh 1€ toan cau.
Tét ca cac chinh phi cioa cac nudge ASEAN déu nhan
thay tim quan trong cta van dé nay. Tuy nhién, chi co
Malaysia va Singapore la duge danh gia cao vé chat
luomg va sire canh tranh, con ha ting giao thong cia
cdc nuoe ASEAN khac, bao gdm ca Viét Nam, van
chua dap timg dugc yéu cau hdi nhap.

K:i cong ddng kinh t& ASEAN (AEC) di vao hoat

1. Ha tang giao thang véi nén kinh 1é

Ha tang giao thong la mot thanh phan quan trong
ctia nén kinh 1€ va mdl cong cu thudmg duge st dyung
dé phat trién kinh t€, Trong thai ki hoi nhap kinh té
qudc t€, khi cac co hoi kinh t& dang ngay cang lién
quan dén sy di chuyén caa nguoi, hang hoa va théng
tin thi diéu nay con c6 ¥ nghia hon. Mot moi quan he
gitra s6 luong va chél lugng cia co so ha tang giao
théng va mire dd phat trién kinh té€ 1a ro rang. Co so ha
tang giao thong 6 mat do cao va mang ludi két noi
cao thuomg gan lién véi mure do cao cia su phat trién.
Mot hé théing giao théng c6 hiéu qua sé cung cdp cac
cor hoi va loi ich cho xa hoi nhu: khé nang tiép can thi
trudmg 6t hom, viéc lam nhiéu hon va déu tr kinh té
va xa hoi nhiéu hon. Khi cac hé théng giao théng vén
tai 1a thigu vé cong sudt hoac dd tin cay, thi co hoi
phat trién kinh té sé bj giam di hodc bj bo 16 va chat
lugng cude song sé thap hon.

O e do téng hop, giao théng van tai hiéu qua
lam giam chi phi trong nhiéu linh viyre kinh té, trong khi
van chuyén khong hiéu qua lam gia tang chi phi nay.
MNgoai ra, cac tac dong cia giao thong van tai khong
phai luén ludpn cé chi dich va co thé cd nhimg hau
qua khong luomg trinde hodc ngoai ¢ mudn. Vi dy tac
nghén giao thong thudmg la mét hau qua khong heong
trude duge trong viéc cung cap co s ha tang giao
thong van tai mién phi cho ngudi sir dung. Tuy nhién,
tinh trang tic nghén cang la ddu hiéu cua mét nén
kinh t& dang phat trién noi ma nang lue va co so ha
ting khong theo kip véi nhu cau ngay cang gia ting
cha ngudi dan,
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Co sér ha tAng day di tir lau da duge xem nhur Ja mit
dau vio quan trong cho phat trién kinh €, Hién da co
bang chimg vimg chic, & ca cdp df vi md vavimo cho
théy, cor s ha tang 16t dan dén cai thién ning sudt lao
déng va tang trudmg kinh t€. Tac dong cia co saha tang
dén nén kinh 1€ co thé thay ro qua Biéu do 1,

Biem d4 1: Ha l;ng glao thiing vi wen kink th

Thie day ting Ensdmes kinh 1€

Meudn, ICF Congulting, 7012

2. Thuc trang ha 1ang giao thong Viél Nam

Trong nhimg nam gan day, Viét Nam da nhan thire
durgre tAm quan trong cia giao thong doi vdi sir phat
trién cua nén kinh té nén da diu tu mot ngudn luc rét
lin nham phét trién giao thong. Mot sd tuyén dudmg
b6 quan trong da dugc xdy dyng va di vao hoat ding
nhur Ha Noi — Thai Nguvén, Ha Noi — Lao Cao, Long
Thanh - Dau Giay. Tuy nhién, hé théng giao thong
dudmg bo van con manh mun, chua cd duge dudng
cao téc xuyén Bac —Nam, dong vai trd xuong séng
cho ha ting giao thong qudc gia. Trong khi hé théng
cang bién thi lai qua nhiéu, dan trai tr Bac vao Nam ,
gy lang phi vé nguon luc. Do viy, Viét Nam van phai
déi mat vai thach thue trong viée khdc phuc nhimg
nit c6 chai co s& ha tang giao thong. Danh gia vé chat
hromg va dé hiru dung cia: duomg sat; duong bo; cang
va san bay, ha tdng giao thong cua Viét Nam 6t hon
cia Phillipines, Lao, Myanmar va Camphuchia, nhung
toi hon Malaysia, Thai Lan va Singapore. Khoang cach
gitta co s¢ ha tang giao théng cua Viét Nam voi cac
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qudc gia khac nhu Malaysia va Singapore 1a tuong dai
lém hom .

Cang bién

Doc theo ba bién dai 3.200km cua minh, Viet Nam
dé c6 tong cdng 114 cang bién, 14 trong sd do la twong
déi Iém va co tén la chia khéa dé phat trién kinh té,
Tuy nhién, hau hét cac cang tuong déi nho vai cac
thiét bi 161 thai va cac dich vip hé trg eon nghéo nan,
Hay lay ba cang lén nhét cia Viet Nam - Cang 5ai Gon
{phia nam), cang Hai Phong (mién Bac), va cang Da
Nang (trung tam) - va so sanh ching vdi mot 6 cang
bién lém cia Thai Lan va Malaysia (xem biéu dé 2 dunyi
déy). Mac di kich e& khong thua 2 cang cia Malaysia
va Thailand nhung ba cang lén nhdt cta Viet Nam lai
thua xa cang Malaysia va Thailand vé kich cd tau tiép
nhan va kha niang chita hang.

Gioi han vé kich thude va sirc chira cia cac cang
Viet Nam doi hai viec van chuyén hang haa tir Viél
Nam vao thi tiedng quéc 1@ ldn nhu My va Lién minh
chéau Au phai trung chuyén qua cac cang bién lém hom,
bao gém ca Hong Kéng va Singapore. Do dé, chi phi
van chuyén lam dai gia thanh san pham va od thé lam

Biéu do 2: So sinh § cang bién trong khu vipe ASEAN
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giam lgi thé nhat dinh cda Viet Nam so voi Thai Lan.

Viee thidu mot dudmg cao tHe oo kiém soal va hé
théing dudng sat hang hoa cang gép phén lam tang chi
phi van tai trong ddt lién. Nhu da minh hoa trong bang
bén dudi, cac nha xuat khdu Viet Nam phai tra 610 do-
la My dé van chuyén mat cong-ten-no 20 fool i Viet
Nam di mudye ngoai, trong khi cac nha xudt khiu
Singapore chi ton 460 dé-la My va Malaysia 1a 450 dé-
la M¥. Chi phi ndi dia bao gdém chi phi cong van, phi
hanh chinh, phi boc dé tai cang va chi phi van tai dat
lién, vdn dé chi phi cao trong co s¢ ha ting hang hai
khéng chi lién quan dén “phan cimg” (vi du nhur cang)
ma con lien quan dén khia canh “phian mém” (vi du
hai quan, boc d& hang va hau can logistic...).

San bay

HAu nhir tdt ca cac san bay cua Viét Nam dugc xay
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diymg tnrde nam 1975 va can duge cai lao va nang cap.
Hién nay, Viét Nam co tong cong 21 san bay, trong dé
¢t 9 san bay qudc t& Bay 1a mot he théng san bay lén
50 Vo cac nude trong khu vige va trén thé gidi, Bé so
sanh, Nhat Ban, cudmg quéic kinh t&€ thi ba the gici va
co dién tich gan nhir tuong duong voi Viet Nam cang
chi £ 3 san bay qudc té. Chinh vi s luomg san bay lén
nén hiéu sudt sir dung san bay khong cao. Ngoai Noi
Bai va Tan Son Nhat, hau nhur 1At ca cac sin bay con
lai déu sit dyng khong hét cong sudt.

Promng sat |

Hé théng dudmg sat & Viel Nam cé 16ng chiéu dai
la 2600 KM, trong d6 6 hai duong quéc té tai Trung
Quéc di tir Ha Noi qua Lao Cai va Béng Dang, nlumg
khong cé vian chuyén hang héa. Tuy nhién, hé thang
nay khong dap tng nhu cau vé van chuyén ngudi va
hang hda ngay cang tang gida Viét Nam va Trung
Qudic do khd dudng sat cia Viet Nam chi la 1,0 met,
so v tigu chuan cna Trung Qudc va quic & la
1,435m. Va vdi khé dudmg sat hién tai thi hé thong
duomg sat khang dap ung dudng nhu cau két ndi giao
thong cta cac nudge ASEAN véi Trung Qudc.

Pudmg b

Bén nam 2014 néu tinh theo tiéu chuan k§ thuat thi
dirrng cd tiéu chudn k§ thuat cao va trung binh (cap |,
IL I} cha Viet Nam chiém 47%, con lai 53% la dudmg
cdap thip (cap IV chi€m 32%, cap V chi¢m 21%). T§ lé
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Aslo

dudng ca chidu ring nén, mal dudmg theo dang cap
k¥ thuét con thap, chi véu o véu td hinh hoc vé ban
kinh cong, chiéu rong mat dudmg #7m cd khoang
46%, mat dudmng 5~69m khoang 33%, khoang 21%
con lai 1a mat dudmg ¢6 bé rong dundi 5m. Téng chidu
dai mang dudmg b Viet Nam co 251.887 km; trong do
quéc 16 17.395 km, duong tinh 23.138 km, duong
huyén 54.962 km, dirvng dé thi 8.535 km va dudng
chuyén ding 6,415 km. Néu so vii cde nude trong khu
virc nhur Trung Quoc, Han Quéc, Thai Lan, mat dé
didmg bd cila nude ta chua cao. Trong do, mat dé
qudc I con chi€m ty 1@ rdt thap, dat 0,053 km/km 2 va
0,21 km/1.000 dan (trong khi & Trung Quéc la 0,2

krvkm 2 ;1,44 kmy1.000 dan; ¢ Han Quéc 1a 1,01 |

kmdkm 2 ; 2,1 km/1000 dan; Thai Lan: 0,11 km/km 2 ;
0,9 kmy/1000 dan). Diéu nay lam giam sirc canh tranh
cua hang Viét, can trdr sur tiéu thy hang hoa cua ching
ta trén thi trudmg quoc té,

3. Két ludn va mat sd ooi ¥ chinh sach

Hé thdang giao thdng coa Viét Nam chua phét trién
déng bé, qua tap trung vao khu vire Ha Naiva Tp. Ho
Chi Minh. Giao thong duemg thiy va duong sat dong
vai trd quan trong nhumg lai khong duge chi trong
phat trién & Viet Nam. Quy hoach vé cang bién con
thigu dong b gita trung wong va dia phuong. Viet
Nam thira ¢dng nho, nhung lai thidu cang ldn, Cac |
cang sin bay ciing trong tinh trang tuong tu. Trong khi |
sdn bay Tan Son Nhat hoat déng qua tai va chinh phi |




dang co6 ké hoach xdy dyng san bay Long Thanh dé
giam tai cho Tan Son Nhat thi san bay & cac tinh nhue:
Thanh Héa, Nghé An, Quang Binh hoat ddng chi trong
duong vai 15-20% cong suat.

Pé xav dung duge mét hé théng giao thong dong
b nham thie hién day di cac cam két doi voi AEC va
giup nén kinh t& hoi nhap thanh cong, can thyc hién
nhimg giai phap sau.

- Xdy dumg chién lugc phat trién hg tdng giao
thong. PE phat trién ha tang giao thong déng bo, cén
khong chi xay dung giao théng duong bo, duong hang
khéng méa con phai phat trién ca giao théng dudng
thiy va dudmg sét. Viee xay dung dudng sat khé 1,4m
la can thiét dé két noi Viet Nam dé ndi mang vdi tuyén
dutmg Con Minh — Singapore, qua do két noi dudmg
sil véi cac nude Thai Lan, Lao camphuchia, Myanmar
vA Malaysia. Né&u hoan thanh, du an nay khéng chi
gitip giam tai cho ha tang giao théng dudmg bd ma con
gitp cac doanh nghiép giam chi phi van chuyén va
lam tang sikc canh tranh cia hang Viet Nam.

- Pdy manh hop tdac céng te (PPP). Trong vong 5
nam tgi (2016 - 2020) téng nhu cAu viin cho diu
phat trién ha ting giao thong Viét Nam du kién sé la
1.009.398 ti ddng (khodng 48 ty USD). Trong boi canh
tharm hut ngan sdach va no cong ngay cang gia tang
hién nay, viéc huy dong thanh cong khoan von trén la
véy ciing khé khan. Chinh vi vay, cin tao diéu kién cho
khu vue tu nhan tham gia vao xdy dung co s6 ha tang.
Thure chét, hop tac PPP duge khai diu dudi hinh thie
hop dong BOT, tic 1a doanh nghiép thue hién dau
con nha nude chuyén nhugng mot s6 ha tang cho o
nhan van hanh khai thac, va sau dé xudt higén cac hinh
thirc nhu BT, 6 neghia la doanh nghigép xdy dung i
chuyén giao cho nha nuge. Tuy nhién, dé thic day
PPP, thit nhét, cac dir an PPP déi hoi cam két chinh trj
manh mé cho nén chinh phi cin tang cudmg khung
phéap Iy PPP dé dam bao tinh bén vimg cia cac dir an
nay trong thai gian dai. Thi hai, & chiing ta phai ra
soat lai, luat hoa, phap ché, thé ché héa cac quy dinh
litn quan tai PPP. Va cudi cing, can phai dau thau
cong khai cac dir &n PPP.

- Ndng cao hi¢u qua von dau te. Tong von dau o
cho ha tang giao thong coa Viél Nam nam 2010 la
tuomg duong 4,4% GDP, Trong khi con s6 nay cia khu
viue Chau A — Thai Binh Duong chi la 1,5% GDP.Con
néu tinh vén dau tu cho giao thong so véi GDP cua
viet Nam trong khodng hai thap ki qua thi con s6 nay
la 4.6% GDP, cao gdp hon hai lan so véi xu hudng
chung cla cac nude trén the gici,

Mac di ¢ mure dau tu cao nhir viy, nhung ha tang
giao thing cia Viét Nam van nghéo nan, lac hdu la do
hiéu qua dau tu thap. Chi phi xidy dung 1 km dudng
cao toc co 6 lan xe va 2 lan dimg khan cdp vai toc do
130 kmy/gicr tai Pire la 9 tri¢u USD/km, ¢ Tay Ban Nha
la 15 triéu USD (K&t qua kiém dinh chi phi dAu tu cia
Lién minh chau Au, déi véi nhiéu du an xav dyng QL
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tai chau Au giai doan 2000 - 2013). Trong khi do, chi
phi dau cho dudng cao tiéc Bén Lirc —Long Thanh la
25,8 triéu USD/km. Banh gia chung, chi phi lam dudmg
cao téc & Viet Nam cao hon 1,5 dén 2 lan so vdi cac
nude xung quanh nhuo Trung Qudc, Indonesia,
Malaysia, Thai Lan, tham chi cao hon ca My .

C6 nhidéu nguyén nhan lam doi gia chi phi ha tang
nhu; tién dén bl cao, quy hoach b thay déi lien tuc,
nang sudl ao dong cia doanh nghiép thap... Nhumng
nguyén nhan chu yéu la do co ché diu thau khong
minh bach nén khéng lya chon duge nhimg nha thau
dil nang luc, ¢6 nang suat lao dong cao. Vi vay, dé tang
hig¢u qua dau tr can phai tang tinh minh bach cia co
ché& ddu thiu. Déng thoi cong tic thanh tra kidgm tra
ciing can duoc thue hién tét hon, dé kip thad phat hién
nhimg sai pharm.
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