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Nghién ciru nay xem xét vin dé tai ciu tric diu tu cong trong doi méi mé hinh ting truéng ciia thé giéi,
viin dung vio xem xét thyce tién Viét Nam. Trén co sév tfing hop cac phuong phip dinh tinh, dinh lrong,
mi hinh toén, nghién ciru nay da tong quan vé Iy luéin, vé chinh sach, vé thue tién va da chi ra ring tdi ciiu
triic ddu fr cong ciia Viét Nam trong giai doan 2011-2014 di chuvén bién theo ding hwing ting cwdng
cing khai minh bach va giim t¥ trong trong tong diu tw; gidi quyét ng dong xdy dung co bin va dong gop
tich ewe vio doi méi md hinh ting trudmg. Tuy nhién, tai ciu tric diu tu céng chua o 1) trinh téng thé,
chira cd tiéu chi tong thé dianh gid hiéu qui dw dn diu tw cng... Ding thod, nghién ciru ciing chi ra mét
s giai phap tﬁng thé, gidi phip cu thé cho tién trinh tiép tuc tii ciu tric dau tir cong trong khuin kha déi
mdi mé hinh ting truwdng Viét Nam nhirng nim 2015-2020.

Tir khda: diu tw cang, doi mdi mé hinh ting trieong, mé hinh ting trwedng, qudn Iy diu tw cong, tdi cdu triic

diu tir cén 1,

Chi 56 phin logi 5.2

Ma dau

Tii cau tric didu tr cong trong khudn khd ddi mai
md hinh ting trudmg 14 mot trong nhimg cha dé duge
nhi¢u nhi hoach dinh chinh séch, nhidu nha nghién
clu, gquan Iy quan 1&m. Pé 1ai “Tai cdu e diu e
cong trong khuén khé déi mdéi mé hinh ting trudmg
cia Vigt Nam”, ma s6 KX01.07/11-15 la mgt trong
nhimg nghién ciru gop tiéng nédi vio vin dé nay [1].
Nghién ciru nay 14 mot ndi dung mang tinh cot 161 cia
dé tai KX01.07/11-15, Ngoai phin Mé diu va Két
luin, nghién ciru nay gom 2 phf’in: phfin I dé cip dén
thyre trang tai cu tric déu tr cong trong khudn kho doi
méi md hinh ting truong Viét Nam thai gian qua; phin
[l dé cip dén mdt s6 giai phap dinh huwdng (4 cdu triic
diu tr cong trong khuén khé d6i méi mé hinh ting
truimg glal doan 2015-2020 cua Viét Nam

T4i cau tric dau tw cong trong khuon kho doi mai
mo hinh tang truedng
Thiee trang tai ciu trie diu tw Cong

Theo nhiém vy dit ra cua tai diu tr cing cin duy tri
ty trong dau tir nha nuac khodang 35-40% tong dau tw

xd hoi; hang nam tang dén tiét kiém tir ngan sich nha
nude (NSNN) cho diu tir; danh khoang 20-25% tong
chi ngin sich cho ddu te phét trién, Danh gid chung,
tai cdu triic ddu t cong trong giai doan 2011-2013 da
dlat két qua dé ra. Tuy nhién van con nh itng van dé dat
ra: (i) Von dau tu céng vin con hién tugng “ldn at”
von dau o eua khu vie to nhin: (ii) Nguon lue ngin
sach cho dau tr cong dang ¢6 xu hudng mé rong quy
md phat hanh trii phién chinh phi ma ban chit cia trii
phiéu chinh pha chinh 13 béi chi NSNN va ndm trong
tong ng cong.

Trong cdc nam gan diy, do nhu ciu chi thuéng
xuyén v chi tra no tang qua nhanh, din dén ty trong
chi ddu tu phat trién trong tong chi NSNN nam 2011-
2014 da gidam manh s0 vdi cde ndm tniede: nam 2011
chicém 20,9% va 25,6% néu tinh ca vin trai phidu chinh
phu (trong khi giai doan 2006-2010, binh quéin 14 28%/
nam). Trong & thing ddu nam 2013, no dong xiy dung
co ban da giam duge 3.218 tv dong so véi nam 2012
(trong d6 ng dong ngudn von NSNN giam 1.828 ty
déng, ngudn vim trai phiéu chinh phu giam 1.390 ty
d:f‘:ng}. Tffmg s6 no dong xdy dung co ban ngufm von
NSNN v trai phiéu chinh phu coa ca nude nhu sau:
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OVERVIEW OF PUBLIC
INVESTMENT RESTRUCTURING
WITHIN THE FRAMEWORK OF
VIETNAM'S GROWTH MODEL
REFORM

Summary

In light of reviewing public investment
restructuring during reforming growth maodel
worldwide, this research has examined the
situation in Vietnam. Using a combination
of qualitative and gquantitative methods, the
research has provided an overview of theories,
policies, and practical situations relating to public
investment restructuring and has shown that the
restructuring of public investment in Yietnam
during the period of 2011-2014 was in the right
direction of enhancing transparency. reducing
the proportion of public investment in total social
investment capital, resolving non-performing
loans in capital construction, and contributing
to the reform of growth model in Vietnam.
However, public investment restructuring still
has such drawbacks as lack of a master agenda for
restructuring and lack of criteria for evaluating
public investment projects, etc, In this paper, the
authors also suggest a number of general as well
as specific solutions for continuing to restructure
public investment within the framework of
Vietnam’s growth model reform in the period of
2015-2020.

Keywords: Economic Growth Model, Economic
Growth Maodel Reform, Public Investment, Public
Investment Management, Restructured Public
Investment.

Classification number 5.2
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tinh dén ngay 31.12.2012 14 46.576 ty dong cia 16,782
dir dn; tinh dén ngay 30.6.2013 1a 43.358 ty dong cua
15638 du an.

Viéc to chire diu thau va lua chon nha thiu thuc
hién du an theo quy dinh coa Ludt Piu thiu cing duoc
gsiao cho cac bd, nganh vi dia phuong quyét dinh.
Téng sb eoi thiu sir dung NSNN (bao gbm ci von trii
phiéu chinh phi) dp dung lya chon nha thau theo Ludt
Déu thiu trong giai doan 2006-2012 14 381.342 goi
thiu véi tong gid trang thiu 1a 1.849.071 tv dong, ty 1¢
tict kiém trong giai doan nay dat 4,75%. tuong (g voi
92,232 ty dong.

Theo bdo cio ing hop vé cong tic giam sat, dinh
gid ddu tr hang nam, 5 ndm qua, cdc cip co tham quyén
di td chire thim dinh va phé duyét 16 chuong trinh
mue Lidu quoc gia, 65.256 du dn déu tw méi, dicu chinh
33.275 dur an (binh quén 13.051 du dn dau to mdi/nam
va 6.655 du an didu chinh/nim). Trong 6 thing diu
nim 2013, céc cép c6 tham quyén di 16 chire thue hién
tham dinh va phé duyét 6.550 dy én déu tur mai va dicu
chinh 2.610 dy an.

Ty 1¢ co quan co bao cao gidm sat va s6 du dn dau tu
co bao cao giam sat dat khi cao. Ty 1€ co quan ¢o bao
cdo gidm sat ndm 2011 1a 110/124 (dat ty l¢ 88.7%).
nfim 2012 la 119/123 (dat ty 1& 96.7%). Tuy nhién, vén
con miit S0 co guan chua guan @dm ding mire dén vide
bao cao giam sal danh gia dau tr, chua nghiém tuc
trong viée thyre hién giam sat va bao cao gidm sit theo
quy dinh cua Nha nudc.

Tir nam 2010 trer lai ddy, hiéu qua dau w cong dang
¢ diu higéu cai thién nhit dinh: hé s6 MP bat aiam
hem (hinh 1), ting bing mire 2006-2007 trude do (hé
s6 ICOR). Tuy nhién, hiéu qua diu tu cong ludn thap
hem hiéu qua dau tur toan nén kinh té va thap hon hiéu
qua diu tr khu vue ngoai nha nude ddi voi cing mét
céch tinh. Higu qua diu tu tinh theo hé s6 ICOR cia
toan nén kinh & luén cao hon hi¢u qua dau tr cua khu
Ve cong trong sudt ca giai doan nghién cimnu. Biéu nay
déng nghia véi viée lrgng vin dau te khu vie céng bo
ra cho 1 don vi ting trirong ludn cao hom con sO uong
img cin bo ra cua diu tu trong pham vi toan nén kinh
(=B
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0 goc do nganh, hi¢u L]lld diu cong 1ai cic linh
vire nham muc tiéu phat tuen kinh té (phit trién cong
nghiép. phat trién khu kinh té, phat trién bit dong san)
bi coi 1a cde linh vire déu tir cong kém hiéu qua nhét
(hinh 2). *
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Thie trang doi moi mé hinh ting truing Viét
Nam nhiing nam qua

Thiee trang mo hink (dng tricomg ciia Vit Nam trong
giai doan vira gua:

Chu triremg, chinh sach 16m eia Dang vé déi mdi mo
hinh ting trudng cua Viét Nam duoc thé hién qua céc ky
Dai hi Dang. Dac biét, tai Dai hdi XI (ndm 2011), Dang
di xic dinh: “Ddi méi mo hinh ting trudng va co cdu
lai nén kinh 1€, néng cao chét legmg, higu qua, phat trién
kinh & nhanh, bén vimg™: “Chuyén déi md hinh tang
trudng tir chu yéu phat trién theo chidu rong sang phit
trién hop 1v gitta chiéu réng va chiéu siu, vira mo rong
quy mo, vira chi trong ndng cao chit lugng, hiéu qud,
tinh bén vimg. Thyre hién co cdu lai nén kinh 1...” [2].

Trong hon 10 nam qua, nén kinh t& Viét Nam da co
buie phat trién kha 4n twong, dat dirge nhi¢u thanh tuu
quan trong, ticm luc kinh t& tang, vi thé trén trurcmg
quﬁc e duge nang 1én. Thong thudng, su ting truong
vi phat trién kinh té cua méi nude déu di kem voi
nhimg thay déi trong co céu kinh té, dac biét 13 co ciu
ba nhdm nganh: néng - 1am nghiép va thuy san; comg
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nghiép - xdy dung; dich vu. Thue & tai Viét Nam cho
thiy, bén canh L6c do ting truémg cao, co chu kinh té
cua Vigt Nam ciing cd duoe su chuyén dich theo chiéuy
hurdng tich cye.

Nhin tong thé, trong giai doan 2001-2014, chuvén
dich ¢o cdu GDP theo thanh phé‘m kinh té dién ra cham,
Khu vue kinh té nha nude vin chiém Ly trong cao va
twong d6i én dinh trong GDP. Sy chuyén dich co cdu
thu thanh phén dién ra tai tit ca cac thanh phin kinh
te. Cdc s6 licu cho thiy, 3 nim (2001-2003) lam phat
tang l]mp nhung tr niim 2004-2010, lam phat cao tro
lai, gan nhw Kp di 1ap lai, ¢ 2 nam tang cao méi co
1 nam ting 1hap Tir nédm 2007 dén nay, lam phat ca
chiéu hudng méat on dinh hon. Chiéu huémg bién dong
CP1 lién quan dén cung tién va tin dung trong giai doan

nay.

Déu tu phat trién xd hoi cua Viét Nam da tang ca
v quy mé va tic dd, tao nguon lwre cho phat trién san
xudt. Nhin chung v 1& vin dau tw/GDP cia Viél Nam
kha cao (chiém trén 30%), dic biét ¢6 nim ty trong
von dau w/GDP dat 46,52% ( 2006). Mie di dau tw da
6 nhidu dong gop cho qué trinh phat trién kinh é - xa
héi & Vigt Nam. nhung hidu qua ciia diu tw 14 khong
cao (hinh 1).

Lue luong lao déng doi dao, nhung dang gop cua
lao dong vao tang truémg kinh (& ¢on nhiéu han ché,
Ciai doan 2001-2003, lao déng chi dong gop 21% vao
GDP, giai doan 2006-2010 giém con 6% va ting Ién
1',’,12‘:l vao nam 2013, Theo |D|Ig:_ CLC Thunu ké. niing
suit lao dong xd hoi nim 2014 theo gia hién hanh cua
toan nén kinh té wae tinh dal 74,3 tridéu dﬁngﬁ'lan dang
(twong duong khoang 3.515 USD/lao déng). Nhin
chung, nang sudl lao dong Viét Nam chua cao, thimg
ké ctia ILO vé ning sudt lao dgng cua Viét Nam chi
bing 1/15 Singapore, 1/6 Malaysia...

Trén thye 1€, déng gop cta TFP vio tang truong
kinh té cua Viét Nam con nhiéu han ché. Giai doan
2001-2005, TFP dong gép 28% va giam manh sau do
con 8% vao giai doan 2006-2010. Tuy nhién, dong gop
cua TFP vio ting trudmg ¢6 ddu hiéu tang lén 10 rét vao
nam 2013 (27.09%). C6 duge diéu do 14 nhr nhiing
chinh sach tich cire cia Chinh phu trong vige diéu
chinh mé hinh tang truomg kinh (& clia Vigt Nam: ning
cao hidu qua vin ddu fir, nang cao nang sudt lao dong,
thiic day sur phat tr ién caa khoa hoe va cong nghé, phat
trién kinh té tri thie...

Banh gid tdng quan vé tang truémg dudi poe do sir



dung cac nguon lue:

Mént 14, ting tromg kinh té clia Viét Nam nghiéng
nhiéu vé so luong hom 1a chit lugng, nghiéng vé chiéu
rong hon 1a chitu sau. Kéo dai tinh trang ndy, tang
truong kinh té ctia Viét Nam sé khong bén vimg, chét
lromg tang trudmg khong duge cai thién, cudi cung sé
kim ham toc d6 tang trirémg kinh té.

Hai 14, tang truong kinh té cia Viét Nam vin chua
dua nhiéu véo tri thire, khoa hoc va cong nghé; ning
suit lao dong toan xa hdi thap, ting chim so vdi tiem
ning. Mire tiéu tén ning leong dé tao ra mdt don
vi GDP cua nudc ta cao so cac nude trong khu vue,
Ngufm lire phin b khéng hep Iy cho cac linh vre. ..

Cidn tdng trwomg i phal rién xad hii va bao vé
mai tricomg:!

Tinh theo gia thuc té, thu nhdp cia ngudi din ca
mroe da tang 5.9 lin, trong khi chi tiéu cho dai song
cing ting hon 3 lin trong giai doan 2005-2014. Tuy
nhién, vin dé thu nhip coa ngudi lao ding vin con
nhiéu ton tai: (1) Loi thé vé nguén lao ddng doi dao
ctia Viet Nam khong duoc st dung hét; (2) Tinh trang
hit binh dang vé thu nhap gia ting do co sir khac biét
vé mire luomg gitta nhém lao déng ¢é k¥ ning va kha
ning thich mg cao so voi cac nhéom lao ding khac,
Xod doi giam ngheéo duge coi la mdt trong nhimg
thanh cong ldan nhdt cla qué trinh phat trién xa hoi o
Viét Nam tir dau thap nién 90 dén nay. Dén cudi nam
2014, ty 1é hd nghéo ca nudc giam 1,6% so véi nam
2013 (1r 9,8% xudng con 8,2%); riéng ty 1¢& ho nghéo &
cdc huven IlL_,hLU eiam binh quin 3%0/ndm (1 - S 20%a
nim 2013 xudng con 33.20% nim 2014). Hé sb Gini
linh tr thu nhap cua Viét Nam da tang nhanh, oo 0,35
(1993) lén (.43 (2008). Theo khio sat caa GSO, v 18
s0 sanh gidra mde chi tiéu cho di séng cua nhiom 20%
nguroi giau nhét va 20% ngudi nghéo nhat trong xi hoi
ting tir 4,2 lan nam 1999 1én 4.5 lan niim 2006 (nhung
lai giam xuong muc 4,2 ldn nam 2008). Trong khi do,
hé s6 chénh 1éch vé thu thp fisl lra nhom '}D% eiau nhit
va nhom 20% nghéa nhit trong mm_ dan s6 ca nurde da
ting tir 7.0 lin ndm 1995 1én 8,9 lin nam 2008, O thanh
thi va ndng thén, khoang cach nay tang lan het tir 7,7
Ién 8,3 lin va tir 5,8 [én 6.9 lin trong cung gial doan.
Sur chénh léch vé mire thu nhap va chi tiéu gilra néng
thén vi thanh thi d3 co phﬁ“m giam bat. Néu nhu nam
1994, mirc thu nhip binh quan ddu ngudi & thanh thi
nhiéu gip 2,5 ldn so véi khu vue ndng thén, thi khoang
cach nay giam mténg con 2.1 1an vao nam 2008, Tuy
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nhién, khoing céach mire sdng gitta hai khu vire van rit
Iém. Phén tich tir cac yéu t& dau vao, sy chénh léch déng
ké nhét gitra néng thin va thanh thi 1a kha ning tiép cin
cac dich vu gido duc. Tinh hinh trong tr cling ¢6 the
nhan T.hziy & khu vue y t& véi mire chi tiéu binh quan
dau ngudi cho chim séc stte khoe ¢ thanh thi cao gf;q}
1.7 lan & néng thon, Thyre té chi ra ring, mic dii co mét
s& didu chinh tich cue trong thai gian gian diy, nhung
sir mat can bang phat trién ving da trd nén siu sic khi
trong mot thoi gian dai, ting trrong tép trung chu yeu
& ving Dong bang song Hong va vimg Dong Nam BJ.
Hién nay, van dé moi trueomyg bi huy diét chinh la mit
trai ro rang nhit coa tang trrdmg kinh té & Viét Nam.

K&t ludn riit ra nir vide doi moi ma hinh tang tricomg
cata Viét Nam thei grian gua;

Poi mdéi md hinh ting truémg coa Viét Nam trong
giai doan vira qua co mdt s0 két qua: (1) Pa ¢6 cha
trurong va trien khai trong thue tién van dé doi mai mo
hinh tdng trudmg; (2) Trong diéu hanh thye tién di dan
cha trong chuyén tir md hinh ting diu vio sang tang
chit lugng tang trudng; (3) Chi trong ting trudmg dura
trén hiéu qua thay vi sir dung tai nguyén khéng tii tao.

Mot s han ché mé hinh tang truong Viét Nam giai
doan 2001-2014 la; {]] Tang tr Lrunﬁ chu ycu dira vao
oia fAng cac nh‘m toh {1du vio truyén thong; (2) Tang
trwdng kinh & chi véu dya vio khai thiac thi nguyén;
(3) Ting truong kinh 1é cao nhlmg7 cor ciu nganh
Ll]ll}-&:[‘l dich chdm; (4) Co céu dau tu bdt h{rp Iy, dura
nhiéu vio khu viee kinh & nha nude, vén diu tu nurce
ngoai (ODA, FDI, PDI vi cac ngudn von co nguml g,m:
nudre ngodai khac) s dyng chua hiéu qua: (5) Mo hinh
ting truromg dang hoat dong kém hiéu qua; (6) Sic
canh tranh ctia nén kinh té cé nhidu han ché: (7) Su gin
két gifra ting truong Kinh té vai tién bo va cong bing
xa hoi chira thit bén vimg: (8) Tang trudmg kinh té kéo
theo suy thoai mai trudomg sinh thai; (9) Mol trudng theé
ché va cai cach hanh chinh con nhiéu bit cip.

Tdc dong ciia tdi ciu trite diu tw cong téi mé hinh
ting truwveg Kinh té

Tac dong cua dau tie cong doi voi cdc yeu to chinh
ciia doi mdi mo hinh tdng truong:

Panh gia tac dong cua diu tr cong tai tang truong
va bdi chi NSNN, két qua ude lugng cua md hinh cho
thiy, mdi quan hé gifra ddu tu cong véi ting truomg
GDP va bdi chi NSNN khong o nét. Nhu vy, viée gia
lang ty 1¢ déu tur cang trén GDP trong ngfm han da dén
dén viée ting cudng ng céng va thu thué, do do lam
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thu hep dau tir cong va dau tur tir nhéan trong trung han
va dii han. ‘\Eguyén nhdn 14 hig¢u qua coa ddu tur cong,
ddc biét 1a ddu tu cua doanh nghiép nha mrcr{: {T}NNN)
con & mire thip. Do da, trong tho gian téi, cin 1|é1‘.- tue
ﬂa} manh tdi co ciu nham ning cao higu qua dau tu
cong, nhur thye hién thoai von diu tu ngoai nganh cua
DNNN dé tip trung vao nganh nghé cdt 15i; tach chire
ning dai dién va chie ning cha sé hitu ddi vai DNNN;
thire hién quy trinh xiy dyung va phan bé vim dau tu tir
NSNN theo ké hoach trung han va Ludt Pau tw céng. ..

banh gia tac domg cua diu tr cong toi Ehuyéli dich
cor cdu kinh té, két qua wde lugmg cia mo hinh cho
lh:l}- mot quan hé gitra dau tr cong va chu}*cn dich co
ciu kinh # khéng ré nét. Bén canh dé, diu tu cong co
tic dong lam giam nhe tv 1€ lao dong trong cac nganh
cong nghiép mic du tic dong nay la nho va khéng co
¥ nghia théng ké. Bién dau tw cong va bién CPI cd moi
quan hé trii chiéu. Tuwong ty, bién diu tu cong/GDP
cling ¢6 quan hé trdi chidu vai bién CPLL Hé sb cua diu
W cong trong cac vector dong tich hop mang déu am,
cho thiy du tr cdng c6 thé tac dong nguge chiéu 1én
Jam phat. Diéu nay ham v ¢6 mot higu img lin 4l coa
diu tr comg doi voi dédu tr va tiéu din o cuia khu vuce
fr nhan. Xét & gia tri tuyét doi, vector ddng tich hop
cuia bién dau tur cong va ng cong thé hién moi quan hé
thuin chiéu giira hai bién nay trong dai han. Két qua
niy phan anh thue t& o Viét Nam [ su gia ting diu
tir cong ddi hoi Chinh phi phai vay nir nhiéu hon dé
bl ddp boi chi trong didu kién nguén thu NSNN con
han ché, chua dap tmg duge nhu ciu diu tir phat trien.
Tuy nhién, xét & gia tri twong déi, e ddu tr cong/
GDP lai c6 quan hé trai chiéu v ty 1€ nu cong/GDP
trong dai han. Diéu nay ham y mot mire dé dau tir cdng
cao hon ¢6 thé thie dﬁ}f sir on dinh cua no cong thong
qua nhitng lgi ich tir ting trudng kinh t€, cy thé 1a ur
sir gia tang nguon thu NSNN do tang trudmg kinh (é
mang lai. Cac két qua thuc nghiém cho thiy, dau tu
ciing tac d{mg thuén chicéu lén lam phat trong ngin han.
Tuy nhién, moi quan hg ngugc chiéu gitra d'lu L cong
va lam phat trong dai han thé hién qua hé s6 4m cia
vector déng tich hop ham v ¢6 su lin dt & chimg mure
nio do ciia ddu tr cong véi khu vue kinh té tr nhin.

Bén canh dé, mot phat hién quan trong 1a méi quan
hé trong nedn han va dai han gitta diu tr cong va ng
cong. Trong ngén han, ty 1& déu tu cong/GDP c6 anh
hromg thuin chiéu 1én ty 1& ng cong/GDP. Tuy nhién,
1y 1¢ ddu tr cong/GDP lai co quan hé trai chiéu véi ty
& ng cong/GDP trong dai han. Diéu nay ham ¥ ring,
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mét mirc do dau tr cong on dinh so véi GDP ¢o thé
thiic ddy sur on dinh va bén vimg ctia ng cong thong
qua nhirng loi ich do ting truéng kinh 1& mang lai. K&t
qua ude lugng cho thiy, diu tr tir NSNN cd téac dung
giam ty 1é ho nghéo cha cic dia phuong. Cu thé 1,
vii méd hinh tac déng ¢d dinh, vin diu tr cong tang
lén 10%; thi ly I¢ ho nghéo s€ giam khoang 0,13 diém
phan tram, Didu nay khang dinh cée Llnmng trinh déu
tur, ddic biét 13 eo so ha ting dang mang lai két qua tich
cye dén tang trudng kinh té coa dia phuong néi chung
ciing nhu céng tac giam nghéo néi riéng va can duge
day manh trong thai gian t6i day.

Panh gid tai cdu tric dau tr cong tir goc do ool
cach thé ché khudn kha doi mai ma hinh tdng trweong:

Tai ciu triic thé ché diu tr cdng va doi mani tr duy
kinh té, chu truremg Kinh té: ur duy kinh 1é vin mang
nang tinh chat “xin - cho”. Chu trnrong kinh té con
nhiéu han ché: chim nghién ciu 1y ludn va tong két
thige tidn, Nha mude tham gia qua trie tidp va qué chi
phdi hoat dong diu tu, kinh doanh. cdu trie kinh (&
Trung wong - kinh té dia phwong tiép tuc drge duy tri
dd pha vi tinh hop 1y trong phét trién nginh, ving.

Tdi cau triic thé ché ddu tr cong va co ché kinh té,
co ché quan 1¥ kinh 1é: nhém rio can xuat phét tr co
ché kinh té va co ché quan ly Kinh t& gom: sir khong
phu hop cua co ché ph;m cap hién hanh, thiéu co ché
giai quvm mat can ddi cung - céu trong dau tur cong
quy trinh dau tu cong nhiéu khiém khuyét,

Tai ciu trie thé ché déu tr cong va 1d chire hé thong
kinh té: nhém rao can xuat phat tir to chirc hé théng
kinh té& bao gnm nhfmﬁ bﬁt cip vé quy mé dia ban
tinh, sy thiéu ving }feu 16 tao ving, thiéu chién hroe
phat trién nganh kinh & & tim qubc gia, va nhimg bit
cdp trong cong tac quy hoach.

Téi chu tric thé ché ddu tu cong va ting cudng ning
lyc cua cac bén hitu quan: t6 chite bd méay quan Iy nha
nurde vé didu tu 14 mot trong nhing rio cin déi vii hidu
qua dau tu: hé lhérng quan ly diu tu khing bae quat
durge trén dia ban; quan ly dy 4n dau t chu yéu theo
cip quan 1¥; cac bo chua lam t6t chite ning quan 1y dau
tu trong linh vige quan |y.

Téc dong ur difu phdi cac dy dn diu wr cong cua
cdc cof quan quan ly diu tur cong: cong tac didu phoi
du dn diu o céng cip vimg va cip quoce gia chua duoe
thue hién da}f di, vai trd cua cac co quan diéu phm
chua phat huy hiéu qua, din dén két qua 13 nhiéu du
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in ciing loai da duee phé duyét o rit nhidu dia phuong
trong ca nude, tham chi cd & cac dia phuong lan ciin
nhau (hé thimg san bay, cang bién...), 1am giam hiéu
qua dau tw xét trén pham vi ving, ca nuwdc.

Dtk gict chung:

Két qua dat dugre eia tai ciu tric ddu w cong trong
doi mai mé hinh tang truong: (1) Viée diéu hanh thue
fién tdi cor cdu diu tr eng di co chuyén bién trong
thue tién; (2) Bude ddu hoan thién co ché quan 1y diu
twr cdng; (3) Mt s chinh sach durgre thye hign kha higu
qué; (4) Hidu qua dau tw cong da chuyén bién;: (5) Diu
tur cong di phoi két hop vai ngudn von khae

Ton 1ai, han ché trong téi chu triic ddu tu cong: (1)
Tai cau triic ddu tir céng van chua cé mot 16 trinh tong
the: (2) Mot 56 vin ban quan trong lién guan dén tai ciu
triic diu tu cong van chiam duge ban hanh: (3) Chuyén
bién trong dién bién téi ciu trie ddu wr cong vin chua
dat duoce nhu mong mudn: (4) H iéu qua dau tur cong
van chua dat duge nhu mong doi. vin & mire thip, di
da e mdt s6 cai thién. Tuy nhién, hic¢u qua ddu tur cong
luén thap hon higu qua diu tir toan nén kinh t& va 1hﬁp
hon hiéu qua ddu tur khu vie ngoai nha nude dbi vai
ciing mdt cach tink; (5) S6 luong cie khu cong nghiép,
khu kinh té }1|1.-_1t trién nhanh va nhidu trong thoi gian
nUd'ﬂ 50 v i ngudn lue tai chinh; (6) Su phu thuge vao
m,uun von hd try wr Nha nude; (7) C ‘ong tac xiy dlmfr
két ciu ha tanﬂ con géip nhiéu kho khan, wm;mg_, mic;
(8) Ham lugng cong nghé, tinh phi hop vé nganh nghé
lrong co cau dau o chua cao: (9) Co ché. chinh sich
ddi vii khu cong nghiép, khu kinh & vin con nhiéu
diém vuimg mic cn Tiép tiue hoan thién,

Giai phap tii cdu tric dau tw cong trong khuan
khd ddi méi mo hinh tang trudng

Dinh hudng tdi ciu tritc diu o cong trong khuon
kho diéi mai mo hinh ting trieong

Cint tricong diong 16i:

Co mét s6 chi truong duong 161 tai cdu trie dau tr
Cﬂng trong khudn kha ddi mdi mé hinh lang, lruomg
L..:IE'I quan tri¢t: mét la, c¢d 1§ trinh t{m{,}. thé vé tai co
cau ddu tr cong: hai l4, tap trung nguon von dau tu
cong vao nhitng cong trinh trong diém, khong dan trdi:
ba la. xem xét. sira doi bd sung Nehi quyét 08/2004/
NQ-CP vé phén f_.ap diu fu, theo hréng ting cuong vai
tro cin doi tong thé ngudn von diu Lﬂng cua Chinh
phu; bon la. tap trung hoan thién hé ttan van ban quy
pham phap ludt vé déu tr cong: Ludt Déau tu cong, Ludt
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MNgan sach, Ludt Péu tur....; nim la. tién tai nhat thé hoa
cac van dé co lién quan dén dau tr cong vao mdt ludt

I Ludt Diu tir cdng,
Ngwvén Lic, muc Hiéu ctia tdi edu triie dau e cong.

C6 5 nguyén tie phai dat duoe: mét 14, ai ra m;yét
dinh dau tur cong, ngudi do chiu trach nhiém, hai la,
guyét dinh diu tw cong phai dua trén cin ddi dugc
ngudn von; ba 1a, von dau tr phai bao gdém ca phan duy
tu, bao dudng, vin hinh; bon 14, cie van ban diéu chinh
viin dé dau tu coéng phai duge ban hanh va dua vio van
hanh; nim l4, toan bd quy trinh diu tur phai duge dicu
chinh bang cac van ban quy pham phap luat.

€6 3 ndi dung cia muc tiéu gdm: mot 1a. von diu tir
cong phai duge sir dyng hiéu qua hon: hai 1a, von dau
tr cong phai thic diy hd tro dé thu hit cic ngudn vin
khic; ba 14, cac co quan co lién quan dén diu tr cong
phai {J‘Gng thuiin vi quan ly hét cac chiéu canh ciia diu
tur cong.

Griaii phdp tai ciu trice din tir cing trong khuin
khé doi méi mo hinh ting truéng

Criai phap tong thé;

Vé tong thé, c6 mdt so giai phdp tdi cau tric dau tu
cong trong khudn kho doi méi mo hinh tang truomg;
thir nhit, cin co mot 16 trinh tdi co chu diu w chng
tong thé dén nam 2020; thir hai, can nhanh chéng hoan
thién khudn khd phép 1y nhim diy nhanh cdc néi dung
tai co cdu ddu tu cong;: thir ba, ban hanh chinh thire quy
trinh thue hién va quan 1y ddu w edng; thir W, cdn tidu
chi hoa xét du}'Ct déu tr wﬁng thir nam, hoan thiLn thé
ché diédu phm cée du an dau tu cong; thir siu, ciin hoan

thién thé ché g giam sat va danh ,g,la dau tu cang; thir bay.
r4 sodt, diéu chinh phén cip ddu tr cong.

Cde giai phdp cu the:

Thir nhét, hoan thién khung phép 1y vé quan [y dau
s (1) 'I'iép tuc hoan thién hé lhf‘.lng phap luit vé diu
tus (1) Trinh Chinh pha ban hanh cac Nghi dinh hudng
din thi hanh Luit Pau or cong [3]. dic biét la Nghi
dinh vé ké hoach diu tur trung han: (iii) Thé ché hoa
ngay trong Ludt Dau tu (sira doi) co ché dé cé nguon
di inge cac du an hop tac cong - w (PPP) [4].

Thir hai, diéu chinh co ciu dau tur cong: (i) Biéu
hanh thong nhat ngudn von cé kha nang lam gia tang
ng eong, dua von trdi phiéu chinh phu vi von diu
nha nwdée ngoai ngan sach khac vao céin dbi NSNN:
(1) Tang cuomg ky ludt. minh bach va trach nhiém gidi
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trinh trong quén |y chi ngén sdch, kiém sodt chit ché no
cong va gitr vimg an ninh tai chinh quéc gia; (iii) Cha
dijng giam ty tron g diu tr cong, tang ty trong diu tur
ciia khu vire kinh té ngoai Jﬂm nude trong mng diu tur
xd héi: tang déu tr phat trién cae dich vu phue vu sin
xuit néng nghiép, khoa hoc va cong nghe, dao tao Vil

l:-., (iv) Co co ché hop 1y dé bé tri mot phin ngudn
von NSNN vio cdc du én ha tang theo mé hinh h(:fp tic
cong - tu: hoin thién co ché phat hanh trai phiéu cong
trinh, trai phmu doanh nghiép; nghién clru sir dung mét
phdn ODA dé tao nguon dbi trng mot 56 dir an hop tic
cong - tw ©6 quy mé 16n: (v) Cai thién méi trromg diu
r, tht tue hanh chinh, chéng tham nhiing,

Thir ba, ting cudng ap t_mn_[-_T ky ludt va canh tranh
thi trirémg imng viée cip von cho cac du an déu tur
cong: (i) Diéu chinh theo hudng tinh ding, tinh du, cit
giam bao cap bit hop Iy ddi véi cac gid dich vy cong
quan trong; {n} Thiic diy su canh tranh gifta cac de
xudt dy 4n diu tu cong, qua do lwa chon céc nhu céu
ru tién va hiéu qué cao nhat: (iii) Xiy dung khudn khr.)
phap 1y cho vige hinh thanh va phat trien cdc kénh cip
vin dya trén co ché thi trrang,

Thiru, tang cuomg ky cuong phin cap diu r eong:
(i) Thue hién co ché chi thé chi quym dinh dau tir trén
co 80 ¢dn dbi va bé tri dioce nguon von; (if) Ap dung
cic ché tai bude nguoi quyét dinh cac du 4n diu t
phai can nhic khi quyét dinh diu tw nham tranh sai 501,
rii ro ngay tir cha trrong diu fir; (1ii) Tang cuomg vige
phén cap trong cong téc theo doi, dinh gia, kiém tra,
gidm st trong quan 1y dau tr xdy dung co ban.

Thir ném, ting cuomg thim dinh déc lap vai cac du
in ddu tr cdng quy md 1om: 16 chire nghién elru va thue
hién thi diém co ché tham dinh chuyén mon dée 1ap vé
chi truomg ddu tir dbi vai cae dur an dau tu quy mi [ém
vi quan trong. Co quan thim dinh chuyén mén déc lip
la Vién Chién luge Phat trién hodic Vién Nghién ciru
Quan ly Kinh té Trung wong thude Bé Ké hoach va
Dau tu.,

Thir sau, ban hanh hé thng céc tiéu chi dnh gia
hi¢u qua kinh té - xa hoi cua du én déu fu va chuong
trinh déu tr sir dung ngudén von nha nude. Trén co si
khung phap 1y duge ban hanh tai Ludt Pau tu cong,
cin nghién ciru ban hanh hé théng tiéu chi danh gia
hiéu qua kinh t& - xa hoi cia du 4n ddu tu va chuong
trinh ddu tr lam co sé cho cac khau sau day: (i) bé
chap thudn chil trurong dau tu; (ii) Dé sip xép thir tw vu
tién cde du an dau tw; (iii) DE thim dinh va phé duyét

mg:ﬁufﬁ\lﬂﬁ Nam 2(12) 12.2015

cac du an dau tr: (iv) Pé danh gia giita ky thye hién
cac dy 4n dau tu; (v) Pé danh oid cudi ky thue hién eac
du an déu tu.

Thir bay, ning cao chét lugmg cdc quy hoach, gin
chién luoe vi quy hoach va ké hoach, nang cao hiéu
luc quan I§ nha nude d6i vai quy hoach phit trién. Cin
sira d6i, bo sung cich thire thure hién quy hoach theo
hm::rng (i) Xac dm‘n muc tiéu, wu tién chién luge cia
dau tu sir dung von nha nudec; (i1) Quy hoach vi can cir
vao ngudn lyc thyc té; (1it) Tudn thu ky ludt quy hoach:
(iv) Quy hoach phai cé tinh diéu phéi giira cic cip, cic
nganh; (v) Nang cao chit lugng cac dy an quy hoach
(ca quy hoach tong thé vi quy hoach chi tiét) gin voi
tang cuong higu luc, hiéu qué cia quan 1y nha nude doi
virl cong tac quy hoach.

Thir tam, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra,
gldm sat, minh bach théng tin vé dau tur sir dung ngudn
von NSNN: {1) ay dung hé Ihon;: thong tin vé du an
déu tir cong tot dé thic déy cong tic theo doi két qua;
(i) \lanL_, ca0 higu lue va hiéu qua edng tac gidm sat cac
du dn diu tir nhi nude thong qua vige tdng cudng vai
tro gidm sét ena Quéc hii, cong tac kiém toan cac du 4n
diu tir cong cling nhur cor ché giam sat coa ngudi dan va
cdc o chire xi hdi doi véi hoat déng dau wr cong; (iii)
Thudémg xuyén cong khai danh muc cy thé du an diu fu
nhé nurdie, bao gom tén dir 4n. dia diém thue hién dur dn,
co quan chu diu tu, muc téu va quy mé. ké hoach phin
bo vén vi tién do thue hién du 4n: (iv) Gidm st chat
ch& cic nha thiu, cic doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc xdy dung; ban hanh quy dinh trich nhiém vi
ché tai xir ly vi pham cu thé; (v} Kién quy etc.h{mg tham
nhiing va thuc hig¢n thuomg xuyén hon trach nhiém giaj
trinh trong déu tr cong.

Thir chin, tdng cudmg cong tic quan 1y vin hanh
du an. Quy dinh vige quan 1y vin hanh du an nhur mét
khau trong quy trinh quan Iy déu tr sir dung vén nha
nude, bao gom cac giai phip chinh nhu sau: (i) Yéu
cau cha diu tur (dom vi trién khai du dn) c6 trich nhiém
bio hanh trong mdt thoi gian nhit dinh déi véi cac
du dn ho thuce hién; (i) Gén kha nang duge phép thue
hi¢n cac du an trong twong lai véi chit hrong va hiéu
qua thue hign cac dy dn trong qué khir; (iii) Thue hién
ding b tai san hinh thanh tir diu tr st dung vén nha
nudre mot cach diy du (iv) Theo dai va hach toan déy
du nhiing thay déi vé gid tri cia tai san cong trong
sudt qud trinh vén hanh; (v) Theo doi chét [romg va
hiéu qua cung (mg dich vu cta du an diu w st dung
von nha nwée; (vi) Co dy todn day di chi phi thuong
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xuyen cho hoat dong vin hinh ciing nhu bao tri, bao
dudmg du dn khi di vio hoat dong; ap dung nghiém
ngit cde ché tai trong gidm sit thi cong, nghiém thu,
thanh quyét toan céng trinh,

Thir muriri, thng cudng viée danh gia va kiém todn
sau khi du dn hoan thanh: (i) Hop nhét khung phap Iw
cho hﬂal déng kiém toan d6i voi moi dw an dau tu sir
dung viin nha nude; {ii) Viéc danh gia du 4n phai duge
ap dung cho moi du an; (i) Rat ngc’;n thvi gian danh
oid vi kiém toan dy 4n; (iv) So sanh cac dy an hoan
thanh v cdc du an khdc (trong nude va quéc té) vé
mot sb phuong dién quan tim.,

Két luan

Tai cdu e diu tr cong 13 mdt qua trinh khéng
két thic. Tai cdu tric diu tu cong trong khudn khd
ddi méi md hinh ting trudng 13 hwdng toi hiéu qua.
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Tai ciu trac diu tu cong trong khudn khd déi méi mé
hinh téng truong giai dogan 2011-2014 da dat duge mot
50 két qua tich cyc nhung con nhiéu 16n tai. Dé tlf:p
tpe thiic ddy 141 cdu tric diu tu cnng trong khuon khod
dii mm mé& hinh tAng trudmg, can tiép tuc quédn trigt
va trién khai déi mai thé ché, co ché, chinh sach ting
trudmg kinh té va kién dinh tai ciu triic ddu tw cong
theo hudmg cong khai, minh bach, hiéu qua.
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