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Van dé chon mé hinh
dé quan ly von cia Nha nuéc
trong cac doanh nghiép nha nudc

LE XUAN DINH"
TRAMN MIMH TRONG"

Nhiéu nam nay, gidi khoa hoc kinh t& va quén 1¥, ciing nhu cdc nha hoach dinh
chinh sdch di tén khi nhi¢u gidy muc d€ ban ludn, tim ki€m mé hinh dé, mét
mit, lam sao ¢6 duge sy rach roi giita quan 1y nha nude véi quan ly san xuit,
kinh doanh, trinh dugc tinh trang “vita di béng, vita théi coi”, nhung miit

khic Ia dé quan Iy tot hon titng dong vén sd hitu ciia Nha nudc.

LOAY HOAY TIM MO HINH PHU HOP

Mét nhit nuidc hién dai ddm nhiém chife ning kién
tao phdt trién dd bao ham trong dé vai trd viva I3 bén
tao “luit chdi”, déng théfi lai ¢ cd tham gia “chai™
Doanh nghiép nha nude (DNNN) dude coi nhor i Do
lwtgng kinh t& dé Nha nude diéu ti€t nén kinh &, nhung
thong qua do Nha nudc thuc s tham gia “chdi™ wén
cdi siin do minh tao luit, Trong qui trinh sdap x&p, dii
mdi vd ning cao hiéu qua DNNN, Ddng vi Nhi nudc
di xdc dinh cdc tidu chi dé phan loai doanh nghiép:
Nhii muide nim 100% vin; Nhi nuwde nim ¢O phiin chi
phdi; Nhi nudce khong ndm cd phin chi phéi va ¢6 thé
¢ phin héa hoin toan, thodi vén va nit vén nha nudc.

Pdi vidi loai doanh nghiép mi Nhi nude nim ¢d
phén chi phéi hodc khéng chi phdi, thiét nghi da cd sir
di¢u ti€t cia cic quy ludt thi trutng, nhit 13 wén thi
truting chimg khodn, Hang quy, nira nim va timg nim,
cling nhu nhitng lic ¢6 bién dong thit thudng, cic cong
ty dai ching déu phii cé bio cdo trudc cic cd dong
thiing qua cic kénh cong khai, nhw; trén trang tin dién
tlr cta chinh cdng ty, bdo chi... Thi trudng chiing khodn
chinh 14 “hon da thi vang™ déi vdi cong viée lam dn
ciia cic cong ty dai ching.

Nhu vy, vin dé hién con “dau diu” 13 & cdc cong
ty 100% von nhi nude, Bén canh mét thi trudig ngay
cang di vao quy chuin, thi viée gidi quyét mbi guan hé
gitta chii s hitu nha nude déi vdi cde cong ty nha nudc,
dén nay van dang la vin dé ndng cia gidi nghién ciu.

Qua trinh fim i, thir nghiém da dién ra sudt nhiéu
nim qua vdi nhitng mé hinh sau:

- Mé hinh “hé chd quén, ¢d quan hinh chinh cha
quan” trude khi ¢6 Ludt DNNN nam 1995,

- Md hinh “song tring™ dai dién chi hitu clia bo
quin 1y nginh do Téng cuc Quin Iy von vi tii sdn
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nhi nudc tai cdc doanh nghiép va Bo Tai
chinh & giai doan 1995-2001).

- M hinh “phiin tdn ¢o gidi han™ ddi vii
loai DNNN do bd, UBND cép tinh quyét
dinh thanh lip  giai doan 2000-2003 sau
khi gidi thé Tong cuc Quén 19 von vi tai
sdn nhi mude tai cdce doanh nghiép.

- Mé hinh “phiin tan™ dai dién chi
hitu dbi vdi cdc Gip doan kinh 1€, tong
DNNN tif nim 2004 dén nay, theo Ludit
DNNN nam 2003 vi Ludit Doanh nghiép
nim 2003,

- M hinh bd quin 1¥ nginh thue hién
chitc ning dai dién chi s hifu nhi nudc
thudc cic tip doan kinh (&, ting cong ty
va cdng ty nhd nudc, cdc cong ty hoat
déng cong ich hodc nhd hon do UBND
ciip tinh, Tong Cong ty Piu wr va Kinh
doanh v&n nhi nuwde (SCIC) thue hién
chite niang dai dién chi sd hiu,

Muyc tiéu cla cdc md hinh dua ra
thuding rit dé tim dude ti€ng néi chung,
dé 14 bdo toan, phdt trién vén sao cho
phit hop vai didu kién kinh €, xi hoi,
phip ludt. T d6 mang lai hiéu qua kinh
té - xi hoi 16t nhat cho viéc dau tr von
nhit nude, dim bdo cic muc tiéu khic
cling cd thé duge dit ra, nhu: an ninh,
quéc phong... Nhung, thue tién lai dang
rit phii phang, cic mé hinh da dp dung
tao ra nhitng “dién hinh” toin li kém
hiéu qui. nd dong thué Idn, ng xdu ngén
hing chiém ty trong cao...

Mot trong nhifg bit cip ton tai trong
viéc thue thi chife nang dai dién chd sd
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hitu von nhi nude trong cic cong ty cd
100% vén nha nuwde nim & cho cd qud
nhi¢u ting ndc quin ¥ cong ty (hién c6

tdi bon cip. bao gdm: Chinh pha, Tha
ter.'m}__ Chinh phu cic b qlmn % nginh
vit hii dong qudn tri). Cit bon cip qufm 1y
niy déu cd quyén tham gia vio cic quyét
dinh kinh doanh ctia cOng ty, nhung tride
nhitng sai pham, thit thodt trong hoat
dong ciia cong ty do, thi rat khd xic dinh
dude déi wigng phii chiu trach nhiém
cting nhur mifc dé chiu trdch nhiém.

Vé nguyén 1y, viéc phin cip nay
khéng sai, vi tién clia Nhi mrde, thi Nha
nudic hoin toan cd quyén giao cho bit ky
ai quin 1¥, trong d6 ¢é Chinh phi, Thu
tudng va cic bd co lién quan. Tuy nhién,
ding dudi goc do qudn tri cdng ty vii
nhitng muc téu vit k¥ vong dat ra cho
cde cong ty nhi nude, thi mé hinh hién
nay dang ¢d miy van dé diit ra, cu thé:

Mgt la. kinh doanh 14 mot nghé, doi
héi tinh chuyén nghiép rit cao, phii cd
nhitng phim chat, k¥ ning va trinh d§
nhit dinh. Trén thé gidi, bit k¥ ai cd
tién déu cé thé dem ra diu w, nhung
da s& khong thé ty minh gudn tri kinh
doanh s6 tién d6 vi khong di trinh
dd, kinh nghiém, thii gian tham gia
thi truitng..., nén thuding phdi nhi dén
d1 ngd chuvén nghiép (hay con goi Iﬁ
CEQ) hoic tlmng qua cd ch& mua cd
phi€u cia cic cong ty, chifng chi qu¥
diu tir hode tridi phifu.
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Tuong ty nhu viy déi v6i viée quin 1y vin nhi
nucic. Méc dit Nha nuide [ nguiti diuo tr von, tuy nhién
khong nhit thi¢t cic cd quan ciia Nha nude phii true
tiép tham gia vio qud trinh hoat dong kinh doanh eda
cdc cong ty ¢d vén nhd nudc. Bdi vi, cic quyét dinh
kinh doanh ding cd nhimg dic thit doi héi ngudi dua
ra phii ¢ tinh chuvén nghiép cao. Chinh vi viy, viéc
gian cho cic dai tigng khong phidi 14 cde nhd kinh
doanh chuyén nghiép, thiéu khd ning chuyén mén
thim quyén ri cdc quyel dinh diu v, kinh doanh s¢ Ia
mét diéu vé cang i ro, Piéu nay phin nao gidi thich
vi sa0 hoat dong clia cdc tp doin kinh té. tng cing ty
vii chng ty nhi nude théi gian vita qua hiu hét § rong
tinh trang ytu kém.

Vi vai trd ciia Nhit nuide 12 kién tao phat trién, thi
ngay ca khi c6 sin choi tot, cdc doanh nghiép ngoii
nhi nude hoat déng 161, cing déu mang lai sy phat
trién chung cla qubc gia. Nhung, néu chi vi sy phit
trién cuc b cha riéng khéi DNNN, mi kim him cic
doanh nghiép khic, thi rd rang sin chdi do khing
minh bach, khéng linh manh, khong thé ¢d kién tao
phit trién.

Hai i, thuc t€ hién nay, Nhi nude ddng thisi ding
hai vai: vira 13 “trong tai” vira 1a “ngudi choi™ trén thi
truding nhu da dé cip & wén. Néu giao cho mdt cd quan
nhii nude vita cd chife néing quédn 1¥ nha nude, vira co
chife ning quén 1¥ phin von gép ctia DNNN trong linh
vire d6, thi rit dé cé sy triét tiéu canh tranh binh diing
gilta cong ty thudc cdc thinh phin kinh t& khic nhau.

Ba la, lanh dao cic tip doian kinh t&, ting cong E}-‘
nha nude hay DNNN déu thude dién cdn b ¢6 nhicu
co hoi “thodt” ra khdi quédn tri kinh doanh dé chuvén
sang linh dao theo ngach cdn bd, céng chide. Chinh vi
diéu ndy ma c6 hai thdi cuc da xdy ra: Hodic 1 chay
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theo nhom Igi ich dé duge dng hé biing 14 phicu cao,
chiip nhiin ¢i nhifmg sai 1im hay sa di vio cic hanh vi
tham nhiing lam thil thodt, ling phi tai sin ctia Nha
nude: Hodc 14 rdn rén khing ddam nghi, ddm liam, thi¢u
ning déng, sing tao... cot dé khéng cé khuyét diém
nhim thing ti€n han nita trén con duimg su nghiép.

Dur ludin va thuc tién dang trong ddi mét batde ngoit
[dn 1 viée thue hién Ludt Doanh nghiép nam 2014 va
Ludt Quin 1¥, sif dyng von nhi nude diu o viio sin
xudt, kinh doanh tai doanh nghi¢p nam 2014 (c6 hi¢u
[we 1 ﬂ]."ﬂ'?.-'zﬂlﬂ Y wing (trong chirng muc nao dé
dang la dé xudt) v& mo hinh thanh lip mot Lgr ban
Quin 1y, gidm sdt DNNN do Vién Nghién ciu Qudn
Iv Kinh tEfTruu;: wong, Bo Ké hoach vi Biau e, dua ra
trong qud trinh m:,f dung Ludt Doanh nghiép nim 2014
¢6 nhiéu wu diém. nhi sau:

Thit nhdt, khiic phue dude han ch& do chira tich bach
chife nang dai dién chil s& hitu vdi chiic ning quén 1y
nhil nude cta cdc cd quan hanh chinh nha nude va phi
hop vdi thdng 1& quic 1€,

Thii hai, tip trung vé mét moi dé tao didu kién “rdnh
tiy " cho cic bo chuyén nganh tip trung sife Iuc va tri
¢ vio vice thue hién 161 chife ning quan 15 nhi nude
theo ngianh, khéng bin tim, hoic bi nin kéo b cic
tip doiin, tong cong ty va cing ty nha nude true thude.

Thit ba, mid hinh quin 1¥ niy chuyén nghiép hda
b méy td chife, cdn bd thuc hién chic ning dai dién
chi s nhit nudc, bio ddm nam bat duge thong tin vé
hoat déng cia cde cong 1y nhi nude, gép phin ning
cao hiéu qui xr 1y cac cong viéc lién quan va viin dé
phit sinh.

Thit tr, kiCm sodt 61 hon va dé xdc dinh, x@ 1§ trich
nhiém cia ngudi difng dau, dong thai tao lip sin chai
binh ding gifta cong ty nha mrde vi cic cing ty thudc
cie thinh phiin kinh (& khic.

Phudng dn ndy nhin duge sy quan tim cia déng
dio gidi nghién citu cling nha cdc nha hoach dinh chinh
sdch. Bdi vi chil trugng xéa hd cd ché bo chu quin ddi
vdl cde cong ty nha nude di duge dé ra tir hon 20 niim
nay, nhung dén nay viin con bi vudng mic bdi cdi goi
1a Igi ich cyc bd, dia phuong, néu khéng néi thing ra
14 1gi ich nhdm,

T chife Hap tic vi Phit trién (OECD) ciing khuyén
nghi cide quie gia nén thiét lip duge hé thing cd quan
dai dién phin vén gdp nha nude trong cic DNNN,
niam doc lip hodn toin vdi cic bd quan ly nganh, linh
vife. Od quan nity s¢ thay mitt Nhit nuwdc thue hién cdc
quyén cia ¢ dong nhi nude trong cic DNNN va cong
ty dai ching ¢d von gdp ciia Nha nudc.

MOT SO BE XUAT

Chiing 16i cho riing, mdt trong nhimg gidi phip
dé cdi thién chat lugng qudn trj trong cdc DNNN [
cin trao quyén va quy trich nhiém cu thé nhiéu hon
nita cho hii dong thanh vién (hedc chil tich cong ty).
Thiét ché nay phdi thé hién & chd ngudi dai dién cé
thue quyén trong viée dua ra cdc guyét dinh kinh
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doanh, nhung di déi vdi dé, phdi hoan
todn chiu trich nhiém vé cic quyét
dinh ctia minh, khéng thé din diy trich
nhiém cho cdc cd quan chii quin hay
trach nhiém tip thé.

Ciing cé nhimg bin khoin vé viée néu
giao quyén W quyét cho doanh nghiép
qua 16n, thi viéc quidn 1y, gidm sit vin
nhi nude s bi han ché. Song, trong boi
cdnh hién tai, viéc giao quyén cho cic cd
quan nhi nude trong hoat ddng sidn xudt,
kinh doanh cia DNNN cing khong thé
26p phin niing cao hiéu qud clia viéc sit
dung von nha nude vi nhirme 1y do nhu da
phiin tich & trén. Trong khi do, chinh co
ché& 2 cip quyét dinh diu tw, modt cip dé
xudt, thim dinh, ra quyét dinh cudi cling
vii miit cip phé duyét, da tao ra nhitmg 16
hiing phép 1¥, 1am cd sdé cho viéc dun diy
traich nhiém lin nhau khi doanh nghiép
cd sai pham.

Tuy nhién, di d6i vdi viéc phin cip
triét dé cin nehién oiu, b sung quy
dinh vé triich nhiém bdi thuting cla cd
nhin nhing ngudi tham gia vao qud
trinh quyét dinh kinh doanh ctia doanh
nghiép (thinh vién héi ddng quéan i,
hoi dong thinh vién, chi tich cong ty
vl cdc chife danh quin ¥ quan rong
khicy, néu nhu dé 14 nhiing quvér dinh
kinh doanh t6i gay thiét hai cho doanh
nghiép do 15i clia nhifng ngwii nay di
khéng cin trong, khéng trung thue khi
dira ra quyét dinh (gia thiét ring khong
¢ yéu to tham nhing xuit hién). Kinh
nghiém & nhiéu nudc cho thily, trude mai
de doa phii ding tién tii dé bdi thuing
toan bd thiét hai hodc lgi nhudn (ding 1€
dugc hudng ) clda cong ty, nhitng ngudi co
vai trd trong viéc dua ra cdc quyét dinh
kinh doanh thutng <6 tinh thin thdi do
lam viéc ¢d trach nhiém va tich cuyc hon,
Viéc bd sung thém quy dinh nay sg gdp
phiin ning cao trich nhiém eia hdi dong
thanh vién, chil tich cong ty cling nhu
nhitng nhiin sif cao cip khic cia doanh
nghiép trong viée quin 19, s dung vén
nhi murde, Pong thdi, veé liu dai can
thanh Idp mdt cd quan nhi nude chuyén
trich thue hién quyén vii nghia vu chi
s¢ hitu nha nude tai cdc tip doan kinh té,
tong cong ty vi DNNN.

Céc khodn tir 2 dén 7, Bicu 44 cia
Ludt Qudn 1y, sif dung vén nha nudc diu
t vao sin xudt, kinh doanh tai doanh
nghiép nam 2014 dd quy dinh, nhung
vin thé hién su bao cip ciia Nha mude @
nhitng di€ém sau:
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- C6 quéd nhidu cép, nhiéu nguii cd
thim quyén din dén khong quy o trich
nhiém cd nhin. Cu thé, ¢6 qud nhiéu vi
tri md Nhii nude diéu chinh bing quy
dinh ciia phép ludt, nhu: hdi ddng thanh
vién, chii tich vi thinh vién hoi dong
thanh vién hodc chi tich cong ty.

- Thuding phat khing 16 rang, khing
giin vdi két qud hoat dong cia doanh
nghiép, ma chi li nhiém vu mang tinh
chung chung, khing c¢é trich nhiém ro
rang.

Vi viy, ching t6i cho ring. vdi cic
quy dinh hién hanh (mic di mdi ¢6 hiéu
lwe ti 01/07/2015) cang khong thé dim
bio cho viée quan 1§ higu qud ngudn
vion, dic biét 1a khé lam cho viéc kinh
doanh ciia cic DNNN ¢6 dude hiéu qud
nhur mong mudn.

Chinh vi viy, viéc xdy dung phép luit
nhim ning cao hiéu qud quin 1§ von
trong doanh nghiép 100% vén nha nudc
trong thiti gian tdi cin: Badm béo tinh linh
hoat etia doanh nghiép; Gin lién quyén
lcii, tridch nhiém clia ngudi dai di¢én phéan
von (theo nghia rong) vdi k€t qua sin
xuit, kinh doanh. Truging hdp yéu, kém
cin nhanh chéng chinh 1y, thim chi cho
nghi viée. Cu thé, trude milt cin 6 gidi
phap triét dé dai vii cic van dé sau:

- Vé tiéu chudn nguéi dai dién: Can
xiy dung hé thng tiéu chuin ddi vdi
timg chife danh linh dao, quin 1§ cong
ty nhi nude, phit hgp véi tifg loai hinh
cong v theo quy dinh cla phép luit vé
doanh nghiép.

- VE didu kign tuvén chon, bd nhiém
hodc cit: PE nghi nghién cdu cd ché rang
buéic trich nhiém ngud dai dién tudng
itng vdi gid tri phin vin gép cia Nha
nude giao cho ngudi dai dién thue hién
quyén, nghia vy cia chid sd hifu.

- Vé ché do tien luong, tién thidcing:
nghién cifu xdy dung quy luong tai cong

TAILIEU THAM KHAO

ty dudic cin déi tir k€t qui phiin phdi hiéu qud sdn xudt,
kinh doanh theo ty 1& von gop cia Nha nude. Viée tra
lwdng, thudng cin biam sét mue Léu clia cong ty v hicu
gud sin xudt, kinh doanh cta cong ty trong titng tho kv,
trong cidc DNNN, ¢iin trao quj@n va

quy trich nhiém cu thé nhiéu han
nita cho hji déng thanh vién (hodc chu tich
cong ty). Thi€t ché nay phai thé hién & chd
ngudi dai dién ¢é thue quyén trong vigéce dua
ra cic quyét dinh kinh doanh, nhung di doi
vdi do, phai hoan toan chiu trdach nhiém vé
cdc quyét dinh ctia minh, khong thé din diy
trdch nhiém cho cdic ¢d quan chi quén hay
trach nhiém tip thé, 53

P& cii thién chit lugng qudn tri

- Vé quyvén va nghia ve: Cin phin cip thim quyén
quin 19 ¢dn bd cong ty nha nude phit hdp vdi md hinh 1o
chife clia cdng ty, bdo dim tich chife niing quin ¥ nha
nudc vdi chife niing chii sd hitu. Pé cao trich nhiém va
théng nhit diu mai thye hién chic ning dai dién chi
sd hitu tai céng ty nhi nude cho hii dong thinh vién
hode hdi déng quin tri. Theo dd, nén diy manh phin
cip cho hdi déng thinh vién hoiic hoi dong quin tri
(vdi tr cach dai dién chi sd hito tai cong ty nhid mdc)
bid nhiém cic kiém sodt vién.

Thiét lip cd ¢h€ hoat dong ddc lap giiva dai dién
chii s& hitu tai céng ty nhi nude véi Ong gidm ddc,
ddy manh dp dung hinh thifc thué hode dy quyén theo
hop ddng ddi vdi tong gidm dde, gidm doc dicu hanh
cong ty nhi nude. Theo d6, titng bude hinh thanh cd
ché gidm sdl ngay trong ndi bd cong ty nha nude.

Vié kidm tra. gidm sdr, dinh vid két qud hogat dong:
céin hoan thién quy ché dinh gid, gidm sdt hoat dong
clia ngudi dai dién theo titng loai chidc danh lanh dao,
quén 1y tai céng ty nhi nude. Trong d6, cin dé cao
trach nhiém ctia bd quin 1§ nganh va UBND cip tinh
d61 voi cong ty nhi nude thude pham vi qudn 1y (k€ ¢d
cdc cong ty do Thi tudng Chinh phii quy€t dinh thinh
lip) trong truding hdp viin con cdc cd quan hianh chinh
chi quin.U
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