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Bai viet nay xem xét moi quan hé giira ny cdng vai tdng tricong kinh 1é. Sie dung mé

hinh dit li¢u mang cua cdac quoc gia maoi ndi va dang phdt trién trong giai doan 2001

- 2013, nghién ciru nay chi ra rdng ngudong no cong 10i uu cho ting tricong cia cdc
quoc gia nay, trong dé c¢d Viét Nam la vao khoang 53% GDP. Két qua con cho thdy

khing nén dé no cong viept qud con s6 61% GDP, béi khi dé né chdc chan sé gay ra

anh hweeng tiéu cuc dén ting truwong kinh 16, Neodi ra, tir kinh nghiém guan Iy ng

cong tai bon quoc gia dién hinh co nhiéu nét twomg dong, bai viét dea ra mor s6
khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam trong thoi gian tdi nham cai thién tinh hinh no

cang hién nay.

Tir khéa: Chinh sach quan 1y no, hiéu ing nguimg, no céng, tdng tricong kinh 1é,

I. Din nhip

Vé mat ly thuyéL ng cong c6 thé tac dong
tich cuc hodc tiéu cuc dén mire ting san lwong
clia nén kinh té. Xét vé tac dong tich ewe, chinh
phi cic qudc gia sir dung ng cong nhu méot
cong cu tai tro vin, dap (mg nhu ciu ddu nr,
khuyén khich phat trién san xudt va kich thich
ting trudmg kinh té. Tuy nhién, khi ng cong
ting cao, vuot qua gidi han an toan s& kim ham
ting truémg, théng qua bon kénh truyén din
chinh: i) ng cong lam giam tich liy vdn twr
nhin, din dén giam diu tu tu nhan: i) ngr cong
lam giam tiét kiém quéc gia do 1am giam sut
diu tr tr nhén va xuét khéu rong cla quoc gla
do; iii) no cong khién 13i sudt tang, lam chi phi

""" Truiong Dai hoe Kinh té quiie din
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diu tu ting, din 1o ting gid thanh va gia ban
san phim, tao 4p lyc 1én lam phat: va iv) no
cong thudmg di kém vai viée gia tang cac khoan
thué.*'phf, lim méo mé cae hoat dong kinh té,
gdy ton thit phic loi xa hoi. Bén canh do, cic
quoc gia di vay phai chiu sirc ¢ép tir phia chu ng
va cic to chirc tai chinh quéc té. Nhimg tac
dong nay déu giy ra anh huong tiéu cuc dén
tang truémg kinh té.

Nhu viy, ng ¢ong la mét trong nhitng nhin
t tao ra déng lye ting trudmg kinh t& cho mét
quéc gia, tuy nhién, khi n¢ cong ting cao thi ng
Ln thé dum: xem nhu mét moi nguy tiém in v
nén kinh t& qude gia d6. Vi 18 d6, ngudmg ng an
toan v méi quan hé giita ng cing vai tang
truémg kinh té di duge nhiéu nha khoa hoe
trong va ngoai nudc quan tdm nghién ciru,
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Hiéu trng no cong vai tang triréng kinh té.

~ Pham Thé Anh - Nguyén Héng Ngoc

Cu thé, nhiéu nghién ciru thue nghiém cho
thiv, & mire thip, no cbng khéng de doa, thim
chi con tac dong tich cue téi ting truomg kinh
té. Tuy nhién, khi da vuot qua mét ngudmg nhét
dinh, viéc tiép tuc gia ting quy md ng cong sé
kim hdm tdc dé ting truéng kinh té. Nhin
chung, cac két qua nghién clru dinh luegng cho
ngudng no nay rit khic nhau d6i véi cac mau
nghién ciru khic nhau. Véi mau nghién ciru ¢
quy md lém bao gbm ca cac quic gia phat trién
va dang phat trién, ngudmg no cong chung duge
wde lugmg la 90% GDP (Reinhart va Rogoff,
20100, hay 77% GDP (Caner va cdng sy, 2010).
Con xét rigng véi cac nudc dang phat trién,
ngudmg ng duge woce lugng la 64% GDP (Caner
v cong sy, 2010); trong khi d6, theo Pham Thé
Anh va cong sir (2014), con s6 nay dao dong
trong khoang 12 - 57% GDP. Bén canh do, cic
nghién ciru cho cac khu vue cy thé cho két qua
ngudmg no 1a 85% GDP dbi vdi cac nude thude
nhom OECD (Cecchetti va chng su, 2011), va
55 - 56% GDP dbi voi cde nude thude khu vire
Caribe (Greenidge va cong su, 2012).

Trong thoi gian qua, ca thé gidgi da chimg
kién st lao dée vé kinh té cua mat s6 qufm gia,
dién hinh 12 Hy Lap, ma nguyén nhin chinh 1a
do khing hoang ng cong. Ty 1€ ng cong/GDP
cao luon la mdt trong nhimg nguy co de doa
tinh bén vimg cua ting truémg kinh té. Cau hoi
vé viéc ty |12 no cong nhu thé nao 1a hop 1¥ ludn
gianh duge sir quan tim déng ké ciia céc nha
hoach dinh chinh siach cling nhu gid hoc thudt
& cac quoc gia trén thé gioi.

Thoi gian gan déy, vin dé ng cong cia Viét
Nam ciing dang trés thinh mot trong sé nhimg
vin dé nong hoi nhit trén cac dién dan kinh té.
(Quy mo no cong cua Viét Nam hién dang co xu
hudmg gia ting ngay cang nhanh, dic biét 1a tir
sau cudc khing hoang kinh té thé gidi nam
2008. Trong khi dé, nén kinh & van dang &
trong giai doan tang trurdmg cham. Cu thé, theo
thong ké cua Bo Tai chinh, chi trong vong 5
ndm (tr nam 2008 dén nam 2013, t¥ 1 ng

cong/GDP ciia nude ta di tang khoang 18 diém
phin tram, tir 36,2% lén dén 54.2%. Tai cudi
nim 2014, ng céng ude tinh dd lén 161 60.3%
GDP, va du bao sé& dat 64,0% vio nam 20135,
tién rit sat t&i mire trin 65% ma Quéc hoi dat
ra. D6 14 chua ké 16i cach hach toan ng céng
cia Viét Nam hién nay con chua pha hop vai
théng 1& qude té. Néu tinh ca nhimg khoin ng
khong co trong quy dinh phép ludt nhung thue
1é Chinh phu vin ddnE chiu trach nhi¢m chi tra
thi no cong thue té co thé da vuret rit xa ngudng
an toan (65%) khuyén cdo bai cac 16 chire quoc
té va Quoe hoi.

C6 thé thiy, ng cong gia ting 12 mét trong
nhimg nguyén nhéan de doa tinh bén vimg cua
ting trudmg kinh té. Tuy nhim ty 1§ no
cong/GDP lién tuc gia tang cd 18 vin chua du dé
canh bio cdc nha chie trach, khi ngudi dan
ludn duoe trdn an ring “no cong van trong gidi
han”. Pang cht y 12 nim 2013, ngudng ng an
todn ctia Viét Nam did duge nang tor mic 60%
GDP lén t¢i 65% GDP ma khong duge giai
trinh thoa dang. Nhu vdy, mic ng cong nhu thé
nio 1a an todn dang la mot cau hoi lon, thu hat
sir quan tAm cua gidi chuyén mon va du ludn.

Do vdy, trong nghién ciru nay, ching t6i c6
ofing danh gia anh hudmg cla ng cdng va xac
dinh hi¢u unE, ngudmng cla ng cong toi ting
truomg kmh (& bing phlrcmg phap phan tich mé
hinh hm quy dir liéu mang, gom 73 quqc gia
ma&i ndi va dang phdt trién trén toan thé gidn
trong giai doan 2001 - 2013. Tur do, dé xuat
ngudng ng cong toi wru doi voi ting trudng kinh
¢ & Viét Nam. DPong thoi, nghién et cling
phan tich cac chinh sach quan ly ng tai mot s0
quoc gia co nhiéu nét trong dong va dura ra mot
sO goi ¥ khuyén nghi chinh sach cho ‘v’n;l Nam.

2. Phwong phap nghién ciru va dir liéu

2.1, Xay dung md hinh

Pé danh gia anh huéng cua ng cong va xdic
dinh hiéu Ung ngudng cua ng cong th tang
truomg kinh té, twong ty nhu Hansen (1996,
2000), chung t6i x4y dung md hinh dir ligu
mang nhur sau:
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Hiéu d'ng ne cong vai tang trudng kinh te...

Y = Vi(l &

o = {1 mu Dp>D

Onéu by < D

Trong do, y;, 1a ting trudng GDP thue té; D;,

la ty 1¢ ng cf}ny'(H}P va D I ngudng ng cong

ma chiang ta dang can xdc dinh; 1 14 bién gia

dm:n: gan gia tri hﬁ]'!&, 1 néu ly 1€ no umfj cua

quéc gia i tai théi diém t Iém hon DT, v bang 0

trong cdc truomg hop khic; T va v; biu thi hi¢u

tng ¢d dinh theo thai gian va hiéu tng ¢b dinh

theo khong J51.5111 khéng quan sat duogc; va X;, 1a

vée-to cdc bién sb kiém s0dt ¢o anh huéng dén
ting trudmg kinh té,

Mé hinh (*) cho phép wée lugng hiéu g
ngudng cta ng cong (Threshold Effect) tdi ting
truémg kinh te. Khi ng céng nim dudi mirc
nguomg thi y;sé duge wée lupng, va khi ng
LUI]L ]m‘n hon nguong thi vy, sé duoe wae Im;rnE
Néu tén tai anh hudmg ngudng cua ng cdng d6i
vai tdng truong kinh 1€ thi y; duec ki vong
duong va y, duoe ky vong dm.

Md hinh (*) ciing cho phép xem xét anh
hudmg cua cdc bién sé kinh & vi méd tai céc
nguimg ng cdng xic dinh. Céc bién s6 then chdt
quyét dinh ting truong kinh té duge ching t6i
lra chon dé dua vao mé hinh bao gom: Do md
ctia nén kinh (é (thwong mai), ty 1& lam phat,
mng dau tur va chi tiéu chinh phu. Trong d6, cdc
bién s6 dai dién cho chi tiéu chinh phu va moi
truong lam phdt duge ky vong mang diu im;
cac blr:n 50 dai dién cho dau tur va lhuﬁng mai
ciia nén kinh té duoe ki vong mang diu duong,
Ngoai ra, twong tu nhu Caner va cing sy
(2010), dé kiém sodt vin dé bo s6t bién va quan
hé¢ nhian qua nguoge, bién GDP binh quan diu
ngudl duge dua thém vao md hinh wde luong
trong tdp cac bién sé kiém so4t.

O ddy, ciac md hinh hiéu g ¢b dinh mot
chi¢u s& duge thuc hién. Chiing t6i da um hanh
so sanh va lua chon gifta cic mé hinh so li¢u
hén hgp (POLS), méd hinh higu tng c¢6 dinh
(Fixed Effect, FE) va md hinh hiéu img ngiu
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nhien (Random Effect, RE) théng qua céc kiém
dinh dang him v kiém dinh sau ude luomg, vi
du nhu kiém dinh Hausman dé lwra chon gilta
FE va RE, vi két qua cho thdy mé hinh FE rit
phi hop vt co so dir liéu cia nghién ciu. Mit
khac, ngwdng no céng i wu 1a khong quan st
duge, do vdy, twrong tr nhur Pham Thé Anh va
cong sw (2014), ching t6i bt ddu véi mire
ngudng 10% va sau d6 tang dan thém 1% cho
toi muc ngudng !"U% ddi véi mau "'um tt ca
cée qubc gia méi ndi va dang phat trién trén thé
gidi. Cdc gia tri ngudmg D* theo dé nhin cac
gia tri trong khuﬁm 110%, 11%, 120%}.
Bén canh do, vai mau nho h(m chi bao gom cac
qudc gia cd thu nhip trung binh thap, cic gid tri
ngudmng D* duge wée lugng s& nhin gia tr
trong khoang {12%, 13%, ..., 90%}. Hai
Lhﬂang} nay bao phi téi hom 90% phin phdi cua
hai min trong ung.

2.2, Di# ligu va bién

Dé phuc vu cho muc dich phdn tich, dir li¢u
mang vé no céng cia cdc qudc gia mdi ndi va
dang phat trién trén thé gidi trong vong 13 nam
qua (2001 - 2013) s¢ duge thiét lap. Dir ligu cha
}LL! duge trich xudt tir co sé di liéu Lua Quy
Tién té Qum té (IMF). va mot vai bién sé khac
i nguon cua ‘\gan hang Thé gigi (WB). Ban
d*m tit ca cac qubc gla moi ndi va dang phat
trién theo phan loai cta IMF duge lua chon.
Tuy nhién, mét sb quut., gia bi loai khoi mau
nghién ciru do han ché vé mat dit liéu, hodc do
dic diém ting trudng va ng cong khoéng mang
tinh dai dién, phm:rng ‘1-:1.1 bién dong qua manh,
nim ngod phén phéi miu.

Cudi ciing, miu lém duge xdy dung bao Eém
868 quan sat, tuong ung véi 73 quoe gia mdi
noi va dang phat trién trén thé gigl trong giai
doan 2001 - 2012, Bén canh do. tir cor s& dit lidu
mang thu dugce, ching t6i da tién hanh loc ra 19




Hiéu (rng no ciing véi tang truding kinh té...

Pham Thé Anh — Nguyén Héng Ngoc

qudc gia thube nhém c6 thu nhip trung binh
thip theo phdn loai cia Ngan hang Thé gi¢i
(WB, 2013) va xdy dung miu nho gom 243
quan sat voi gial doan dai hon, tir nam 2001 dén
2013, dé thu duge mdt miu dong déu hon voi
nhiéu dic diém tuong déng hon véi Viét Nam,
nhim phue vu tét nhét cho muc tiéu dé xudt
ngudmg no tdi wu cho ting trudng kinh (& tai
Viét Nam.

Cac bién sd duoe sit dung trong md hinh
duoe trich xudt tir co so dir liéu cua IMF gﬁm:
Tang truémg GDP thue, ty ¢ lam phat binh
quan nam, chi tiéu chinh phu tinh theo phiin
tram GDP, ty 1& diu tu tinh theo phan trdm
GDP, va téng ng cong tinh theo phdn trim
GDP. Dir liéu vé GDP binh quin dau ngudn va
xudit nhip khau (46 md thuong mai tinh hﬁng
tong xudt khdu va nhdp khiu trén GDP) duge
khai thac tir cor s& dit liéu cua WB.

3. Két qua va thio luin

Két qua wée lugng phwong trinh (*) cho hai
mau dit liéu mang duge minh hoa trong Hinh 1
va Hinh 2.

Déi voi méu lém gdm 73 qubc gia mdi ndi va
dang phat trién trong giai doan 2001 - 2012, két
qua ude lugng cho thay sy tén tai nguémg ng
cong chung dbi véi tang trudmg kinh té 1a tuong

dbi khéng 1o rang, dao dong trong khoang (i
14% dén 60% GDP. Cu thé. trong dai ngudng
no cong tir 10 - 120% GDP, gid tri cta hé so
woe luong dai di¢n cho tic tlr:-ng bién cua ng
cong dén ting truomg kinh té (y,) la giam dan,
Hé sé y, mang diu duong khi ngudng ng cong
& dudi 35% GDP, tuy nhién nd chi co ¥ nghia
thong ké & cdc mic ¥ nghia truyén tlmng khi
ngudng no cong nhd hon 14% GDP. Diéu nay
cho thdy, tai cdc ngudng ng cong tir 14 - 35%
GDP, tac dong cha ng cong ddi véi tang trudmg
kinh t& & cac qudc gia vd qua cac thoi k¥ la
tuong ddi khde nhau. Sau khi ng céng vuot
ngudmg 35% GDP, tic déng bién clia ng cong
dén ting truong chuyén tir trang thai tich cue
sang tiéu cyc. Tac dong ticu cyc tang dan theo
sur gia ting cia cic mirc ng cong. Pidu nay ham
v, néu 1y 1& no cong iép tuc gia ting & can o
ting trwong kinh té. Tuy nhién, tac dong tiéu
cuc nay cua ng cong ddi voi tang trudng kinh é
chi bt diu co ¥ nghia thong ké & mirc ¥ nghia
10% khi quy md ng cong vugt ngudng 56%
GDP, va bit ddu c6 ¥ nghia thing ké & mire ¥
nghia 3% khi ng cong vugt qua ngudmg 61%
GDP. Didu nay ca nghia 13, sau ngudmg 61%
GDP, anh huong tiéu cuc cua sy gia tang ng
cbng da thue sur rd rang, va ting trudmg kinh té
s& giam ngay cang manh (xem Iinh 1),

Hinh 1: Tic ddng clia no céng dén ting truimg & 73 quiie gia mai noi va dang phat trién

giai doan 2001 - 2012
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Hiéu rng ng cong véi tang treding kinh té. ..

Két qua nay hé tror cho gia thuvLL vé vige
ton tai ngudng no cong toi wu nhu ghi nhin
b Reinhart va Rogoft (2010), Caner va cong
st (2010) va Greenidge va cong su (2012).
Mat khdce, két qua nay ham ¥ ngudng ng cong
méd nhém qubc gia nay phai déi mit la thip
hon nhiéu so véi két qua thu duoc tir Reinhart
va Rogoff (2010) — 90% GDP va Caner va
cong sw (2010) — 77% GDP khi sir dung miu
nghién ciru chung & ca cdc nude phat trién va
dang phat trién, nhung lai kha twong déng voi
Greenidge va cing su (2012) — 56% GDP khi
nghién ctru 12 qubc gia ving Caribé giai doan
1980 - 2010.

Miit khéc, déi voi miu bao gdm 243 quan sat
ciia 19 qubc gia thude nhém co thu nhip trung
binh lhz’ip trong giai doan 2001 - 2013, hé sd
ude lugng ¥, dai dién cho tic déng bién cia no
cong dén tang trudomg kinh té lat ludn nhin gia
tri 4m di véi toan bd dai ngudmg ne cong 12 -
90%. Tuy nhién, tac déng tiéu cuc nay chi bit
diu ¢ y nghia théng ké & mire ¥ nghia 5% khi
ng cong vigt miac 53% GDP (xem Hinh 2.
Nhur vy, két qua ude lugng cho thiy, déi vai
céc quic gia thude nhém co thu nhdp trung binh
thap bao gbm ca Viét Nam, sy gia ting cia ng
cong lam giam ting trudng kinh 1é rd ring nhét
khi ty 1& ng conpg/GDP virgt mire 53%.

Hinh 2: Tic ding ciia ng céng dén ting truing & 19 quée gia thujc nhom thu nhip trung

binh thap giai doan 2001 - 2013
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Bang chirng thue nghiém thu duoc nay co ¢
nghia chinh sich ddc biét quan trong trong béi
canh Vi¢t Nam hién nay, khi ty 1€ ng cng/GDP
cia chiing ta dang tang nhanh va tién din dén
mirc trdn 65% cho phép bai Quée hdi.
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Dé dénh gid tinh chinh x4c va tin cay cta két
quéa ude luong trén, ching 61 da tién hanh thue
hién mot s6 kiém dinh, nhu kidm dinh hién
twong da cong tuyén (bing cach xem xét hé sé
twomg quan cip giita cde bién giai thich trong




Hiéu trng ng cong voi téng trurdng kinh té...

Pham Thé Anh — Nguyén Hong Ngoc

mé hinh), kiém dinh hién twomg [ twong quan
{bang kiém dinh Durbin — Watson).... Két qua
thu duge cho 1ha£ty mo hinh khong miic phai cac
vin dé ndy. Bén canh do, két qua ude luong cu
thé vé&i hai mau dir liéu mang cho thay hiu nhu
it ¢a cic hé sb udc luwong clua cac bién trong
mé hinh déu ¢d v nghia Lhéng ké, va ddu cua
cdc hé sb nay hoan toan phi hop vii du bédo cta
cde 1v thuyét kinh & chuén (hé sb coa cdc bién
chi tiéu chinh pha va ty 1 lam phat ludn mang
diu dm. con hé s ciua cac bién diu twr va
thuong mai ludn mang diu duong, phin anh
chiéu hudmg tic déng cia cac bién nay toi tang
triémg kinh té). Ton niva, gia tri cia cdc hé sé
RIvaR? hiéu chinh véi hai mau déu trong doi
cao. Tat ca nhitng phan tich trén day da cho ta
thiv mirc dd phi hop va dédng tin cdy cao cla
ma hinh.

Trén co s& phan tich moi quan hé giita no
cong v ting truomg kinh té v dic hiét 1a
két qua wée luong md hinh xdc dinh hiéu tne
ngudmg ¢ia ny cong & trén, ching 107 cho ring
newdng no cong téi wu cho tang trwrong kinh té
& Viét Nam ¢6 thé nim trong khoang tir 53 -
61% GDP. Khi vuot qua 61% GDP thi no cong
nhi¢u kha nang s€ co tac dong Léu cue 1 tdng
trudmg kinh t&. Do do, trude mit, ching ta cén
thue hién nhimg giai phap nhim khéng ché ty
I¢ ng cong/GDP ¢ dudi mic triin 65% cho
phép hién nay b&i Québc héi. Trong trung va
dar han, ty 1€ nay cin din durcre cit glam nhim
vira dam bao an ninh tai chinh via ti wu hoa
duge vai tro cua ng cong dbi voi ting trudmg
kinh té.

4. Két ludin va mit s khu‘_vf:n nghi chinh
siach quan ly no cong & Viét Nam

Trong qua khit, 3 ¢ nhidu qube gia trong
df:‘-ng val Viét Nam ma ¢ do khi ng cdng ting
lén qua cao di tac domg tiéu cue, kim hdm the
d6 tang trwdng kinh té. Co thé ké dén cac qudc
gia nay bao gém Philippines, Indonesia, An Dd
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va Thai Lan trong giai doan 2001 - 2013. Vige
tham khao thyce tién ¢ cac quic gia nay nham
rit ra nhiing bai hoe twong ty vé quan 1Y ng
cong cho Viét Nam la diéu hét sic can thiét,
Thue té cho thiy, dé cai thién tinh hinh ng céng
vi dam bao tde dd ting truomg kinh té, mdi
quic gia nay déu dé lua chon cho minh nhimg
hwémg di riéng, phit hop véi bdi canh méi quc
gia, va déu da dat duge nhimg thanh wu dang
ké. Nhin chung, c6 thé chia cac chinh sach nay
thanh cac nhom chinh nhur sau:

Péu tién, dé gia tang kha niing chi trd dong
thai giam s 1é thude vao viée vay ng, cdc quiec
gia trén déu huémg dén muc tidu ting truomg
kinh t& cao va bén vimg voi nhiéu bién phap
khéc nhau nhu thu hit diu tr nude ngoai,
khuyén khich chi tiéu cita khu vue déin cu va wr
nhin, thac dé}’ khu vire san XUAL, ::huyén dich
co cdu kinh (& theo hudmg hién dai, phat trién
ngudn nhin lue va tip trung dau nr vao mot s6
nganh miii nhon dé phat wién...

D&i véi thim hut ngén sach, cic quoc gia
trén da dua ra nhiéu chinh sich dé cit giam
tham hut xuéng mic thap nhit nhim lam giam
quy mé no chng. Mot s6 quéc gia nhu An Do
d7 ban hanh ba ludt riéng, nhu Dao ludt vé trach
nhiém tai khda va quin 1y ngin sach FRBMA
(2003) dé thit chat k¥ ludr tai khéa nhim han
ché thim hut ngin siach. Bén canh do, bang
cach cai cach hé thiong thué nhu ting co sd tinh
thué (Thai Lan, An Pd) va tang thué danh vao
mot sé mat hang (Philippines, Thai Lan, An
B6), tinh trang thim hut ngan sach cua ho di
déu duoc cai thién. ’

Hon nita, do déu phu thude nhidu vao ng
nude ngodi nén cling vai vide dan cit giam ty
trong ng nude ngoai trong tdng ny cong, ci bén
qubc gia trén di nd luc én dinh ty gia bang
nhié¢u bién phdp, ching han nhe ting du trir
ngoat héi quéﬂ gia (Philippines), dong théi duy
tri 1& sudt cua cic khoan ng nay ¢ mie thip
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Higu (ing no' céng véi tang trudng kinh té...

nham giam nhimg rui ro tiém én doi vai quy mo
ng cong.

Ngodi ra, dé én dinh tinh hinh no cong trong
nude, Chinh pha Thdi Lan d3 ban hanh Ludr
Quan Iy ng cdng vao nam 2005 va thanh ldp Uy
ban Chinh sach va quan Iy ng céng nham giam
sal, bdo cdo va quyét dinh nhimg van dé hé
trong v quan ly no cdng,

Cdc bién phap trén di cho thﬂy nhirng téc
dong tich cue dén tinh hinh no cong tai ca
bon quoc gia. Philippines di thanh cong
trong viée cit giam no céng cia minh tir ba
con so xudng con 39.1% GDP vao 2013; ng
cong cua Indonessia cling lién tyc giam tr
gin 80% nam 2001 xudng chi con 26,11%
GDP sau 13 ndm; ng cong tai Thai Lan ludn
duge duy tri & mire vira phai va c6 xu hudng
giam; va An Do ciling dang dan cai thién tinh
hinh ng cong cua minh.

Vi viy, dua trén thuc trang cua Viét Nam va
kinh nghiém quan Iy tir bén qubc gia d phin
tich & trén, chiing téi dua ra mot sé giai phap
sau diy cho Viét Nam, nhim huéng t&i cit
giam va duy tri tinh bén vimg cia ng cong,
dong thai vira dam bao thic diy tAng trudng
kinh t&.

Thie nhat, hach todan ng céng theo chudn
qurjc (é: Hién nay, cach tinh toan ng cing cla
Viét Nam van chua thong nhit voi cach tinh
phﬁ bién trén thé gidi, dac biét 1a cac khodn no
cia khdi doanh nghiép nha mrée (DNNN) cé
nguy ca trd thanh no cong chua duoce tinh trong
thanh phan cia ng cong. Diéu nay khién céc
chinh sdch ban hanh lién quan dén no cong Lrg
nén xa roi thue té va mire do nghiém trong cua
ny cong cing khong dugg xem xét mdt cach
toan dién. Do d6, viée diéu chinh cdch tinh toan
ng cdng 1a rit cdn thiét,

Thir hai, thanh ldp co quan quan Iy ng céng:

Khéc véi nhiéu qubc gia trong khu vire va trén
thé giti, cho dén nay Viét Nam vin chua co
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mét co quan ndo gidm sat va chiu trach nhiém
vé no cong mét cach doc lap. Do viy, viée
thanh 1dp mot co quan chuyén trach quan ly no
cdng v&i nhimg nhiém vu cha véu nhu: Lip ké
hoach vay ng va tra ng hang nim; theo dai va
béao cao tinh hinh no cong dinh k¥; lap ké hoach
dy phong dé phan dng kip th&i trong truomg
hop phat sinh cédc rai ro; va tham muu cho chc
nhi hoach dinh vé céc chinh sach quan Iy no
cong,... 1a rit cdn thiét.

Thit ba, han hanh hé théng cde chi tiéu nhim
ddinh gid tinh bén vitng cua ne cong: Hé thong
nay cin duge thiét 1ip vai ddy du cdc chi tidu
danh gia kha ndng thanh todn va kha niing thanh
khoan ctia ng ¢ong (nhu ng cong/GDP, no cong
nude ngoai/GDP, ng cong/thu ngan sich, hay
nghia vu no/du trir ngoai héi...). Bén canh dé,
mdt khi hé thong chi tiéu nay duoe dat ra thi
viée thue thi ching cin duge giam sat mot cach
chit ché dé dam bao tinh tuan thu,

Thit tw, cdt giam chi tiéu céng: Chiing ta cin
xem xét co cdu cdc khoan chi tidu cong hién
nay v thuc hién cit giam cac khoan chi khong
can thiét va kém hiéu qua. Bén canh dé, céc
linh vyre hay dy an dau tw ndo nha nude khéng
nhit thiét phai thue hién thi nén dé khu vuce e
nhén tham gia dé giam 4p hre 1én ngan sach nha
nude (NSNN).

Thie nam, quan Iy ne cia khéi DNNN, cdt
giam 56 heong cde DNNN: Riui ro tir ng cia
khéi DNNN dang de doa nghiém trong téi an
todn ng cong cia Viét Nam. Vi vdy, cin yéu
cau dai dién cdc DNNN giai trinh cac khoan ng
nay, déng thoi cin c6 nhimg bién phap quén 1y,
sir dung cdc khoan vay ng co hiéu qua. Bén
canh d6, c6 phan hoa cdc DNNN cling la mot
yéu cau cﬁp bach nhim tién t4i minh bach
théng tin va giam su 1é thude vé tai chinh cua
cac doanh nghiép nay viao NSNN.

Thir sdu, cdi cdch hé thong thué: Cin ban
hanh céc chinh sich thué dam bao tinh cong
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bang va tranh hién tuong chdng chéo; xdy dung thué: dam bao an sinh xd hdi cho nhimg nguoi
mire thué hop 1y; xay dung hé théng thu thué  d& bi ton thuong; kich thich san xufit trong nurée
hiéu qua nhdm han ché t4i da hién tong trén  phat trién va khuyén khich tiét kieme

Tai liéu tham khao:
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