Giai phap ting cwéng quan ly von vay wu dai

@ Viét Nam hién nay

TS. PHAM THI HONG PIEP’

Chinh thitc néi lai quan hé voi Céng dong cde nha tai fro quoc 1€ vao thang 11 nam

1993, Viét Nam hién co 31 nha tai tro song phuong va da phwong, trong do 28 nha
tdi tror song phuong vé 23 nha tdi trg da phuong' véi ede chicong trinh ODA thucng
XUyén. Hau hét cde nha tai tro déu cd chién lheoe hode chiwong trinh trung han vé hop
tie phat trién voi Viét Nam. Nguon vén ho tro phdt trién chinh thike tie cde nha tai tro
song phuong va da phwng dd dong gop khodng 3 - 4% cho GDP cua Viét Nam.
Nhitng thanh qz.ra pht trién trong thoi ky Dm méi cé phan déng gdp quan trong cua
cde nguon von nude ngodi, trong dé ¢d von vay wu ddi. Quan Iy va sir dung ngudn
vén vay wu dai ¢ Viét Nam trong thoi gian qua tuy con bdt cdp nhung ciing di gop
phdan tich cuc thiie J{I:y st phet trién kinh 1é va tién bo xd héi.

rong bdi canh la mdt nude cé miec

thu nhip trung binh ké tir nim 2010,

Viét Nam s& ¢6 nhiéu co hai cling
nhu thich thire trong thu hiit cde ngudn vén
bén ngodi, trong d6 cé von wu dai phuc vu
cho mue tidu phét trién.” Theo tip quan tai tro
phat trién qubc t&, dbi véi mdt nude dat mire
thu nhap trung binh, ngufin von wu dai sé thay
ddi vé quy mé, co cdu va phuong thirc cung
cdp. Theo doé, von khong hoian lai va vin
ODA vay wu dai ¢d chidu huéng giam dén,
trong khi kénh ODA vion vay kém wu dai
(nhung vAn it wu dii so vai cdc ngur?m von
vay thuong mai khac) s€ tang lén, nhidu cach
tiép cdn va mé hinh vién tro mdi s& duoe ap
dung. Nhirng thay déi dé lam cho chi phi vay
sé ting lén dang ké, do vdy, mirc dd anh

*Trudmg Dai hoe kinh té - Pai hoe Quic gia Ha Nji

huéng cia von vay wu dii toi tinh bén vimng
clia ng cong ciing thay dbi theo. Dé ¢o thé
tiép tuc quan 1y hiéu qua ngudn von vay uu
dai doi hoi phai c6 mot su thay doi dong bd
trong nhiéu Iinh vic bao gdm tu duy quan ly,
hé théng phép 1y, hé théng thong tin, nang lyc
va phuong thirc quin ly cua nha nude cling
nhu céc chi thé st dung von vay wu dai,

a) Céc nha i trg song phuremg; Ireland, Anh, Ao, Ba Lan,
Bi, Canada, Kuwait, Dan Mach, Bxre, Ha Lan, Han Qudc,
Hungary, ltalya, Luxembourg, My, Nhit Ban,
Newzealand, Australia, Phin Lan, Phip, Séc, Ty Ban
Nha, Thai Lan, Thuy Bién, Thuy Si, Tmung Qudc,
Singapore.

b} Cac nha i trer da phrong gom:

- Cdc dinh ché tai chinh quic té va cde qui: nhém Ngin
hang Thé gii (WB), Quy Tién & quéc t& (IMF), Nedn
hang Phit trién chau A (ADB), Ngin hang Diu tr Bac
Au (NIB), Quf Phat trién Bic Au (NDF), Quf Phat
trién qudc tf cha cac nurde xudt khiu dau ma OPEC
{OFID - trude diy la Quiy OPEC), Qu¥ Kuwait,
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Gii phap tang cuéng quén Iy vén vay wu dai...

~ Pham Thj Hong Diép

1. Thuye trang ng nuwde ngoai ciia Chinh
phit va yéu cAu dit ra dbi véi viée quan Iy

von vay wu dai trong boi cinh méi

Trong co céu ng mrde ngoai clia quoc gia, ng
chinh phu chiém 62% (chu yéu la ng ODA c6
thiri han vay dai vai 180 sudt wu dai va tedi phiéu
ngoai té). Cac nguon vén wu dai bao gf'trm von
ODA khéng hoan lai, vén vay ODA (véi thoi
gian dn han 30 - 40 nam, l&i sudt rit thip) va
von vay wu dai (véi thod gian n han 12 - 20
ném, & suat cao hon von vay ODA nhung T.hzip
hon cac khoan vay thuong mai). Vdi quan diém
chung vay ODA 14 vay uu dii, vay duge cang
nhiéu cang tét nén trong chinh sich cia Viét
Nam chura bao gi¢r dé cp dén ngudmng vay ODA
16i da 14 bao nhiéu. D& dép vmg nhu céu dau tu
phét trién, Viét Nam tiép tuc phai vay ng nude
ngodi, song ty 1€ ng cdng clia nurde ta hién gin
vl mirc an toan ng cong theo cdc tiéu chuén
duoc quéc té thira nhﬁ,.n2 . Do viy, viéc bao dam
an toan no cong dang dit ra nhu mot yéu cau
cn thiét trong viée thu hat va s dung nguén
vén vay ODA va céc khoan vin vay wu dii
khéc ciia cac nha tai tro.

- Cdc té chire quic (& va lidn chinh phu: Uy ban chéu
Au (EC), Cao uy Lién hop quénc vé ngudi ty man
(UNHCR), Qu§ Din s6 ciia Lién hop quoc (UNFPA),
Chwrong trinh Phat trién céng nghiép ciia Lién hop quitc
(UNIDO), Chuong trinh Phét trién ciia Lién hop quiic
(UNDP), Chuong trinh phoi hop cia Lién hop qubc vé
HIV/AIDS (UNAIDS), Co quan Phéng chéng ma tuy
va thi pham cia Lién hop guoc (UNODC), Quf Dau ur
Phit trién cta Lién hep quéc (L INCDF), Quy méi
‘trirdmg todn ciu {GFF}, Qu§ Nhi dnng Ligén hop quic
(UNICEF), Qu¥ Qudc té va Phat trién nong nghiép
(IFAD), To chire Gido due, Khoa hoc va Viin héa cha
Lién hop quic (UNESCO), Té chirc Lao ding quoc té
(1LY, TO chire Nong nghiép va Lirong thye (FAOD), T
chirc Y té thé gigi (WHO).

Theo ddnh gid cia Qu Tién ¢ Quéc té (IMF), gi6i han
cho phép @& nén kinh té an todn 14; Tong ng/GDP 13 50
- 600%5, s0 v kim ngach xudt khiu 1 150%, dich vu trd
nr so véi kim ngach xudt khiu 13 15%; dich vu trd ng
cia Chinh phi so vivi ngin sach Nbha nudc 13 10%,
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Theo sé liéu cong bd cia B Tai chinh,
nghia vy tra ng nude ngoai cua Viét Nam
nim 2010 bang 31,9% so vdi tong kim
ngach xudt khau hang hod va dich vu, trong
dé tra ng nude ngodi trung dai han bing
3.4% kim ngach xudt khiu va tra no vay
ngin han cta cdc doanh nghiép va o chirc
tin dung bang 28.5% tdng kim ngach xudt
khau hang hod va dich vu. Cé thé thiy quy
md ng cong va ng nude ngoai nam 2010 van
tiép tuc gia ting dang ké. Chi tiéu tv 1¢ ng
nude ngoai trén GDP nam 2010 ting 3,2%
g0 vii ty 1€ ng nuwdce ngodi trén GDP niam
2009 va néu so sanh vé gia tri tuyét doi thi
s du no nude ngoai nam 2010 ting 191.570
ty dong, twong duong ting 29,7% so vdi
nim 2009. Dir trir ngoai hdi nha nude so véi
du no nuéc ngodi ngin han tinh dén ngay
31/12/2010 & mac 187% (giam 103% so vai
chi tiéu ty 1& dy trit ngoai hdi nha nude so
voi du ng nude ngoai ngan han tinh dén
ngay 31/12/2009). Cho dén cudi nam 2010,
tdng sb dir ng nude ngoai cua qube gia quy
dé la M§ & muc 44.143 trigu USD, twong
duong 835.723 ¥ dong, bing 42,2% GDP,
Trong dé ng nude ngoai cua Chinh phu la
27.858 triéu USD, twong duong 527.403 ty
dﬁng, hﬁng 26,6% GDP. Chi sé no nude ngoai
ciia quic gia3 vin ndm trong gi¢i han an todn,
chi tiéu ng nude ngodi ¢ mire 42,2% GDP
(dudi 50% GDP theo quy dinh) va so voi cic
nude dang phit trién cé cing hé sb tin nhiém
BB, chi s6 ng cia Viét Nam hién dang & mic
trung binh.

' Quy dinh tai Quyét dinh 211/2004/QD-TTg ngay
14/12/2004 phé duyét dinh huéng phét trién tai chinh
Vigt Nam dén nam 2010, kiém sodt ng Chinh phd, ng
furdic nzodi cua quoce gia khéng qua 50% GDP,
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‘Bang I : Tinh hinh vay v tra ng cia Chinh pha giai doan 2006 - 2010
G0 cntten 00 \iooue 2007 | ‘2008 [ 200972010
Tong sb du ng nude ngoai so véi GDP (%) 314 32,5 29,8 39 422
No nurde ngoai khu vue cong so GDP (%) 26,7 28,2 25,1 293 31,1
Nghia vu tra ng trung va dai han so véi XuAt ' 4 14
Shii hidng Ba vé 16k v (%) 4 348 2 2 )
Nghia vu tra ng nude ngoai cta Chinh pha -

50 v&i thu NSNN (%) 357 0 3,3 2 %1
Ngiﬂﬁa VU ng {!lrI pt}éng cua Chinh phi so thu 45 4.6 47 43 5.8
Ngin sich nha nudc (%)

Nguf:\w: 86 Tai chinh (2011).
Hinh I:  Duw n¢ nuwdée ngodi cia Chinh phi theo loai chi ng giai doan 2006 — 2010
Dan vi: Trigu USD
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Ngudn: Bo Tai chinh (2010),

Trong co cdu von vay nudc ngodi, ty 1& vén  19% (giai doan 1993 - 2000 va 2001 - 2005)
vién tro khéng hoan lai va vén vay ODA c6 xuémg con 7.1% (giai doan 2006 - 2010).
su thay déi qua cdc giai doan. Trong khi tj 1&¢  Thuc té nay dit ra yéu cdu phai st dung von
von vay ting tir 80% (giai doan 1993 - 2000) ODA dat hiéu qua cao nhit, phai lya chon
1én mirc 817% (giai doan 2001 - 2005) va dat  muc tiéu va linh vyc vu tién diu tu, dong thoi
mirc cao nhit 93% (giai doan 2006 - 2009) thi  phai ¢6 cde chinh sdch, gidi phap vé an toan
von vién tro khdng hoan lai giam tir 20% va  no nude ngodi,
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Gidi phap téng cuéng quan !?Edn_yag wu dai...

Pham Thi Hong Bigp

Hinh 2:

Neuon: B Tai chinh (2011),

Ngudn von vay ngoai nudc ciia Chinh phu
tiép tuc duge wu tién tip trung rit cao dé khoi
phuc, ning ca“p v xdy dung mdi hang loat céc
dir dn co sé ha ting kinh té - xd hoi quan trong
cta ddt nude. Trong nam 2010, Chinh pha da
dam phan ky két 63 hiép dinh vay ODA, vay uu
dai vii tong tri gid ky két dat 4.683 triéu USD
vi piai npdn 4.570 triéu USD, gop phén bé sung
nguf"m von phuc vu cdc muc tiéu ting trudng va
phuc hoi kinh té theo ké hoach phét trién kinh té
- x4 hoi cia dit nude.

Song song v&i viée can nhic s dung ngudn
von vay uu dii, cong tac quan 1y von vay ciing
dd duoc cing cb timg bude. Ké tir khi nbi lai
quan hé vii cde nha tai trg, Chinh pha da théng
qua 4 Nghi dinh v& quan ly va sir dung von
ODA (Nghi dinh 20 nam 1994, Nghi dinh 87
nam 1997, Nghi dinh 17 nam 2001 va Nghi
dinh 131 ndm 2006). Nam 2009, Ludt Quan ly
ng cong duge ban hanh 1a mdt bude tién bd 1ém
trong hé thrfmg vin ban phép ludt vé quan 1y no
cong. Ludt di quy dinh cdc ndi dung co ban vé
quan ly no cong va ng nudc ngoai nhir nguyén
tic quan 1y ng cong; phin cong c6 trach nhiém
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Co ciu du no nwée ngoai cia Chinh pha
Tinh dén hét 31/12/2010

Don vi: Triéu USD

B Song phaong

B Ea phaong

Ciregurén ndm aili Irdl phidu
01 Cac Mgda hang throng ma
WA ehd gt nhdn kndc

cu thé cho timg co quan, té chire ¢6 lién quan;
quy dinh vé& quan I¥ ng Chinh phu, ng duge
Chinh phua bao 1&nh va ng chinh quyén dia
phuong; 16 chire thong tin vé ng cong... Trén co
st do, cac nghi dinh, qui dinh ctia Chinh pha va
théng tu huémg din thi hanh cua cac co quan
lién quan di duge ban hanh, tao ra mit hanh
lang phap 1y twong d6i dbng bd trong viée quan
Iy ngr cong.

Trong boi canh tré thanh nude ¢é thu nhap
trung binh ké tir nim 2010, chinh sach vién trg
clia cac dbi tae phat trién dbi voi Viét Nam thay
dbi theo huémg nhu: Cac nha tai tro cung cép
vién trg ODA khong hoan lai, dic biét 1a cac
nha tai trg song phuong chiu Au, co thé giam
va chuyén doi tir mdi quan hé hop tac phat trién
truyén thdng ctia ho sang mét thoa thufin doi tic
madi; Cac nha tan trg ODA cho vay, dic hiét la
céc th chirc, dinh ché tai chinh qudc té (IFIs)
nhu WB, ADB... s€ ngay cang ting cic khoan
vay hdn hop gitta cde cira so cho vay cimg va
mém trong didu kién that chat hon khi nén kinh
té phat trién. Diéu nay thue s md ra co hii cho
vay lom hon (nhung vén diéu kién khd hom) cho




Pham Thi Héng Diép

Viét Nam tir ¢de dinh ché tai chinh nay trong
tuomg lai g%tn. Theo du bao, ngudn tai trg phat
trién cho Viét Nam sau nim 2012 s& vin duoc
duy tri, thdm chi ¢6 kha ning khdi luong con cb
thé tang 1én song vé& co cdu tii trg ¢6 nhilng
thay ddi nhét dinh trong d6 vén vay it duoc wu
ddii hom s& gia tang. Diéu nay gy ap Iuc nhiéu
hon vai Viét Nam trong nang cao hiéu qua quan
Iy va sir dung vén vay theo quan diém cia chi
phi vén vay cao hon.

Xét & gée db quan 1y von vay wu &3 & Viét
Nam, hién nay e¢dn t0n tai mdt s6 vén dé cin nhur:

Thir nhat, co ché phan cdp quan 1y von vay
cho déu tu phat trién giita trung uong va dia
phuong, gifra céc cép cdc nganh con bjc 19 bét
cip. Viée phin cong thidu gin két gitra chic
nang quyét dinh diu tr véi chire ning lua chon
danh mue dy an va bd tri von, chuc nang huy
déng von dé dam bao ngui’in vi ¢in ddi vén dé
tra no din téi viéc bd sung, didu chinh du 4n
khé kiém sodt. The té dang xay ra ton tai la
trung wong quvét dinh danh mue dir dn va bé tri
vin, cde bd, nginh va dia phuong quyét dinh
quy md, tong mirc ddu trr cta du an din ¢ tinh
trang nhiéu du an duoe diéu chinh thay déi, mdr
rong quy mé dau tu, bd sung hang muc lam
tang nhanh téng mire dhu tr, giy kho khin, bj
ddng trong viée can dbi ngudn vén. Hon nira,
co cu td chire va phin cép trong cong tac quan
Iy von vay uu dai chua dép (mg duge nhimg
yéu cdu cla qud trinh d6i mé&i quan 1y ngudn
lyc cong. Co cdu 16 chire quéan 1y va didu phdi
von vay wu dai chua thue su thémg nhét gifra
trung wong, dia phuong va co sd. Bd may quan
I§ dur én str dung von vay wru dii ¢6 khi phén tan
va chiu sy chi phéri ctia nhidu co quan quan 1y
nha nude, trong khi gilra cac co quan nay chua
6 sur phin cong, phin cdp rd rang. chirc ning,
nhiém vu cén ch?mg chéa.

Thir hai, chua xdy dung duoc co ché, dinh
miic, nguyén tic vay ctia khu vuc cong. Trach
nhiém phén bd von cua cdc bd. nganh va dia
phuong chua duge quy dinh rd rang, chat ché,
chua ¢6 ché tai cy thé lam nay sinh tam Iy “xin -
cho™ va ¥ lai ngudn vén cia Chinh phua. Viéc
huy déng vén vay wu dai thai gian qua vin cha
trong theo sb lugmg ma chira dé cao tinh hiéu
qua cua chuong trinh, du an vin ding dwoc.
Hon nita, phia Viét Nam ciling chwa that sir cha
dong trong viée xdy dung chuong trinh, du an
kéu goi tai trg ma con phu thude nhiéu vio nha
tai tror vt vin quéc té. Tam 1y chung la nguu;;-n
vén vay wu dai va tai trg ODA ¢6 yéu t6 cho
khong nén duge bao nhiéu hay bay nhiéu va
ddu tu vao diu, vao linh vue nao ciing duoe,
Piéu nay ciing gop phan lam giam hidu qua sir
dung vén uru dai.

Thit ba, chua trién khai duoc vige gidm sat
qué trinh huy dong, phan bé, sir dung vén vay,
tra ng do cdce nghiép vu quan ly no con phén tan &
nhiéu co quan khac nhau (bd, nganh, dia phuong
va cdc doanh nghiép). Ching han, mot hé thong
quc gia ddng bd vé theo doi, danh gia céc
chuong trinh, dy én str dung von vay wu dai chua
duoe thiét lip va vin hinh dua trén cic nguyén
tic va thé ché thr‘mg nhat, Hién nay, Viét Nam
com thiéu mdt co ciu b chirc ¢6 tinh hé thong
xuyén subt tir trung wong dén co s& chuyén trich
vé theo ddi va danh gid cde chuong trinh, du 4n
sir dung von vay wu dii. Bén canh dé, chi truong
huy ddng va phén b sir dung von vay chua thuc
sir gin két véi chi tiéu gidgm sat an toin ngr & tAm
vi md; chua ¢6 co ché giam sat hiéu qua str-dung
von vay, nhét 1a cac khoan cho vay lai, bao lanh
chinh phu, vay nudc ngodi ng_fm han giy bi dong
cho viée b tri nguﬁn tra ngr trong trrdmg hop céc
don vi sit dung von vay kém hiéu qua khéng trd
duge ng. Hién nay, chua ¢ hé thing thu thip
thong tin vé tinh hinh trién khai dv an sir dung
von vay wu déi nén khéng xdc dinh sém nhiing
virémg mic trong qué trinh thyc hién, dé cé nhimg
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Pham Thi Hong Diép

phuong dn xtr ly kip thoi. Tueng tw, chua ¢ hé
thong gidm sat tinh hinh thuc hién cc chuong
trinh, du dn cia cac bd, nganh.

Thir tur, sb lwong, ning luc cia doi ngii can b
va co s& vét chiit k§ thudt cho cong tac gidm
sat, quan 1y vén vay uu dii chua tuong ximg
viri véu cdu cong vide. Mic di duge quan tim
tao diéu kién va dwoc wu tién ddo tao song
trinh dd cia mdt bd phin cdn bd quan Iy nha
nude vé vén vay uu dai vin con bat cip. Déy
14 nguyén nhén khién cho viéc gidm sit du 4n
nhiéu lic con bi budng long,

C6 thé Ihﬁ}; yéu cau hodn thién céc thé
ché, chinh sach va td chire quan Iy von vay uu
ddi trong bdi canh hién nay la rat cdp thiét va
cén c¢6 sy dong thudn cao tir cdc bd, nganh,
dia phuong.

2. Cie quan diém quéin Iy nguén von vay
wu dai

Trong giai doan phdt trién sau nim 2010,
Viét Nam cha trwong tiép tue huy dong cde
nguon lue tir bén ngoai, trong d6 c6 vay uwu dai
dé hd tro thuc hién Ké hoach 5 nam phat trién
kinh té - xd hoi 2011 - 2015. Viéc quan ly
ngudn von ODA vi cde khoan von vay wu dai
khic cin dua trén cac quan diém co ban sau:

Mgt 14, Chinh phu théng nhét quan 1y viée
thu hut va sir dung ngudn von vay wru dii trén
co sO phin cﬁpn va trao quyén, ting cudmg
cong tic didu phdi quan 1y va sir dung céc
nguén von niy cha cde co quan quan ly nha
nude vé vién trg phat trién. Phan cép trén co

st x4c dinh 6 trach nhiém di déi vai viée trao

quyén nhi¢u hon cho cic co quan quan ly nha
nude vé von vay wu dai, ngudi ra quyét dinh
ddu tu va cac don vi quan 1y viée thuc hién sir
dung vbn, ké ca trach nhiém tri ng von vay
nhim thdo g& kip th&i nhitng vudng mic
trong qua trinh thirc hién va thuc ddy giai
ngin nguon von tai trg.
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Hai 14, ning cao val trd chi dong va dé cao
trach nhiém cua céc co quan Iy nha nudc vé
vién trgr phat trién, cdc co quan chi quan, ciing
nhur cic don vi thu hudng trong thu hit, quén 1y
va s dung cac khoan vén vay wu déi cua céac
nhéa tai trg. Vai tré lam cha cla cac co quan
Viét Nam ¢0 vai trd quan trong trong viée thu
hiit va sir dung ngudn von vay uu dai, bao dim
thue hién trén thure té chi trromg, chinh sdch va
nhimg dinh hudng wu tién sir dung cdc ngudn
vén nay, Can cr vao chic nang, nhiém vu lién
quan t&i thu hat, quan ly va sir dung von vay uu
ddl, cdc co quan quan ly nha nudc, cac co quan
chi quan va cac don vi thu hudng phai chiu
trach nhiém vé hiéu qua sir dung von ciing nhu
chia sé trach nhiém tra no nude ngoai dbi voi
vOn vay ru dii ciia nha tai tro.

Ba la, dé cao tinh cong khai, minh bach va
trach nhiém gidi trinh trong quéan 1y va sir dung
vén vay vu dai. Ngudn vén vay wu dii cia cac
nha 14 tro danh cho Viét Nam la ngudn von
cong, do vy cdc thong tin, tai liéu vé nguf‘)n
von nay, chinh sach va dinh hudng wu tién sir
dung, cic quy trinh va thi tuc cia Viét Nam va
clia nha tai trg cin phidi minh bach, dugc pho
bién céng khai va kip théi cho tat ca cdc bén
quan tim dén ngudn vén nay & tit ca cac cap.
Bén canh do, cac co quan quan |y nha nude dbi
v&i ngudn von vay wvu dii, cac don vi thu huémg
phai ¢6 trach nhiém giai trinh vé ngudn von niy
déi voi cic co quan dén et & trung wong va dia
phuong, cdc to chirc xd hoi, doan thé quén
ching va nghé nghiép, ciing nhu cdc phuong
tién théng tin dai ching dé ngudi din ¢é diéu
kién tham gia dong gép thuc hién va gidm sat
viéc thue hién cac chuong trinh, dir an st dung
cée ngudn von vay wu dii.

3. Giai phap ting cwdng quin 1y vin wu
dai trong thoi gian tdi

3.1. Hodn ff:i?rr klung thé ché vé quin Iy
va sit dung von vay wu dii

Khung thé ché cin dam bao su nhit quan va
dong bd trong d6 chi trong dén viée hai hoa va
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tinh gian héa quy trinh, thu tye phd hop vdi
nhitng tién bd dat duoe cia qué trinh phén chp.
Tang cudmg hé théng quan 1y déu tr cong, mua
sim cong theo hudng tiém can vai cac chuin
mure va tap quéan quoc té. D6 1a co so dé khuvén
khich cac nha tai trg st dung hé thﬁng cua
Chinh phi theo tinh thin cia Tuyén bé Pari va
Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién trg. Viée thuc
hién giai phap nay phi hop véi yéu ciu va doi
héi cia bbi canh mdi trong quan 1y va st dung
von ru ddi co hidu qua, bao dam hai hoa hoa
quy trinh va tha tuc quan ly véi nha tai tregr, duy
tri sir quan 1y va diéu phéi théng nhét cac ngudn
tai tro phat trién, cu thé [a:

Hoan thién khung khd thé ché va ban hanh
kip thiri cdc viin ban huéng dan thue hién khung
khé thé ché quan 1y va sir dung ngudn von uu
dai cho giai doan 2011 - 2015, bao gdm: i) Ban
hanh nghi dinh mdi cia Chinh phi thay thé
Nghi dinh 131/2006/ND-CP cua Chinh phu vé
quan ly va sir dung vin wu dii. Pham vi diéu
chinh ctia Nghi dinh 131/ND-CP nhu hién nay
khéng con phu hop véi thure tidn cung cép vién
trg khi Viét Nam di tr& thinh mét nude thu
nhap trung binh va Nghi dinh nay ciing chi bao
quat duge vién trg khong hoan lai va ODA von
vay uu dii ma khéng bao quat duge cae khoan
vay hd trg phdt trién it wu dii cia cdc nha tai
tro”. Pham vi diéu chinh cia Nghi dinh mai
thay Nghj dinh 131/ND-CP cin theo hudmg ndéi
rong dé bao duge cdc khoan vay it uu dii nhim
dam bao phéi hop sir dung cé hiéu qua cac
ngudn tai tro phat trién khac nhau, dﬁng thin
khong chia ciit v& mit quan 1y cac khoan vay it
uu ddi von ndm trong mét tong thé vién trg phat
trién cia nha tai tro danh cho Viét Nam va dam

* Cdc khoan vin vay hd tro phat trién it wu d3i cia cac
nha i tro theo Ludt Quan Iy ne cdng khing duoc coi 14
ODA ma duge xép vao cic khoan vay wu d3i do cic
khoin vay ndy ¢ cdc didu kién vay vu d3i hon so vii
vay throng mai.

~ Giai phap tang cudng quén Iy von vay wu dai...

bao hai hoa héa véi nha tai tro; ii) Thé ché héa
vige cac doanh nghiép hoat ddng theo Ludt
Doanh nghiép dwgc binh ding tiép cdn va sir
dung ngudn vén ODA va vén vay wu déi cua
cac dbi tac phat trién; iii) Ra sodt va cai thién
tht tuc hanh chinh lién quan t&i quan 1y tai
chinh trong nude ddi véi ngudn-von ODA va
von vay uu dii lién quan téi giai ngin, thanh
quyét todn, kiém toan, chuyén giao cong trinh
sau khi hoan thanh xiy dung...

Ban hanh hudng din vé td chire va hoat dong
cua o quan diu moi quan 1y va sir dung ODA
va von vay wu ddi. Quy dinh ché do giam sat,
dianh gi4 va phan hoi thong tin; Ban hanh hudng
dfiin vé td chite va hoat dong cia don vi quan 1y
thyc hién (chd du an, ban quan ly dy an) von
ODA va vbn vay wu dii déi voi cic phuong
thirc va md hinh cfp von.

3.2, Tiing cwong cong tic quan Iy nha nuwdc
vé sir dung von wu dii ciia Chinh phi va cdc
bg, nganh, dia phuong

Hoan thién va ning cao vai tro, tinh hic¢u lue
cong tae didu phdi tai trg ciia cac co quan quan
I¥ nha nude. Trong bdi canh phan E'ftp, tang
cuomg quyén han va trach nhiém cho cac b,
nganh va dia phuong, tinh théng nhit quan ly
ctia Chinh phi déi véi ngudn vén ODA va von
vay uu dii phai duoe dam béo & mire cao nhit.
Hé¢ lhﬁng thé ché, cic ché tai cén thiét cin duge
hoan thién dé ting cudmng hicu luc cong tac diéu
phéi, giam sat, kiém tra cta céc co quan quan ly
nha nudc vé von vay uu dii.

Céng tac didu phdi tai trg cin dam bdo tinh
théng nhét quan 1y coa Chinh phu trong sudt
qua trinh tir lya chon, xdy dung du an dén giam
sat, theo ddi, ddnh gid, kiém tra edng tac thue
hién dy an. Phai dam bao sur phfmi hop chit ché
gitta cdc clp quan Iy va cdc nha tai tro tir khiu
xéy dumg danh muc yéu cdu tai trg dén khiu
thiét ké dur an, sao cho mai du an déu dwoc lva
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chon chinh xac, phue vu nhimg muc tiéu uu tién
cho phat trién. Mdi du an duoc thiét ké phi hop
vai diéu kién va hoan canh nganh, dia phuong
thu hudémg.

Bao dam tudn thh nghiém cde quy dinh hién
hanh vé quan ly vién trg, nidng cao hiéu qua
trong céng tic quan ly, diéu phdi. Sy tudn thi
chit s& g6p phén thire hién ding céc chinh sach
mé Chinh phu da dua ra, déng thei phi hop hon
vdi bbi canh mdi ctia cée nha tai trg.

Cac co quan quan lv nha nudc cac cép hop
tac chit ch& voi cac doi tac phat trién trén co s&
song phuong hodc nhém céc nha ti trg, to chire
kiém tra dinh ki tinh hinh thue hién chuong
trinh va dy 4n, phat hién va cliing véi nha tai tro
gidi quyét tic nghiép cde vin dé vudng mic
thude thim quyén. Céc co quan quan 1y nha
nurde va cac bd, co quan cd lién quan & trung
wong can phan g kip thai va xir ly, théo g&
nhitng khé khin, vudng mae theo véu céu cia
co s& dé ddy nhanh céng tic chudn bi chuong
trinh, dy 4n va thic dy giai ngin vén tai trg.

3.3. Phdt huy t6i da tinh chit djng, sdng tao
chia cdc co quan quéin Iy cde edp, cde chii dir
dn, cdc don vi thu hudng

Tinh lam chi 14 yéu t6 quyét dinh trong viée
lya chon dy 4n, trong xdy dung va thiét ké du
an phit hop véi nhu cdu va diéu kién kinh té - xa
hii, vidn hoa cua timg don vi tiép nhdn, trong
viée bo tri cac ngudn lwe (vin dbi ang, con
ngudi...) dé té chire thue hién du 4n ding tién
dd va chit luong. Cén cd co ché khuyén khich
va danh gi4 tir khiu x4y dung danh muc yéu ciu
tai tro dén khiu két thic du 4n, dé dam bao
doan tuyét vai tdm ly coi ODA la von cho
khong, chay theo 5O luwomg dur an hodc thu déng,
phé thac cho nha tai tro. Can xac dinh 16 trach
nhiém ctia ngudi dimg ddu trong thdm dinh, phé
duyét, ky két, t6 chic thuc hién du 4n, dé dam
bao mdi du dn ODA 12 mét lya chon diing d:i_n,
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giai quyét hiéu qua cac nhu ciu cdp thiét cia
timg nganh, dia phuong.

Phat huy vai tro lam chi cua phia Viét Nam
trong lua chon, xdy dung cac chuong trinh va
du 4n, cling nhur t6 chire thye hién phd hop véi
tinh hinh thuc té: i) Cc co quan qudn 1y nha
mrére vé ngudn vén ODA va vén vay uu dii cia
cac nha tai tro phai chi dao chit ché qua trinh
lya chon cde chuong trinh, du an, thiét ké ndi
dung cac chuong trinh va du dn tai trg, cling
nhu viéc t6 chuc thue hién phl hop véi nhu
cdu, thue té va nhilng quy dinh cta Viét Nam:
ii) Cée chii chuong trinh va dir an cén chu dong
phat huy vai trd 1am cha dé hop tac chit ché vai
nha tai trg trong qua trinh lya chon, cde chuomg
trinh, dir 4n, thiét ké cac ndi dung chuong trinh
va du 4n tai trg, cling nhu t6 chire viée thue
hién phu hop véi tinh hinh thue té va cac vin
ban phap quy hién hanh.

Céc co quan quan ly nha nude cie cip hop
tac chit ché véi cac doi tic phat trién trén co so
song phuong hodic nhém cde nha tai tro to chire
kiém diém dinh ki tinh hinh thuc hién chuong
trinh va dyr an, phat hién va cing v&i nha tai trg
gidi quyét tic nghiép cac vin dé vudmg mic
thude thim quyén: Cac co quan quan 1y nha
nude va cac bg, co quan ¢o lién quan ¢ trung
wong can phan Gmg kip thoi va xir 1v, thio go
nhitng kho khin, vuéng méc theo yéu cdu ciia
co s dé f;i'fly nhanh edng tic chudn bi chuong
trinh, dy 4n va thie day giai ngan von tai tro.

3.4. Tang cuong nang Iire ciia b mdy qudn Iy

Xédy dung va thue hién ké hoach trung han
vé ting cudomg ning lyc thiét ké ndi dung cac
chuong trinh va du an tai tro, cong tac thdm
dinh va quan ly thuc hién cac chuong trinh, dir
dn str dung nguon vén ODA va vin vay uu da
& trung wong ciing nhur co sér. Ké hoach niy cin
duoe xdy dung cho 5 nam, bd tri di céc ngudn
lwe tai chinh va con ngudi cin thiét va cin duge
dinh ki kiém tra, danh gid tinh hinh thyc hién.
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Niéng cao ning luc guan ly khéng chi phuc vu
trye tiép cho viée sir dyng von wu dii ma con
cung cdp ngudn nhan luc cé trinh dé cao cho
cdc nganh kinh té dap tmg cac nhu ciu hji nhip
kinh té quéc té.

Trude mit, cin thuc hién chuong trinh dao
tao co ban vé quan 1y dir 4n cho cdc ¢dn bd lién
quan t&i quan 1y dy 4n tai trg & cac cp va céc
ban quan Iy dr 4n. Quan ly di 4n noi chung va
quan 1y dy 4n vén vay nude ngoai ndi riéng la
mdt k§ ning chuyén biét, do dé dé dam bao

néng cao ning lue quan 1y vén vay wu dii, cin

chuyén nghi¢p hoa hoat déng quéan ly dy 4n.
Thé ché hoa hoat déng quan Iy du 4n trén co s
cdp chimg chi dio tao quan Iy du 4n cia co
quan c6 thim quyén. V& l4u dai, cin dua quan
ly du 4n thanh mét mén hoe trong cac trudmg
dai hoc bén canh viée t6 chire cac khoa dao tao
ngin han vé cic k¥ ning quan ly du 4n dé xay
dung mé:t doi ngli quan 1y dy an chinh quy va
lanh nghe.

3.5. Minh bgch hda quy trinh, ning cao
trach nhigm giai trinh, ting cwimg cing tac
gidm sdt va dinh gid

Bé tang cudmg thu hit va quan 1y vén vay uu
dai, céin minh bach héa cic quy trinh, tha tyc tai
tro va giai quyét,dit diém nhimg sy khic biét
con ton tai: i) PRGI hop vai cde dbi tdc phat trién
cong khai hoa ¥a c6 nhitng hudmg din cin thiét
vé quy trinh va tha tue, diéu kién cung cap
ngudn von ODA va von vay wu dii cua céc nha
tai trg trén cdc phuong tién thng tin dai ching;
ii) Céc co quan quan ly nha nude cac cdp, cic
don vi tiép nhin va thu huéng, cdc co quan Viét
Nam khdc c6 lién quan, ké ca céc co quan bio
vé phap ludt phai hiéu va nim vitng cic quy
trinh va thd tuc cla nha tai tro khi tiép nhén,
quan ly va sir dung cdc ngudn vén nay; iii)
Nhimg sy khdc biét con tdn tai giita cde quy
trinh va thd tuc cua nha tai trg va nhiing quy
dinh quy pham phap luit cua Viét Nam lién
quan t&i quan Iy va sit dung ngudn vén ODA va

von vay wu dii cta nha tai tro phai duge cac co
quan quén ly nha nude vé ngudn von nay 0 cac
cép théng béo cho cac dom vi thu huong, ciing
nhu cdc co quan quan 1y c6 lién quan cing vai
nhitng giai phdp xtr ly nhitng sy khac biét do
duoe thoa thudin bing vin ban gita cdc co quan
¢ thim qu}fén Viét Nam va nha tai trg. Qua
trinh thu hit, quan 1y va sir dung céc ngudn von
wu ddi phdi duge edng khai minh bach cho dong
dao nhimg ngudi quan tim duge biét, Can huy
ddng toi da sur tham gia cia cdc nha khoa hoc,
céc td chire chuyén mon, cée td chire xi hoi dan
si trong qua trinh luwa chon dir an, bb tri von,
dia diém du an, thiét ké vin kién du an va th
chitc thuc hién du an. Tang cudng cong tic
gidm sat cong d?}ng tai noi thue hién dyu an.
Tinh minh bach va kha nang giai trinh cling
giup ngudi dan, bao chi, cac chuyén gia doc lap
cO kha ning theo ddi hanh vi cta cac bén dai
dién. Trude ap luc phai giai trinh, cic bén dai
dién s€ giam bdét viée lam dung théng tin ndi b
dé true loi.

Tudn tht chat ché vi ning cao chét lugng
cua cong tac theo déi, giam sat danh gia, theo
déng céc quy dinh hién hanh (cac quy dinh vé
giam s4t danh gia dau tu cong, quy dinh vé theo
d5i ddnh giad chwong trinh/dyr 4n sir dung ngudn
von vay wu d3i...). Viée xdy dung céc co quan
gidm sat chuyén trach theo cde cdp quan ly du
an dau tur cong noi chung, du dn sir dung von
vay iru ddi néi riéng 1a rat cin thiét dé giam céc
hanh vi truc lgi. Viée phin téng gidm sat giap
cho cdc co gquan gidm st trung wong tip trung
vao gidm sét cac dy 4n sir dung vén vay uu dai
quy md lém, trong khi co quan giam sit cap dia
phuong tin dung tri thire ban dia dé giam sat cic
dur an cap dia phuong. Nha nude ciing can xdy
dung cdc tiéu chudn vé trao ddi thong tin, dir lidu
theo déi va danh gid cac churong trinh, du an sir
dung vén vay wu dii gitta ban quan ly du an, chi
dur an, co quan chi quan va co quan quin 1y nha
nude vé von vay wu dii theo hudmg tich hop tr
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dudi 1én va tir trén xudng. Péng thd, cin co cc

tiéu chudn thong nhét vé phin mém thu thip, luu
trix, xir Iy, tong hop va tru}'én tai théng tin, 56 lidu
phuc vu cong tée theo ddi va danh gia cac chuong
trinh, dir 4n diing vén vay wu dai.

Tang cudmg cong tac thing tin, tuyén tru:fén
vé thu hat, quan 1y va sir dung vén vay wu dai.
Cac co quan quan Iy nha nurde cae cdp xdy dung
vi thue hién ké hoach truyén théng rong rii vé
cong tic quan 1y va cdp nhdt dinh ky thong tin
s6 liéu vé tiép nhan, quan I¥ va sir dung ngudn
vom vay uu ddi trén cdce trang thoéng tin dién tr
ctia cac b, nganh, cdc tinh/thanh phé. Céng b
cong khai, huéng din tiép cén va sit dung
nguérn dit lidu vé& von vay vu déi. Dinh ky thong
bdo cip nhét tinh hinh thue hién cho céc co quan
Viét Nam, céc t6 chire qudc € va cae phuong tién
théng tin dai ching dé quan triét va tham gia thue
hién va giam sit viée thue hién, cling nhur tao sy
dong thuén cao trong xa hdi ddi véi viée thu huat
va str dung ngudn von vay wu ddi cta cce doi tac
phat trién nhim hd tro thue hién Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi quéc gia.

3.6, Tang cwong cde bign phip quan Iy ny
bén virng

Quan triét quan diém vé vay va tra ng nude
ngodi: Quan 1y chit ché viée vay va trd ng nude
ngodi; gitr mire ng chinh phi, ng quée gia va no
cong trong gidi han an toan. Quan diém nay
phai duoe cu thé hoa bang céc chi sb, cée tidu
chi cu thé va phai duogc huémg dén, dbi chiéu va
kiém tra chat ché trong sudt qud trinh lua chon
du an, xiy dung thdm dinh va phé duyét van
kién du 4n.

Mot la, ting cudmg cong tac quan ly ng vé
mat k¥ thudt. Chinh phu cén xdy dung cic d& an
va t& chire trién khai cdc dé 4n nhdm néng cao
nghiép vu quan 1y ng nhu: Khudén khd thé ché
va phép 1Y, co cdu té chite b may cia co quan
quan 1y ng; Xay dung va diéu hanh thue hién
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chién luge quan 1y ng; Danh gia hoat dong quan
1y ng, cong tic kiém to4n, phéi herp gifra quan
¥ ngr vai chinh sach tai khod, chinh sach tién t€;
cac hoat ddng vay ng; du bao va quan ly dong
tién, quan 1y rii ro hoat ddng; bdo cdo va ghi
chép ng phit hop véi thang 1é qube té..,

Hai la, tAng cudng céng tic quan ly ng vé
mit thé ché, phong chéng thét thoat va tham
nhting: Quan triét va thuc hién dﬁy di céc chu
truomg, chinh sach va bién phap cia Chinh pha
trong phong chéng thit thodt va tham nhiing
cdc ngudn von cbng, trong dé co ngudn vén
ODA va vin vay uu ddi cua cac nha tai trg, cu
thé: i) Cac chi chwong trinh va du an phai minh
bach théng tin vé& dy 4n, tinh hinh thue hién va
td chirc quan ly viéc thuc hién chuong trinh va
dur 4n ddi v cor quan dan cur, cac td chire, doan
thé chinh tri - X4 hoi dé dam bao giam sat cjng
dfﬁng vige sir dung cac nguﬁn von tai tro: ii) Cac
bd, co quan va céc tinh va thanh phﬁ trire thude
trung wong sir dung ngudn vén ODA va vén
vay uu dii ctia cdc nhi tai trg cin dua 1én trang
thong tin dién tir ciia co quan minh nhitng thong
tin cip nhdt vé tinh hinh thu hit, quan |y va sir
dung céc nguén von nay.

Ba la, thue hién viéc giam sat va duy tni
théng tin, quan Iy rai ro, bao ddm an toan ng:
B6 Tai chinh cdn sém ban hanh hwéng din vé
viéc giam sat ng cdng va ng nudc ngodi cla
quéc gia nham thue hién mue tiéu dam bao an
toan ng, duy tri danh muc no hop Iy trong gidi
han an toan vé ng, dam bao sit bén vitng ng vé
mat dai han, an ninh tai chinh v tién té quéc
gia; xac dinh sém céc rii ro tiém 4n; ting
cudmg minh bach tai chinh; ning cao hiéu qua
quan 1y va hoach dinh chinh sach kinh té vi mé
trong timg théi kv, Bén canh do, viée giam sét
va quan ly rii ro, bdo ddm an toan ng s& lam
co s& dé dé xuat voi Chinh phi diéu chinh
danh muc no kip thei, dé tdi wu hoéa cée
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phuong 4n huy déng von, giam thidu rii ro va
chi phf cho ngn sidch Nha nude cling nhur cho
nén kinh té; ddy con 12 co s& cho viée hoach
dinh chinh sich, muc tiéu, dinh hudng huy
dong, st dung vbn vay va quan 1y ng cong va
ng nuoc ngodi trong timg giai doan, pha hop
v4i cdc dinh huémg, chinh sach phét trién kinh

Tai ligu tham khio:

té - xa hdi cia nha nuée. Ngoai ra, viée doi
m&i phuong phap giam sat ng cong, cing nhu
no nude ngodi con gitp cac t chire, don vi sir
dung von vay tu theo d6i qua trinh hoat dong
diu tu, san xudt - kinh doanh, nhan biét duoc
nhimmg trudmg hop bit thuong dé som co giai
phap khiic phuc, phat triéne
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