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Mét so giai phéap néng cao chat lwong dau thau
g6i thau EPC & Viét Nam hau gia nhap WTO

TH.S. NGUYEN VIET DUNG

Vai e edeh mgt quoc gia dang pht trién, Viét Nam chinh thire tro thanh thanh vién
ctia To chive Thiong mai the g:m rW?(}) ndm 2007, Pé :i’ay nhanh quda trinh phdt
trién kinh (€ véa hii nhdp kinh .‘e gquoc ¢, Dang va Nha mede ta di g t’:r:m'c ddi mai
toan dién co ché quan IV kinh 1é cho thich i img va tao diéu kién phat trién nen kinh té
thi trudng. Nha nude ta dd ban hanh nhiéu vin ban phdp ludt nhie lugt, nghi dinh,
chi thi, thing tw, cong vin hedng dan... tao hanh lang phdp Iy thugn loi cho ede
hoat &'ong kinh té néi chung va cong tde déw théu noi riéng. Hé théng vén béan phap
ludit vé dau thau trong nhimg ndm qua co ban dd dwge hodan thién, thing nhdt va
thudn tién trong qud rrmi.'r thiee hién cde diw dn, khdc phuc duge nhitng khé khén
trong quan Iy nhé mebe vé dau tr xdy d:mg co han. Ludt va cde vin ban Furrmg dn
thi hanh dd Ihong nhdt va chudn héa vé thi tuc, théi gmrz hoat ding dau thau, quy
dinh chi tiét vé Iap tham dinh, phe duyét ké hoach ddu thdu, ho so moi thiu, dinh
gid hé se due thau, rzrmg cao guyén wr trdch nhiém ciia chi dau tw, nhé do tiét kiém
thoi gian trong déu thdu, dam béo tien dé chung ciia toan bg diw dn dau te. Tie khi
gia rhdp WTO dén nay, cong tdc ddu thiy ndi chung, ddu thdu goi thau EPC’ néi
riéng :i'ﬂ dugre trién khai khd thudn lpi va dem lai nhitng thanh tuu ding ké cho nén
kinh té Vit Nam.

1. Hién trang va vin d&

Trong nhing nam qua, viéc dp dung co ché
déu thiu, trong d6 ¢6 ddu thiu cdc g6i thiu
thujc cac dyu 4n sir dung vén nha nudc theo
* hinh thire 6i thiu EPC da gép phin diy nhanh
tién d diu tu xdy dyng, rit ngan théi gian thue

* Cing ty C o phin vi Piu twr xiiy dyng so 4
Gdi thiu EPC bao gém thiét ké (Engincering), cung cip
viit w, thi&t b (Procuverment) vi  xdy lip
{Construction) st dung vin nha nude.
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hién ctia mdét $0 du dn, ting cudmg tinh {héng
nhat, déng bo va nang cao hiéu qua quan ly,
Tuy nhién, thue trang cong tic ddu thiu noi
chung va ddu thdu goi thdu EPC néi rigng &
nurde ta thoi gian qua van con cd mit sé ton fal,
han ché, khiém khuyét, vudmg mic, chit lugng
dau thiu chura cao, higu qua chua ddp tng véu
cau phdt trién kinh té cua dit nuéc va vide t
chire thuc hién cde goi thau EPC vin con boe 16
mét s ton tai, nhu chdt luong hé so mai thiu
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mét s6 ton tai, nhu chét lugmg hd so méi thau
con yéu; du todn, gid g6i thiu duoe lap chua sit
vin gid thi truong; ndng lue, kinh nghiém cua
mdt O nha thiu tong thdu EPC con han ché:
chira thye sy chon duoe cdc nha thiu co nang
hre; cor hdi tham gia cua cde nha thau trong
nude con nhiéu han ché: viée quan ly lao dong
nurae ngodi chura duge quan tim ding muc; viée
gidm sat cla chi ddu tu chua nghiém tie; théi
gian thye hi¢n hop dong cia nhidu géi thiu
EPC bi kéo dai... Vin dé nay din t6i tién do
thue hién cic du dn, cong trinh bi chim tr&, chat
lwong chua dip img véu céu, dic biét viée chim
tien d6 cdc du an, cong trinh xdy dyng cde nha
mdy nhiét dién lam cho tinh trang thiéu dién
cing tram trong hon, mot s6 du an giao thong,
thodt nude, vé sinh mdi truomg tai cdc thinh
phé 1ém bi chdm & gy bic xic trong nhén
din, anh huémg lén dén ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi.

Thoi gian gan ddy, cde nha thiu nudc ngoai,
trong d6 ¢6 Trung Qude chiém linh phén 16n sb
hop déng thyc hién géi thiu EPC. Tinh ra c6
dén 90% cdc du 4n nhiét dién than, hoa chét,
khai khoang, luyén kim, xi mang, diu khi déu
do céc nha thau nuée ngoai thing thu va thye
hién, trong d6 cd nhiéu doanh nghiép nuéc
ngodi dang tham gia lam tong thau EPC,

Trude diy, cac du an dién, xi ming déu 1a
cde san pham cta G7 do céac tdng thiu cé uy
tin quéc té lam téng thiu, Cac nha thiu nay
thudmg giao cho cac nha thdu phu Vit Nam
ché tao hau hét cac két cdu thép va cac thiét bi
phi tiéu chudn, bai ho biét Viét Nam ¢d kha
néng cung cap san phim nay véi chét lugng
tot va gia thanh ré, chi bing 50 - 70% néu
nhap tir mrde khac.

Sau khi Viét Nam gia nhdp WTO, cdc nha
thiu nudc ngodi khéng c¢6 duge uy tin cao
nhu cac nha thiu trude day. Khi trién khai du
an ho da lam chim so vai tién do, thudmg bi
cham tir 3 thang dén 3 nam, c4 biét c6 du an

chim dén 6 - 7 nim (nhu nhd may san xudt
phin bén Dinh Vii, Hai Phong). Chit luong
thiét bi khong déng déu, mdt sé thiét bi chét
lwong thdp anh hudmg dén chit lirgng toan bd
cong trinh, dy 4n. Khi trién khai thi cong cong
trinh, nhiéu lao dong dom gian, lao dong phd
thong va cdc thiét bi théng thuong ma Viét
Nam hodn toan ¢6 kha nang dap img déu duoc
nhdp tr nude ngodi. Co tinh trang nay mdt mét
14 do nganh céng nghiép phu tro cta ta con véu,
mit khic do cac chi dau tr da khong quan 1y
chit ché hodc trong hop dong ky két da khong
dé cdip dén vin dé nay.

Khi tham gia ddu thiu, dé tha‘lng thiu thi ¢6 2
}réu to quyét dinh do6 1a yéu t6 ki thudt va }féu 1
tai chinh. Trong thyc té thi ca 2 yéu t6 nay cac
nha thiu Viét Nam déu yéu. Tuy thé, trong vai
nam gin didy mét sé nha thiu Viét Nam da
viron lén va cling d4 dam nhéin dwuoc vai trd nha
téng thiu EPC.

Padu thau goi thiu EPC® & Viét Nam di va
dang trér thanh mét hoat dong phd bién va duge
toan xa hoi quan tdm vi ddy la biéu hién cua
hinh thitc chuyén ddi manh mé tir co ché quéan
Iy ¢ theo co ¢hé “xin, cho” sang co ché canh
tranh, cing bﬁng, binh ding trong viéc thuc
hién dy én theo hinh thitc hop dong téng thiu
EPC.

Hoat déng dau thau géi thau EPC di ton tai
& nuée ta hon 25 niam (Nguyén Duy Nghia,
2011) nhung nhimg biéu hién cua co ché “xin,
cho” vin chua thé xéa bo hoan toan. Nhimg
cung cdch cii, nhitng cach lam cii gin lién véi
lgi ich cd nhdn hodc lgi ich nhom di lam cho
chit luong diu thiu goi thau EPC ¢ nuéc ta thoi
gian qua con thép.

Thue hign dy 4n theo hinh thire hop déng
t-?mg thiu EPC 1a md hinh quan ly du an tién
tién da duge quy dinh trong Ludt Xdy dung,
Ludt Piu thiu va cac nghi dinh. Déi voi nude ta

* Lufit Bdu thdu s 61/2005/QH11 di duge Qubc hdi nude
Céng hoa xi hii chi nghia Viét Nam khda X1, kv hop thir
8 thing qua ngay 29/11/2005,
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hinh thirc thue hién du 4n theo hop déng EPC
con khd méi mé, chua cé nhiéu kinh nghiém,
ning luc thuc hién téng thiu EPC cua cac nha
thau trong nuée con han ché, co ché chinh sach
lién quan dén diu thiu géi thdu EPC va hop
déng EPC con thidu nhiing quy dinh cu thé
hoadc chfmg chéo giy khé khan cho viéc thuc
hién du 4n theo hinh thire hop déng EPC. ..

Qua nghién ciru cdc gdi thiu EPC trong
nhitng ndm gin day, dic biét 1a sau khi ¢6 Luét
Péu thau, Ludt sta déi bd sung mot s6 diéu lién
quan dén déu tur xay dung co ban ndi 1én mt sd
viin dé sau:

Thir nhdt, d6i v&i géi thau EPC sir dung vén
nha nudc & Viét Nam, nha thdu nudec ngodi
trong dé nha thau Trung Quéc triing thiu cdc
g6i thiau EPC rit 1ém. Hau hét cée dy dn nhiét
dién dit than, ddy chuyén san xudt xi ming, xay
dung nhd mdy tuyén quang, bauxite nhém, san
xuét alumin nhén co, san xudt gang, thép, hoa
chat, diu khi... déu do cac nha thiu nuéc ngoai
tring théu lam tdng thiu EPC.

Thit hai, théi gian té chire ddu thiu cdc &m
thiu EPC thudng bi kéo dai, g:ty lang phi vé
théri gian, tién bac din dén tién d6 trién khai,
thure hién cédc du an, cbng trinh bi chim, nhért la
cae dy dn, cong trinh cip thiét phai sém hoan
thanh, ban giao dua vio sir dung dé phat huy
hiéu qua cho nén kinh té. Hon nita, hiu hét ¢ac
gdi thiu ddu thiu theo phuong thic tdng thiu
EPC phai dau thiu lai tr 2 dén 3'1dn méi chon
duoe nha thiu.

Thir ba, dy toan gia tri phin thiét bi chiém
ty trong tuong dbi 1ém trong gid goi thiu EPC,
hiu nhu khong theo kip gid thi truong, trong khi
dir toan déi véi phﬁn vige xéy dung khd sat véi
gia thi truomg. Diéu nay do rat nhidu nguyén
nhan nhu théi gian tir khi lap du todn dén khi
phé duyét ké hoach diu thdu va phat hanh hé so
mdi thiu bi kéo dai do viée lap, thim dinh, phé
duyét du 4n; trinh d6 don vi tr vén lap dur todn
con nhiéu han ché, thiéu kinh nghi¢m; gid goi
thau bi khimg ché theo gid lcrng mire dau tu da
ldp trudre d6; hé so méd thiu chua that sat véi
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yéu ciu vé cong nghé vi nang lue, kinh nghi¢m
nha thdu... Khi dé chi diu tw chi c6 thé lya
chon dugce céc nha thiu gid ré khong ¢ thuomg
hiéu, chit lugng thip. Do viy, chit luong thiét
bi trong cac gdi thiu EPC khing df‘mg bd, mdt
56 thiét bi chit lwgmg thap, lac hiau anh hudng
rit lém dén chét luong céng trinh, tién do hop
dong va trong qua trinh vén hanh, chay thir da
phai thay thé do phan Ién cac thiét bi phu tro
chit lwong thip va khéng dong déu. Trong qua
trinh thire hién thi céng du 4n, cong trinh nhiéu
nha thiu dé xuit thay déi ching loai céc thiét
bi, thay d6i nhan sy, thay dbi cdc diéu khoan k¥
thudt, thiu phu xdy ldp... so voi cam ket trong
hd so du thiu, Thyc té & mot sé du an cing
trinh, cde nha thau nude ngoai (chu yéu la nha
thau Trung Quéc} khéng tudn thu cdc diéu khoan
ghi trong hop dcrng da ky két, thudmng dé xudt,
thay dbi vt i, thiét bi va/hodc thay ddi bd sung
nha cung cap Vit tw, thiét bi. Viée cac nha thiu
Trung Qudc tring thiu din dén viée ho sir dung
céc thiét bi, thiét bj phu tr¢ do Trung Quéc san
Xudt ngay cang gia ting va déy 1a khé khin déi
vai vige ching ta phai phu thude Trung Québe
trong twong lai khi thay thé, sira chira day
chuyén, cong nghé, may moe thiét bi.

Thir tw, khi trién khai thi cong cae dy an,
cong trinh, nhiéu nha thiu nuéce ngoai khong sir
dung lao dong Viét Nam, ké ca lao dong phd
thong. Tham chi ¢6 nhitng gdi thau quy mé lém,
sau khi tring thiu nha thau nude ngodi 1y 1y do
ho dd thing thiu thi ¢ toan quyén quyét dinh
khi dua ca mét hé théng dich vu vé sinh, in
udng tir nuée ngoai vao.

Thie néim, chat lugng ddm phan, thueng thao
hoan thién hgp ddng chua cao, nha thiu nudc
ngoai thuong tim cach dua vao hop ddng cdc
ndi dung ¢o loi cho ho. Cha diu tir ‘Jiét Nam
vfln quen voi cach 1am “di hoa, vi quy™ tror nén
yéu thé so v&i nha thiu nude ngoai. Su khong
rd rang, thidu chi tiét trcmg cic noi dung diéu
kién, didéu khoan hop dnng da ky két dan dén
tranh chﬁp gitta chu ddu tur va nha thiu, phat
sinh nhi¢u vin dé trong qua trinh quan 1y, thyc
hién va gidm sit hop dong. Céc poi thiu tong
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thiu EPC & nuéc ta thiéu nhan lyc gidi quan ly
hop dong tong thau nhur chuyén vién quan 1y du
an, chuyén vién quan ly hgp dong, chuyén vién
quan 1y va diéu hanh cac khau tir thiét ké, cung
¢dp Vit tw, thiét bi, thi cong dén van hanh, chay
thir, phién dich gioi ca k¥ thudt lin ngdn ngfr. ..

Thir sdu, Kau hét cae du an ddu thiu theo
phuong thitc tong thiu EPC do cac nha théu
nude ngodi tring thiu 1am téng thdu bi cham tién
dd ban giao dua vio sir dung so vai tién do thue
hién hop dong da ky két nhur da duge néu & trén.

2. Piu la nguyén nhin?

C6 riit nhiéu nguyén nhin, trong do phii ké
dén mit 56 nguyén nhén chinh niue sau:

Thir nhat, quy dinh cia phép luét nude ta con
¢6 nhidu chd bt cip. Céc diéu khoan cua Ludt
Dau thau vin chu trong vé tiéu chi chon gid
thau thap. Tuy cé néu vén dé vé gia danh gia
nhung chwa ¢6 hudng din cu thé va chua co co
ché bit budc nén chu diu tu thudmg ngai va bo
qua quy dinh nay.

Céae quy dinh phip 1y vé ddu thdu vAn con
nhiéu bét edp dan dén hau hét cac géi thhu FPC
nha thau nude ngodi duge chi dinh thiu, tring
thiu va giao hgp dong. Luit Diu thiu, nghi
dinh, thong tv hudmg dan chua thit sy hoan
chinh va df‘.rng b, dac biét mat 56 diéu, khoan
cta Ludt Du thiu chu trong vé tiéu chi chon
nha thiu c6 “gia dénh gia thp nhit” s& duoc
chon va tring thiu. Theo quy dinh hién hanh,
cac nha thiu d4p ‘mg yéu ciu k¥ thudt dat tir
70% - 80% tong so diém tuong (g thi nha thdu
ndo 6 “gid danh gia thip nhit” s& duoc lua
chon va tring thau. Mit khéc, véu cdu “trén
cling mit bing v& k¥ thudt, tai chinh, thuong
mai” chua thit sy rd rang. Pidu nay, din dén
thye trang, nha thiu 6 téng diém k¥ thudt cao
hon (dat toi da 100% téng S0 dmm} nha thiu c6
tong sb dmm 70% umg, s6 diém k§ thudt (dat
mite véu céu toi thtéu) sé khéng duge chon néu
¢0 gia danh gid cao hom.

Thit hai. chua ¢6 quy dinh vu tién lya chon
cong nghé thiét bi hién dai, phap ludt cam néu

B

cu thé hiing san xudt nhung can cé dinh hudéng
néu rd cong nghé nio la hién dai nhu phai theo
tiéu chuan EU, tiéu chuin My...

Luit Ddu thiu hién hanh (Piéu 12, Khoan
5): Diéu 23, Khoin b cia Nghi dinh
85/2009/ND-CP huéng din thi hanh Ludt Piu
thau quy dinh khéng duge néu yéu cdu vé nhin
hiéu, xuat xir cu thé cua hang héa trong ho so
méi thiu dbi véi dau thiu rong rii va ddu thiu
han ché d6i véi géi than mua sdm hang hoa, xdy
Iflp, Hom nita, theo quy dinh hién hanh vé ddu
thau thi chua cé quy dinh wu tién déi véi viée
lea chon cée thiét bi, diy chuyén cong nghé
hién dai, cé tiéu chudn cao (G7, G8, EU) va
chura ¢é ¢dng thire tinh todn dé danh gia thiét bi
theo hé sb quy ddi thiét bi theo ngudn gde, xudt
xtt khéc nhau, din dén chu dau tu rit khé khan
trong viéc danh gid chit luong cling nhu gid cde
méy mac thiét bi thay thé, Do vy, can cir mau
hé so méi thiu theo quy dinh, chu déu tr khéng
thé dua tiéu chi trinh d6 cong nghé theo tiéu
chudn khu vuc va thé gidi vao tiéu chi dénh gid
ctia hé so méi thau.

Thir ba, ning lue chu dau tr con bi han ché,
vi thé khong phén biét duoc g6i thau nao bét
budc phai ding hinh thire EPC, géi thiu nao cé
thé tach ra, Boi chia ra nhidu goi thiu thi nha
thiu Viét Nam méi ¢6 nhidu co héi tring thiu,
vi nhu: Hop dong cung cip thiét bi cong nghé
(P), hop dnmg thiét ké va thi cong (EC), hop
dong thiét ké va cung Edp thiét bi cong nghé
(EP), hop dong cung ¢ap thiét bi va thi cong
(PC), hop dong thiét ké B

Chui dau tr hodic tir van cé trach nhi¢m trong
viée lip hd so méi thau, dic biét dbi voi cac goi
thiu EPC, doi hoi phai cé su am hiéu thue su,
chuyén mén téng hop séu ca vé quy dinh vé déu
théu, Ian linh vire chuyén nganh cta géi thiu, nén
6 thé noi rﬁng hé so moi thau la “linh hén” coa
mét cude diu théu, trong do tiéu chu’m danh gia
trong hé so mai thdu ¢d vai trd it quan trong,
Thure té cho tha}f._, ning lue cua cha diu tur hodc tir
van con nhiéu han ché trong viée ldp hd so moi
thiiu, cling nhu viée sau khi triing théau dam phan
thuong thao va hoan thién hop dong thiéu chit
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ché, khing dua ra duoc céc diéu khoan, didu kién
dé xir Iy nghiém khic cdc vi pham cua nha théu
khi nha thiu vi pham. Hom nita, [.uit Pédu thiu
hién hanh chua ¢é cde quy dinh di manh dé xir
Iy nghiém cdc chi diu tu, tr vin khing thyc
hién tot chite nang, nhiém vu ciia minh lam thiét
hai dén loi ich cua québc gia Viét Nam.

Nhur ching ta da biét, dbi véi cac goi thau
EPC ¢6 tinh chit phire tap. doi hoi nha thiu
phai c¢é nang luc tét, kinh nghiém sau rong thi
ma&i dam bao thuc hién va thi cong hoan thanh
ding tién do géi thau. Cac nha thiu duge danh
gid 14 dap tmg cdc tiéu chudn vé nang luc, kinh
nghiém, médi duoc xem xét danh gid & bude tiép
theo 1a danh gia vé ning luc k§ thuit. Tuy
nhién, hiu hét cac chu dau tu chi dua ra tiéu
chuin dénh gid “mirc yéu cdu tdi thiéu dé duge
danh gid la dap dmg (dat)” ma khdéng dua ra
thang diém dé danh gia mot cach cu thé, hodc
cac tiéu chi danh gid qua cac thdng tin chinh
xde dé x4c dinh diém vé ning lue, kinh nghiém
clia nha thau. Trong thue té cta cong tac déu
thau hién nay, viéc lya chon cac yéu 1o dé xdc
dinh gia danh gia con gip nhi¢u kho khin,
Nhiéu chu déu tu, bén moi thiu khéng dua ra
dugce céc yéu té ddnh gia vé mot mat béng trong
hé so méi thiu nén phai chdp nhin xép hang
nhé thiu theo gi4 du thiu sau khi da sira 13i va
hiéu chinh sai léch. Bén canh dé, ¢é nhitmg chu
diu tu, bén moi thiu lai dua vao hé so moi thiu
mot loatl céc }féu to dé dua vé mot mat I:-fing
danh gia nhung khéng dua ra cdch tinh hojc
cong thirc tinh cdc chi phi dua vé mdt mét bﬁng.
Viéc quy dinh khong chat ché nhu viy trong hé
so méi thdu va viée ap dung tay hing clia bén
méi thiu, t6 chuyén gia chdm théu dén dén viée
xdc dinh gid danh gid dé nham loai bo céc hd so
dur thau khong duge ra thich, chit khong can ci
vao hé so moi thdu va hd so du thiu mét cach
khach quan, cong bing.

Mét s6 nguvén nhdn chi quan cua cdc nha
thau Viét Nam

Nang lyce tai chinh con han ché, Vén da it lai
bi chit ddu tr chiém dung (no ton dong), lai suét
huy déng vén lai qua cao.
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Ning luc mua sim con véu, dac biét 1a mua

.sam quoc t&, thidu tinh chuyén nghiép.

Chua tao ra duge mdt san choi binh dﬁng ch
tinh canh tranh nhimg khong doi khéang.

Miang hue Ve chuyén mon ciing bj han ché, nhét
Ja khi trién khai cac dur an hién dai, dir an lém.

Mot s6 nha thau chua coi trong uy tin kinh
doanh nén da dé xay ra cdc sai pham, thét thoat,
lam giam chit lwong cong trinh, kéo dai tién do
thi céng. Kinh nghiém thue hién cdc di an chua
nhidu, dac biét la kinh nghiém vé quan 1y, Cac
nha thiu xay lip thuéng khang chuvén tim vao
hoat ddng chinh ctia minh ma con da mang vao
nhiéu linh vue khac nhu kinh doanh bit dong
san, ching khoan...

Céc diéu kién dé giip cho nha thdu Viét
Nam tring thau con it, nhit 1a cic chinh sach
vGi von vay cia nha nuée. Thiéu tro gitip ngudn
von can thiét.

Trong khi d6 thi cac nha thiu Trung Qubc
duoge chinh phii nude ho hd tro dé diu tu ra
nude ngodi lam tﬁng thédu. Chinh sich tién té
ciing lam cho nha thau Viét Nam bj thiét thoi
(nha thiu nuéc ngoai duwge thanh todn bing
ngoai t&, nha thau Viét Nam thanh todn bang
tién Viét Nam déng}_

Thiéu kinh nghiém téng thiu cong trinh
tuong tu. Thiéu nhan tai quan 1y hop df‘mg tong
thau: chuyén vién quan 1v du an, chuyén vién
quéan 1y hop dong, chuyén vién quan 1y va diéu
phéi cic khiu thiét ké, cung tmg va thi cong,
chuyén vién k§ thuit, chuyén vién tin hoc.
chuyén vién phdp 1y, chuyén vién danh gid va
xu 1y rui ro, chuyén vién tai chinh, chuyén vién
gia, chuyén vién boi thudmg va doi bdi thuimg
khi hop dong bi vi pham, c4c phién dich gioi...

Luit Ddu thiu sb 61/2005/QHL1 da c6 didu
khoan wu ddi cdc nha thau trong nude hay céc
nha thiu hoat dong tai Viét Nam theo Luit
Doanh nghiép va Ludt Piéu tur khi tham gia ddu
thau quoc té tai Viét Nam, Tuy nhién, nhimg wu
dii nay chua di manh, chua cé sirc hﬁp dén cdc
nha thau trong nude khi tham gia ddu thiu quéc
té céc goi thau EPC & Viét Nam. Co thé do céc
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Mot sb gidi phap nang cao chat lwgng dau thau..

dir an, goi thiu EPC déu thiu quoc té da vuot
qua tim ning lwe canh tranh cua cdc nha thiu
trong nude. Do vay, cac nha thau trong nudc
triang thau cic goi thdu EPC cdn it do thidu g
trg pitip dic lye cia Ludt Déu thiu. Mat khac,
cde nhé thau trong nuée con yéu vé ning luc tai
chinh, thiéu su trg gitip vé co ché chinh sach hd
tro vay von véi 13 sudt thap, thiu sy bao lanh
cua cac ngdn hang, tha tuc hanh chinh ruém ra,
gidi ngdn chim... Nhimg vin dé lién quan dén
chinh sach: ludt, nghi dinh tuy cé quan tim dén
cac nha thiu ndi dia va goi 1a nha thiu trong
nude, tir nay khic véi nha thiu Viét, Bai nha
thiu trong nude bao gbm ca cic doanh nghiép
nirde ngoai hodc doanh nghiép nuwdc ngoai lién
két véi Viét Nam thanh lip tai Viét Nam (phdp
nhin Viét Nam). Vay s uu tién nay la chua thoa
dang [the»c- mét sb }f kién). Nén chang cic nha
ldp phdp ean cin nhic dé xuft nay sao cho phi
hgp v cae ludt co lién quan cling nhu cde cam
két ctia nude ta vii cong dong thé gidi.

Phap ludt ¢6 quy dinh vé gid danh gia khi xét
triing thdu, nhung khéng ¢6 huéng din rd rang,
chi tiét va khong ¢6 co ché bit bude ap dung
nén cdc chi diu tu mét phan vi trinh d6, mot
phin vi ngai nén thudmg chon gid trimg thiu 1a
gid thip nht.

3. Mét s6 giai phap

Pé thue hién duge chi truong “Phat trién
nganh xdy dung dat trinh d§ tién tién trong khu
vue, nhanh chéng tiép can va lam chu cae cong
nghé hién dai ddp Ung yéu ciu xiy dung trong
nude va co kha ning canh tranh trong diu thau
quéc t&” nhu Chién lwoe Phat trién kinh té - xa
hoi 2011 - 2020 da dwa ra va gidi quyét cac vin
dé néu trén nham néng cao chat lwgng dédu thiu
goi thdu EPC & Viét Nam sau khi Viét Nam gia
nhip WTO. tic gia bai viét xin d& xudt mét sb
gidi phap nang cao chit luong diu thiu goi thiu
EPC & nudc ta trong thod gian tdi nhur sau:

Mdrt la, cde co quan quan 1y nha nude can
danh gida mdt cach toan dién, [ﬁng thé tinh hinh
thue hién cdc du an, poi thau trién khai theo hinh
thire téng thau EPC sir dung vén nha nude & Vigt

Nam. Tir d6, tim ra cac nguyén nhén, han ché dé
dua ra cac giai phap hop ly nham chan chinh,
khéc phuc cac ton tai, thiéu sot cua luat dinh.

Hai la, Wha nude cén ra s0dL, xem xét, sia
déi, b sung hoan chinh cdc quy dinh hién hanh
lien quan dén hoat dong déu thiu. Sém ban
hanh chinh séch khuyén khich céc thanh phin
kinh té phat trién cong nghiép phu trg dé ¢6 thé
giam thiéu nhép siéu, chu ddng hon trong viée
thay thé méay mée thiét bi, day chuyén cong
nghé, phu ting nhip khiu nham ting tinh chi
dong vi han ché phu thude vao nude ngodi.

Ba la, tang cudng vai tro, trach nhiém quan
Iy ctia cac b, nganh chirc ning trong viéc quan
Iy nha nudc doi voi hoat dong ddu thiu céc du
an, 2ol thau noi chung va du an, goi thiu EPC
ndi riéng. Can c6 ché tai xir Iy nghiém minh tht
¢ cac truomg hop vi pham Luat Dau thau va
cdc nghi dinh, théng tur huémg din, céc trromg
hop lam thiét hai dén lgi ich quée gia trong linh
vue ddu thiu. Mat khae, tang cudmg béi dudng,
ndng cao ning luc chuyén modn, trach nhiém,
dao dirc nghé nghiép dbi voi chu déau tu, tw vén,
cde chuyén vién true tiép xu 1y cac cong viée
lién quan dén cong tic diu thiu. Ddng thoi,
ting cudng kiém tra, gidm sat, thanh tra tir do
quy trach nhiém rd rang va xu 1y nghiém cdc
don vi, to chire, cdn bé vi pham cdc quy dinh
hién hanh vé diu thiu,

Ban 1a, Nha nude cian ¢d co ché, chinh sach
bao lanh, hé tro cdc nha thiu trong nudc vé tai
chinh, khuyén khich lién danh, lién két hop tac
giita céc nha thau trong nude tham gia ddu thu
céc du an, goi thau tong thiu EPC lén va xem
xét thém cde wu dai do6i voi nha thiu treng
nude. Tay timg truémg hop cu thé, co thé tach
20i thau EPC thanh cac goi thiu riéng nhu goi
thau thiét ké (E); géi thiu tdng thau xay lip (C);
g6i thiu thiét k& va thi céng xdy lip (EC) dé
diu thdu. Cdc g6i thiu tdng thiu EPC ma nha
thdu trong nude c6 thé thue hién duoe khodng
Wr 50% gid tri khdi luong cong viéc thi khong
duoge t6 chire ddu thiu meé mnE quoc té ma phai
to chite ddu thiu réng rdi trong nuée. Quan
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trong hom, cde nha thiu trong mréc cin phai
ting cuémg ning luc canh tranh vé moi mit ca
vé ning luc cdng nghé, quan 1y, nhin su va tinh
chuyén nghiép dé cd thé tham gia du thiu va
lam téng théu céc goi thau EPC.

Ndm &, cin khén truong xdy dimg cac tiéu
chudn k§ thudt trong linh vure cong nghé, dé
d6 han ché thi da cdc cong nghé rac, cong nghé
tiéu hao nhiéu nﬁnL lugmg, cong nghé lac hiu. .,
Mit khée, ciing cin xdy dung cdc tiéu chuén
cdng nghé song song vai cdc bién phap ting
cuomg cong tac thong tin céong nghé, du bao,
kiém tra giam séat chit luong cong nghé cia cac
du an, goi thau EPC nhét la cac du an lién quan
dén quy hcrach caL nganh quan trong, cac du 4n
trong diém cép qudc gia.

Sdu 4, hién tai hiu hét cdc goéi thiu theo
hinh thitc té-ng thiu EPC duoc cac cha dau t,
tur vin ldp hd so mai thiu theo miu hd so mai
thau xdy lip sé 01/2010/TT-BKH cia Bo Ké
hoach va Pau tr ma chua cé mau hd so mai
thau tong thau EPC. Trong dé, phai c¢6 quy dinh
mot cach dong bd gitra cac véu td danh gia vé
tiéu chudn nang lue kinh nghiém thi cong va
trinh dé quan 1y cia nha thiu, ning lue k¥ thudt,
cong nghé va ning lue vé mit tai chinh... Cin
quan tam dén chi _phi trén mdt dom vi lgi ich c6
duoe, nghla la cin co quy dinh danh gia mn)l
cdch cu thé trén co sé so bdnh giita gm dir thau
trén diém k¥ thuit cia mdi nha thiu, gia du
thiiu trén diém nang lue, kinh nghiém dé chon
duge nha thau cé nang lue, kinh nghiém thi
cOng tdt, c6 diém k¥ thudt cao nhat va gia danh
gia hop 1y, Ty theo ddc diém cia timg du én,
gbi thau ma c6 nhitng cach thie quy d6i khae
nhau vé cling mét mat bfing M@t trong nhitng
cong viée kho khiin nhit trong viée quy. doi vé
cung mot mat bﬂng 14 viéc quy doi nﬁuun gﬁ:,
xudt xir ciia hang hoa, vit tu, thiét bi do rit khé
dinh lugng, va la mdt cong viée khao, doi hoi ca
nhin cén bd ldp hd so mai thau phai ¢d du trinh
dd chuyén mén, nghiép vu va cé “nghé”, ¢6 ban
linh dé dua ra quy dinh mdt cach khach quan,
cong bing, tranh khiéu nai, kién nghi & nha
thiu hoic t6 chire, ca nhin ¢ lién quan, Pé giai
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quyét van dé nay, cach lam hidu qua nhit 14 cac
bd, nganh c¢6 lién quan cin thanh lap mot hoi
dong khoa hoc - kinh té - k¥ thudt, tdp hop céc
chuyén gia dau nganh, cdc chuyén gia gioi vé
linh vire cong nghé, may moc thiét bi... dé dé
xuit phuong dn danh gia chat luong, tudi tho
mady moc thiét bi trong ca doi du an, nghién ciu
va dua ra cong thire tinh toan, cling nhu hé s
quy ddi phit hop véi timg loai may mac thiét bi,
cong nghé dé ap dung khi xdc dinh gia danh gia
dam bao so sanh dugc hiéu qua giita cdc loai
thiét bj cong nghé. Lam duge nhu viy 12 gop
phin vao viéc lya chon nha thiu tot nhit, gop
phan tao ra sy cong khai, cong bing. minh bach
va hiéu qua kinh té,

Bay la, 61 véi nude ta viée thue hién dur n,
201 thiu theo hinh thire hop déng téng thiu
EPC con khi mdi mé. chua co nhiéu kinh
nghiém, ning luc thye hién téng thdu cia cac
nha thau trong nude con nhiéu han ché; co ché,
chinh sach lién quan dén hop dong tong thiu
EPC con thiéu nhimg quy dinh cu thé hay
chéng chéo, giy kho khan cho viée thyc hién dy
an, goi thau theo hinh thire hop dong EPC... Do
véy, chiing ta can danh gi4 nhitng thuén loi, khé
khin, nhimg ton tai khi quan 1y hop ddng EPC
dudi goe nhin cta co quan quan v nha nudc,
chi ddu wr, nha thiu nhim dua ra nhitng cai
cach ot l'lh.:t[. phu hop véi thue tién Viét Nam va
théng 1¢ qube 1€, d& ning cao hiéu qua du 4n
déu wr xdy dung cong trinh, ddng thoi nng cao
ning lue cdc chi thé tham gia hoat dong thi
cong xdy ldp néi chung va quan ly hop dong, dur
4n, g6i thiu EPC néi riéng. Mat khéc, cin ting
cudmg giam sat di déi véi viée kiém tra, thanh
tra thudmg xuyén viée thure hién hop dong tdng
thiu EPC. Thyc hién nghiém tic viée xur ¥ vi
pham hop dong dbi véi cac hanh vi cham tién
do, khong dam bao chét luong, vat tu, thiét bi...
theo cac diéu khoan da cam két trong hop déng.

Tam la, ting cudmg thanh tra, kiém tra hoat
dong ddu thau dé ngidn ngura, phat hién va xu ly
nghiém nhimg hién tuong tiéu cuc, dfl;« manh
cong khai hoa cac hién tuong tidu cyce trong diu
thau da bi xir ly trén céc phuong tién thong tin
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dai ching, Kiém tra va xir Iy nghiém khic cic
vi pham quy dinh han ché dua cdc lao dong
nurde ngodi vao lam viée & nudce ta.

Chin la, thanh lip thém mot sb co quan nhu:
Vién Nghién ciu thi trudmg xdy dung thudc
(VACC) Hiép hoi Nha thiu xdy dung Viét

Mam; Cac hdi k¥ su chuyén nghiép, k¥ su dinh
gid xdy dung, k§ su giam st dat trinh d§ quoc
té; Cac cong ty cung (mg nhan lyc, cic cong ty
cho thué may moc thiét bi xay dymeg. .. ﬁlp dung
ché dd tong cong trinh su, k¥ su truémg thay
cho céac chire vu hanh chinh k¥ thuéte
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