Co ché tai chinh cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé & Viét Nam: Mot s6 han ché
va giai phap hoan thién
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hién hianh cho hoat djng KH&CN

Co ché tai chinh l& mét trong nhitng yéu 16 then chot, quyét dinh sw thanh bai doi
véi chién lwoe phdi trién khoa hoe va cong nghé (KH&CN) ciia moi quéc gia. Co
ché nay quyét dinh ede hoat dong KH&CN sé duwge dau te bao nhiéu, tir nhitng
neuon nao va duge dau tie nhu thé néo dé cd thé dem lai hiéu qua cao nhat cho nén
kinh té. Trong nhitng ndm qua, vdi su quan tdm ciua Dang va Nha nude, nén
KH&CN cua Viét Nam da nhdn duoc nhitng khoan ddu te ngay cang lon, Cdc thanh
tuw vé KH&CN efing nhie quy mo, pham vi ting dung cde thanh tuu nay, vi thé, ciing
ngay cang gia tdang. Mdc dit vdy, so vdi cdc nude trén thé gidi ciing nhur trong khu
viee, trinh do KH&CN ciia Viét Nam véii con 6 mike thép, chuwa dép tmg dugc nhing
yéu cdu mé qud trinh phdt trién kinh (¢ - xa hoi cta ddt nudc dat ra. KH&CN chia
tror thanh dong hee tang triwvomg chu dao cug nén kinh 1é. Mét trong nhitng nguyén
nhdn chinh la do Viér Nam chwa xdy ding dwoc mot co ché tai chinh hoan chinh,
ci'o:ng hé cho cdc hoat dong KH&CN, do do chiea thu hiit duoc di nhitng ngmin liee
tai chink cdn thiét. Dong thoi, cde nguon lic tai chinh hién cé ciing chua dige phan
bé va st dung hidu qua nhu mong muon. Bai viét phan tich mot s6 han ché cia co
ché 1ai chinh hién hanh déi voi hoat dong KH&CN, irén co so do, dé xudt mot s6
giai phdp nham hoan thién co ché nay.

Mot s6 han ché cia co ché tai chinh  then chét, quyét dinh mirc thu nhdp binh

quin/diu ngudi cia moi qubc gia. B¢ dat duoc
muc thu nhip binh qudn/ddu ngudi cao nhu

1.1. Vé hay dpng cdc nguon lyc tai chinh
cho KH&CN
Céc 1y thuyét vé tang truéng kinh té cling nhu
kinh nghiém phat trién kinh té - xa hdi cua céc
nude trén thé gidi cho thay, KH&CN la yéu to

"Truirng Dai hoe Kinh té - Dai hge Quéc gia Ha Ngi

hién nay, cdc nudc phat trién trong mot thoi
gian dai da lién tuc danh mét nguon luc ding ké
dé dau tu cho KH&CN.

Céc ngudn lyc nay duge huy ding theo
nhiéu cach thite khdc nhau va tir cac thanh phﬁ"in
kinh té khac nhau, bai trong nén kinh té thi
trudmg cod rit nhidu cdc dbi twong khic nhau
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dugc huong lgi tr nhimg thanh qua ma
KH&CN dem lai va do d6 ho sin sang ddu tu
cho KH&CN.

Ap dung kinh nghiém cta cde nude di trude,
trong nhimg nim qua. Viét Nam di ¢6 rit nhiéu
nd lue trong viée tao nén nhimg khuyén khich
cin thiét, dé cac dbi tuong khéc nhau tham gia
tai tro cho cdc hoat déng KH&CN, Noi cach
khic Viét Nam dd c6 mot chu truong ding din
la thuc hién da dang héa cdc ngudn tai tro cho
KH&CN, Céc chinh sach cu thé nhur sau:

- Nam 1999, Chinh pha d3 ban hanh Nghi
dinh s 119/1999/ND-CP vé cac chinh sdch va
co ché tai chinh khuyén khich doanh nghiép diu
fir vao hoat dong KH&CN. Theo Nghi dinh nay,
cac doanh nghiép, khi thuc hién cdc hoat dong
KH&CN s& duge hudng nhing uu ddi nhit dinh
vé thué, tin dung, quyén sir dung dit... Ngoai ra,
Nha nude eon hd tro kinh phi & mirc khéng qua
30% tong kinh phi d6i voi cde d8 tai nghién ciru
lgo ra céng nghé mdi thudc nhimg nginh nghé
Nha nude wu tién do doanh nghiép chu tri hodc
két hop vdi cic t6 chite KH&CN khic,

- Nam 2003, Chinh phi d8 ban hanh Nghi
dinh sé 122/2003/ND-CP vé& Qu§ Phat trién
KH&CN Quéc gia nhim thu hat cde ngudn e
tai chinh khéc nhau dau tu cho KH&CN. Véi sy
ra doi coa Nghi dinh 117/2005/ND-CP cac b,
co quan ngang b, tinh, thanh phd truc thude
Trung wong ciing di cé co sé phap ly dé thu hit
cdc ngudn von diu tr cho KH&CN thong qua
cdc qu¥ phat trién KH&CN ciia riéng minh,

- Mt trong nhitng thay déi 16m vé co ché tai
chinh d6i vai cac hoat dong KH&CN 14 sy ra
dii cua Nghi dinh 115/2005/ND-CP, theo d6 sé
thuc hién chuyén ddi cac td chire KH&CN cbng
lap sang hoat dong theo co ché tu chy, tu chiu
trach nhiém.

- Nam 2007, co s& cho viée hinh thanh céic
doanh nghiép KH&CN da dugc thiét 13p véi su
ra doi ciia Nghi dinh 80/2007/ND-CP. Tiép do,
Nghi dinh 80/2010/ND-CP con cho phép thanh
lip vin phong dai dién, chi nhinh KIH&CN

Nguyén Héng Son

nude ngodi, to chire KH&CN, doanh nghiép
KH&CN lién doanh hodic 100% vén diu tu
nurde ngodi tai Viét Nam trong mét so Iinh vue
Viét Nam c¢é nhu ciu.

- Béi véi cac doanh nighiép san xudt, Chinh
phit con chi truong khuyén khich ty trich quy
phdt trién KII&CN tr 10% thu nhép tinh thué
thu nhip doanh nghiép'.

Mae dii dd ban hanh nhiéu chinh sach ding
din vé chu truong, cac két qua dat duge cho
dén nay vin con khiém tén, chua dap tmg duoc
nhimg yéu cdu dit ra. S& lugng céc td chirc
KH&CN thyc hién chuyén ddi sang co ché tu
chii cling nhu sb lvgng cdc doanh nghiép
KH&CN thanh 1ap mdi con chua nhidu, Quy
mé cdc quy phat trien KH&CN cia Trung
wong, cac b, nganh cling nhe cia doanh
nghiép con nho. VE& tong thé, quy méd chi cho
KH&CN ¢ Viét Nam mdéi chi dat mibe (0,8%
GDP, tirc la chi bing khoang 1/3 so véi cac
nude tién tién, Thém vao do, phin 16n kinh phi
cho cdc hoat déng KH&CN vin do Nha nude
tai trgr (0,5% GDP), twomg duong 2% chi ngén
sich nha nudc (NSNN). Ngudn tai trg cho
KH&CN tor khu vuc doanh nghiép mdi chi
chiém 0,3% GDP.

Néu nhin vdo quy mé chi NSNN/GDP cua
Viét Nam hi¢én dang ¢ mic khoang trén dudi
30% GDP, vio loai cao nhét trong khu vye, ¢6
thé thiy ring viéc ting diu tr cho KH&CN
trong tuomg lai s& phai dua chii véu vio khu vire
doanh nghiép.

Cau hot dit ra la. tai sao khu vire doanh nghiép
hién nay lai ddu tv qué it cho KH&CN, mic du di
nhén duge rat nhiéu cdc khuyén khich vé mat tai
chinh trge tiép cling nhu co ché? C6 thé ké ra
nhimg nguyén nhin chinh nhu sau:

Thit nhdi, ban thian nhu cdu diu tu cho
KH&CN cua cae doanh nghiép chura [on. Trong
nhing nam qua, Viét Nam chu truong 4p dung
md hinh tang truéng kinh té theo chiéu réng,
trong do cac nganh can nhidu vin, lao dong

' Theo Théng tr sé 130/2008/TT-BTC, Nghi dinh sé
124/2008/ND-CP, Théng tu sé 15/2011/TT-BTC
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dugre chd trong. Trong md hinh tang trudmg
kinh té nay, loi thé canh tranh duoc tao dung
dua trén co s& chi phi lao ddng thip, chir khéng
phai dua trén su vuot tréi vé chit lwong san
phﬁm. Do dé. nhu ciu ddu tv cho KH&CN dé
hién dai hoa quy trinh san xwit cta cac doanh
nghiép 1a khéng lém.

Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép nha nude
cia Viét Nam dang niam gift vi thé déc quyén
trén thi trudmg, duge Nha nude vu dai, thim chi
bao boc vé diu vao cling nhu ddu ra. Trong mot
moi trudmg kinh doanh it sic ép canh tranh nhu
viy,nhu ciu ddi m6i cong nghé, ndng cao chit
lwemg san phim chic chin ciing sé khong cao.

Mic du vdy, c6 thé ky vong rﬁng nhu céu
cua cac doanh nghi¢p Viét Nam ddi vai ede san
phim KH&CN s& co su thay ddi trong tuong
lai, khi mé hinh tang truémg theo chiéu rong cia
Viét Nam da dat giéi han, chi phi lao ding tai
Viét Nam ngay cang gia ting va mirc dd6 mo
ctra ctia nén kinh té Viét Nam ngay cang Iém.

Thir hai, mot trong nhiing nguyén nhin din
dén viée cde doanh nghiép Viét Nam chwa diu
tr manh cho KH&CN lién quan dén trinh d6
phat trién cia nén kinh té va quy mé cua doanh
nghiép. Viét Nam hién vin 1a mét nén kinh té
lac hiu véi da sb 14 cac doanh nghiép nho, tham
chi siéu nho. Viée doi hoi cdc doanh nghiép nho
nay tu dau tu cho phat trién KH&CN la khong
thue té, boi ho khéng du tiém luc vé tai chinh
cling nhu con ngudi, cho du c6 nhu ciu.

Tai Viét Nam hién nay, chi c6 mot sb it cac
doanh nghiép Ién (chang han nhu Viettel) thue
hién viée ddu tu cho phét trién KH&CN. Déi
vinl cac doanh nghiép nho, néu ¢é nhu céu dbi
méi cong nghé, thi giai phap cua ho 14 tim mua
trén thi trudmg. Tuy nhién, ngay ca khi ban thin
cdc doanh nghiép nhan thire duoe tdm quan
trong cuia cong nghé dbi véi qud trinh san xudt
kinh doanh vi ¢6 nhu ciu déi mai cong nghé,
thi viée quyét dinh ¢6 mua cong nghé madi trén
thi trudmg hay khong cén phu thudc vao viée ho
¢t di cic chuyén gia dé tiép nhin cic cong
nghé mdn nay hay khong.
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Thir ba, trén thue t&, mic di ¢6 mét sé doanh

nghiép ¢6 nhu cdu mua cong nghé méi trén thi

treémg, nhung kha ning dap (ng cia cic doanh
nghiégp KH&CN trong nude con han ché. Didu
nay, mdt mdt, 1 do trinh d6 KH&CN ndi chung
clia Viét Nam con thép, chira di sire canh tranh
vé gid ciing nhw chét hrong véi cde cong nghé
clia nude ngodi (cic cong tv nude ngodi co thé
ban cdc cong nghé ciil cua ho, nhung vin mdi
d6i vai Viét Nam, véi gia rat ré), Nang lue canh
tranh thip cia cdc doanh nghidgp KH&CN
khong nhitng thé hién qua tiém luc tai chinh
mong, ma con thé hién qua sé luong ciing nhw
trinh d¢ cia lue luong lao déng lam viée trong
cic doanh nghiép nay. DPiy la nguyén nhin
mang tinh lich sir.

Mt khde, do dau tr vao phét trién KH&CN
la linh vue déu tr ¢ mire d6 rii ro cao, trong
khi mirc dé bao vé& quyén s& hiru tri tué tai Viét
Nam lai thip, cdc doanh nghiép KIT&CN clia
Viét Mam chira nhan dugc du khu}fén khich dé
déu tur phat trién nhimg céng nghé mdi, béi kha
ning thanh cong khong cao.

Trude thue trang ngudn cung céc san pham
KH&CN cia cac doanh nghiép trong nude hién
nay con nhiéu han ché, phﬁn lém céc doanh

2 ; o x Y .
nghiép cua Viét Nam van chon giai phap mua
cong nghé cta nude ngoai dé ddi maéi quy trinh
san xuit, kinh doanh ctia minh.

Nhu vdy, nhimg phén tich & trén cho thiy,
Chinh phn da ban hanh rit nhiéu cdc chinh sich
tao ra nhitng khuyén khich vé vat chit cling nhu
co ché nhim thu hat cde nguon lre tai chinh
diu tr cho KH&CN. Tuy nhién, dé cho cdc co
ché khuyén khich vé tai chinh da duoc ban hanh
phat huy tac dung, thuc déy cdc doanh nghiép
ddu tw nhidu hon nita cho viée phat trién
KH&CN, doi hoi phai ¢ nhimg diéu kién “phi
tai chinh™ khac di kém, tir viéc ning cao trinh 46
cia cac can bd khoa hoc, k¥ thudt trong mrdc
dén viée cal thién mdi truomg kinh doanh, dinh
huémg phat trién kinh té, ciing nhu hoan thién hé
thong ludt phap vé bao vé quyén s& hitu tri tug. ..
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N6i cich khie, nhimg khuyén khich vé tai
chinh da ban hanh [ nhimg diéu kién can, co
tdc dung cai troi va dinh hudng cho vigée huy
dong cde ngudn luc tai chinh khac nhau dau tu
cho KH&CN, nhimg chua phai 1a diéu kién du.
Chi khi tao dung duge mdt moi trudmg thudn led
vé moi mit cho viéc sing tao va ap dung cic
thanh tyu KH&CN, méi c6 thé huy dong vén tir
céc ngudn khac nhau dé ddu wr cho KH&CN,
boi suy cho cing, khu vyc doanh nghiép, vin
dong co tim kiém loi nhudn, s& chi ting cudmg
ddu tu khi ho thﬁ}f co loi.

Tuy nhién, mét s6 diéu kién nhu trinh do
phat trién kinh té, trinh do khoa hoc co ban cua
dit nude. .. lai khong thé cai thién trong mét
som, mdt chiéu. Viéc huy dong von diu wr cho
KH&CN tir cédc nguf‘m khac nhau. Vi viy, phai
duge thue hién timg budre, khong thé nén néng,
duy v chi.

1.2. Vé phiin bé cdc nguén luc tai chinh
cho cac hoat dong KH&CN

Trong nhitng nim qua, mic di Nha nude da
ban hanh nhiéu chinh sich nhdm khuyén khich,
taing cuomg huy ding céc nguf:‘-n luc tai chinh
cho KH&CN, nhung viée tang cuong hiéu qua
trong viéc phdn bé cdc ngmf;n lure tai chinh hién
hanh lai chiea duoe chu trong diing mite va
chiea ed nh;‘éy cdi thién. Diéu nay cho thiy, céc
co ché tai chinh di véi hoat dong KH&CN méi
chi chi trong dén khia canh lwong ma chwa cha
trong t&i khia canh chét cua vin dé.

Vé tong thé, ¢é thé nhan [héy rang, viée phin
b cdc ngudn lue tai chinh cho KH&CN tai Viét
Nam trong nhimg nim qua ¢d mét sb dic diém
vi han ché nhur sau:

Thir nhat, céc nguéﬂ lue tai chinh cho
KH&CN tai Viét Nam cha véu vin duoc phin
bd theo cdc don vi sir dung kinh phi. Cach thirc
phan bd nav, vé co ban, mang ning tinh binh
quan chu nghia, chi dam bao duge viéc “xd6a
doi, giam nghéo”, tire la dé giai quvét vin dé
thu nhdp cua cac can bd nghién ciru tai cdc td
chirc KH&CN. Diéu nay c¢6 nghia la kinh phi

cho hoat déng KH&CN chua duge phin bd
theo tim quan trong cua cic dy 4n, d¢ an nghién
ciru, do d6 chua tao duge sy canh tranh gilra cac
nha khoa hoc trong viéc ndng cao hiéu qua cua
cong tac nghién ciru KH&CN thong qua viée
lya chon cc dé tai ¢6 tinh cap thict ciing nhur
lira chon nhitng chuyén gia c¢6 di nang lue dé
thue hién cdc dé tai, dy 4n do.

Thit hai, cac nguoén lwe tai chinh ch:?
KH&CN tai Viét Nam chu yéu dugc phin bd
theo céc dé xudt tir dudi Ién. Cach thire phn bo
ngudn lye tai chinh nay, mic du trong mét s6
trudmg hop phét huy duge tinh sing tao cia doi
ngli cdc nhda khoa hoc, nhung trong nhiéu
truromg hop ciing khién cho cac dé tai nghién
ctru bi phin tan, dan trai, khéng cé tinh bo sung
cho nhau va can tré viée thue hién cac du an
nghién ciru 1én ¢6 tAm chién luge, mang tinh
nén tang hodc dinh huéng lau dai, tie 1a dan
dén s lang phi va kém hiéu qua.

Thit ba, cac nganh khoa hoc xa hoi (KHXH)
chua duge quan tim dang mire. Mot trong
nhitng nguyén nhin 1a do khai niém cing nghé
méi chi duge hiéu 1a céc quy trinh, bi quyét...
lién quan dén cac day chuyén san xudt... Vai trd
vi tdm quan trong ciia cong nghé gido duc,
cong nghé quan 1y doi vai sy phat trién kinh té -
xd hoi coa dit nude noi chung va cia KH&CN
n6i riéng chua duge nhan thie diy du. Viée
danh gi thip vai tro cia KHXH d6i vai sur phat
trién kinh té - xd hoi cua déit nude da din dén
nhitng khoan ddu tu chua twong xing va két
qua la nhiéu vén d& kinh té - xa hoi cia dit
nude chua tim duge loi giai thoa dang.

Thit e, céc ngudn lyc tai chinh danh cho
nghién ciu chu yéu tip trung vio cdc vién
nghién ciru. M6 hinh ndy c6 wu diém 1a no tao
nén sy chuyén mon hoa trong cong téc nghién
ciru khoa hoc. Mac da vay, no cing cd mot s6
nhuge diém nhu cong viée nghién ciru bi tich
khoi qua trinh san xuét, kinh doanh, hoach dinh
chinh séach... nén tinh Ung dung khéng cao.
Tiép d6, mé hinh nay tao ra sy tach biét giira
chng tac nghién clru va cong tac giang day. Su
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han hep cia cac ngudn kinh phi danh cho céng
tdc nghién ciru KH&CN tai cac trudmg dai hoc
di han ché viée céc giang vién tham gia tich cuc
vio cong tac nghién ciu khoa hoc. Két qua la,
nang luye nghién ciu cia cdc giang vién cling
nhu sinh vién khéng duge phat huy diy du, céc
thé hé nghién ctru vién ké can khing nhan dugc
sw boi dudng thich déng. Piéu nay dén dén chat
lwrgng ngudn nhin lye trong cong tae nghién
ciru KH&CN va clng vdi no la hidu qua cia
cdng tac nghién ciru KH&CN bi giam sit theo
théi gian.

1.3. Vé sir dung cic ngufi‘n lwe tai chinh
danh cho KH&CN

Nhim dam bao cac ngudn lyuc tai chinh cho
KH&CN duoe sir dung ding muc dich va hiéu
qua, cac co quan quan ly nha mrédc da ban hanh
cac quy dinh vé chi tieu dbi vii cac hoat ding
nghién ctru khoa hoc.

Trong thdi gian qua Théng tu Lién tich sb
2972007/TTLT-BTC-BKHCN ban hanh ngdy
03 thang 04 nam 2007 hudng din vé quan Iy tai
chinh cdc chuemg trinh KII&CN trong diém cép
Nha nudc giai doan 2006 - 2010 va Thong tu
Lién tich sb 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ban
hanh ngay 07 thang 05 nim 2007 hudmg din
dinh mire xay dung va phén bd du toan kinh phi
dbi véi cac dé tai, du an khoa hoc va cong nghé
¢ sir dung ngan sach Nha nudc la nhimg cor sdé
quan trong nhit dé cdc co quan quan 1y nha
nurée thue hién viée gidm sat chi tiéu trong linh
vire KH&CN.

Céc quy dinh vé quan Iy tai chinh d6i véi
hoat déng nghién ciru khoa hoc trong cdc vin
ban ndi trén dugc thiét ké vai muc tiéu tao didu
kién thudn lgi cho ciac co quan quan Iy nha
nude thue hién kiém sodt cde khoan chi tiéu cho
KH&CN. Chinh vi vdy, ciac khoan chi thudmg
dwoc chia nhd thanh céc hang muc rat chi tiét,
¢6 dinh mic chi cu thé, 8 rang. Céc chi nhiém
dé tai, du 4n cling phai xdy dung cic dy todn
kinh phi chi tiét ngay tir dau va cac khoan kinh
phi khéng duge chi sai so vé du toan. Céc
khoan chi cling thudmg phai ¢é héa don, chimg
tir @ chimg minh. ..
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Cac quy dinh vé quan 1y chi tidu néi trén cua
Nha nude dd gop phan dam bao cho NSNN dwoc
chi diing theo muc dich ban diu khi 1dp du toan,
tuy viy cdc quy dinh nay cé mot sé han ché:

Thie nhdt, cic dinh mic chi qua cu thé va
cimg nhfu: cham thay dfii nén rit dé lac hiu
sau mt thm sian ap dung, boi nhimg thay doi
vé mire song cla ngum din, chi phi nguyén vit
ligu, may mac, thiét bi va dic biét 12 do lam
phat cao. P6 14 chua ké dén viée co so dé dua
ra céc dinh muc chi tiéu lic ban dau ciing chua
thit & rang, thuyét phuc va mang nhiéu tinh
chu quan, béi cic co quan quan 1y thudmg co xu
huéng dua ra cac dinh mic chi thip dé dam bao
“tranh lang phi”. Nhu vdy, khi cdc dinh mite chi
tr nén lac hdu va qud thip, ching s& can tro
viéc giai ngdn dé thue hién cdc nhiém vu nghién
ctru KHE&CN duoc giao.

Thit hai, cac quy dinh cing, khong cho phép
bét ctt mét su linh hoat néo so véi du todn ban
déu, trong nhiéu truémg hop, ciing khién cho
viée xir Iy cdc chi phi phat sinh gap nhiéu khé
khan, anh hudmg dén tién do thue hién nhiém
vu nghién ciru KH&CN, béi khing ¢ mdt ban
ké hoach, dur todn nao cd thé luémg trude duoe
tét ca moi viin dé.

Thir ba, do cac quy dinh qué nhiéu va cu
thé, sb lwong cdc thu tuc, gidy t& cén thiét cho
viée chirng minh cac khoan chi la hop 1§ o
nén qua lon, din dén nhimg tén kém khong
nhd vé vit chit ciing nhu thdi gian cho cac
c¢ong viée mang tinh hanh chinh. Th& gian
danh cho nghién clru bi giam, va do viy, anh
huémg khong nho dén chit lugng, két qua cia
cde dé 4n, dy an nghién ciru.

Thit te, mic du cac thu tuc, giﬁy o qua
nhiéu, nhing hiéu qua dem lai rit thip (khéng
tranh duoc su thét thoat), béi cde co quan quan
ly khéng thé du théi gian dé doc va xac minh
tinh hop 1& ciia cdc gifly t& ndi trén (ching han
nhu cde san phdm mang tinh trung gian, cdc san
pham cho giai doan 11...). Do chi phi cho viée
gidm sat qua lon, két qua la din dén nguy co
gian lan trong chi tiéu (xin chir ky gia, hoa don
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dé hop thitc hoa chimg tir...), cling nhu hién
tuong moc ngodc, dat 1ot...

Bén canh Théng tu Lién tich s
292007/ TTLT-BTC-BKHCN va Thong tu lién
tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN, Bd Tai
chinh va B6 KH&CN con ban hanh Thong tur
Lién tich s6 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngay
04 thang 10 nam 2006 hudng din ché dé khoan
kinh phi cta dé tai, du an KH&CN sir dung
ngan sach Nnha nudc.

Theo Thong tur nay, cac kinh phi nhu thu lao,
cong tac phi, mua sim nguyén, nhién vit liéu co
dinh mic kinh té k¥ thudt... duge giao theo
hinh thirc khoan. Chi nhiém dé tai, trén co sor
xdy dung quy ché chi tiéu néi bé cua timg dé

tai, dugc pheép quyét dinh mirc chi dé dam bao °

hiéu qua trong cong tic nghién cinu,

Vé co ban, Théng tr Lién tich S0
93/2006/TTLT-BTC- BKHCN khéng giip phai
nhimg han ché nhu 2 thong tr da duge trinh bay
& trén va dwoe nhiéu nha nghién ctru tng ho,
béi no tao diéu kién cho céc nha khoa hoe chu
déng, linh hoat trong viéc quyét dinh chi tidu
sao cho cde ngudn kinh phi duge st dung cd
hiéu qua nhit.

Tuy nhién, trén thue té, viéc 4p dung Théng
tu Lién tich sé 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN
cling gap rat nhiéu kho khin. Cée co quan quan
Iy mudn dp dung cic Thong tu lién tich sb
292007/ TTLT-BTC-BKHCN va Thing tu lién
tich sb 4472007/ /TTLT-BTC-BKHCN, bdi vi
Thong tr 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN di han
ché rat nhiéu quyén lyc cua ho.

Thém vao do, Thong tr lién tich b
292007/ TTLT-BTC-BKHCN va Thing tur lién
tich so 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN duoc ban
hanh sau Thong tr  93/2006/TTLT-BTC-
BKHCN, nén thuimg ducc hiéu nhu 1a mot su
phtt dinh déi véi Thong tu 93/2006/TTLT-BTC
- BKHCN.,

Ngoai ra, viée cdc chi nhiém dé tai co quyén
quyét dinh cac khodn chi, vé Iy thuyét ciing nhur
trén thuc té, c6 thé din dén su tuy tién trong
mét s trirdmg hop nao do.

Nhu vdy, co thé thﬁ}-’ rfmg, thach thie lém
nhat déi vai cong tic quan 1y viée sir dung cic
nguén lue tai chinh cho hoat dong KH&CN la
phai tim duge s dung hoa gilta mdt bén la dam
béo tinh chi ddng, linh hoat cla céc nha khoa
hoe trong viée thuc hién chi tiéu, dam béo hiéu
qua va bén kia 1a kha nang kiém sodt cia cic
nha quan 1y tai chinh trong viéc dam bao rfmg
cdc khoan chi la ding muc dich va tiét kiém.
Noi cach khdc 1a cde co ché tai chinh phai lam
sao dé cdc nha khoa hoe ¢6 duge su tu chi
nhung khéng dugre tay tién.

2. Mot so cace giai phap hoan thién co ché
tai chinh cho cic hoat dong KH&CN

Dé tang cudmg hiéu qua huy déng, phan bd
via st dung cac ngudn lwc tai chinh cho
KH&CN, cac co ché tai chinh cua Viét Nam
¢dn duoe hoan thién theo nhitng huéng sau day:

- Nha nude cin phai nhanh chéng téi ciu tric
linh vire dau tr cong theo hudng ting cudng dau
tw cho KH&CN, gido duc, y t& trén co s¢ giam
déu tu vao cac linh vire khic kém hig¢u qua va co
thé thu hit durore ddu tu cta khu vue tr nhin
théng qua cac hop dong clng gop von.

- Nha nude cing cin tiép tuc duy tri cac
khuyén khich hién tai déi véi viée néng cao
quyén tw chi, tr chiu trach nhiém cia céc td
chie KH&CN trong linh vuc nghién ciu img
dung. Nha nude sé chi 1ai tro cho cdc linh vue
nghién ciru co ban va nghién ciru chinh sach.

V&i cac chinh sach nay, Nha nude s€ cod
nhiéu nguén lwe hon dé diu tw mot cach tip
trung cho cdc linh vue nghién ciu khoa hoe co
ban, nghién ciru chinh sach, tao nén nhimg nén
tang can thiét (didu kién cdn) cho viée phat trién
nghién ctru tmg dung ciling nhu ap dung cdc
thanh tuu nghién clru nay vao linh vire sin X Uit
kinh doanh.

Tuy nhién, do cac t6 chitc nghién ctru
KH&CN tng dung trong nuoc con chwa du
manh trong viéc dam bao ning luc canh tranh
v cde doanh nghiép KH&CN nude ngoai nén
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Nha nuée van cin ting cudmg nhimg hd trg vé
tai chinh cho cac doanh nghiép KH&CN nay
trong giai doan diu cua qud trinh chuyén déi
sang co ché tr chu théng qua cic hop dong
cung tai tro cho cac du an, dé an, dé tai nghién
ciru. Giai phap nay khdéng nhitng giup ting
cudmg ning lue tai chinh cua cac doanh nghiép
KH&CN, ma con déng théi chia sé rai ro véi
cadc doanh nghiép KH&CN cua Viét Nam trong
viée thue hién cac du an, dé an nghién e,

Pé tang cwong huy déng cic nguon luc tai
chinh cho KH&CN, Nha nuée ciing cin cb
nhititg vu dai nham khuyén khich cdc hinh
thirt ddu tr mao hiém trong linh vuc
KH&CN, trong do co viée da dang hoa vé s&
hitu dbi véi cac b chire KH&CN, uu tién viée
thanh 1ép cac cong ty cb phin cé lién doanh,
lién két véi nude ngoai.,

Vé khia canh phdin hi ngurfn lwe, trong thoi
gign (&i, Nha nude can diéu chinh viée phén bo
cde ngudn lue tai chinh theo hudng danh mét ty
trong lém hon cho cic trudmg dai hoc (ca khoa
hoc tu nhién Idn khoa hoc xi héi). Piéu nay
khéng nhing s& giip nang cao hiéu qua cia
¢ong tac nghién ciru khoa hoce, ma con thie diy
viée dbi m&i phuong phap giang day, hoc tép
cua cac giang vién ciing nhu sinh vién tai céac
truéemg dai hoc.

Giiai phap nay ciing sé thuc ddy su phat trién
manh mé nguﬁn nhéan lue cho linh vire KH&CN
trong nhimg ndm téi, ¢a trén khia canh sang tao
ra cdng nghg¢ mdi cling nhu nhu khia canh L{ép
nhan nhitng cong nghé mdai tao ra hodc duge
chuyén giao. Day la diéu kién cin dé cac doanh
nghiép KH&CN néng cao nidng luc canh tranh
clia minh, di’mg théi pitip cac doanh nghiép san
xuft ting nhu cdu dau tu vio cong nghé mai.

MNha nudce clng cian danh cho KITXI mot
ngudn lwe Iém hon, twong xing véi vai tro,
déng gop cia nd di vai su phat trién kinh té -
xa hoi cta dit nude, boi trong mot xa hdi hién
dai, phirc tap vA co tbe d6 bién dbi nhanh nhu
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ngdy nay, céc tién bd vé kinh té - xa hai s& phu
thudc ngay cang nhidu vio }-'éu t6 con ngudi
cling nhu cdc hinh thie to chuc xa héi, cac
phuong phdp quan 1y %3 hi co tinh hiéu qua cao.

Nhé nude edn da dang hoa cdc cach thirc
phdn bo, tai trer cho cac dé an, die an KH&CN
theo hudng nhu sau:

Déi vai (tnh viee nghién eitu co bdn, cich
thirc phin b, tai tro ¢ thé thue hién theo cic
don vi nghién etu dudi dang kinh phi nghién
ctru khoa hoc thuomg xuyén. Cac dé tai nghién
ciru ¢o thé duoc dé xuat tir dudi 1én nhu hién
nay, tirc la giao nhiéu quyén tir chi cho cac nha
khoa hoe, bai diy 1a linh vie nghién ciru khong
¢t muc dich rdé rang, dua nhiéu vao SUF 1O mo,
ham hiéu biét ciing nhur sy sang tao cua cac nha
khoa hoc. Thém vao do, day la linh vuc ma
khéng ai khac ngoai cac nha khoa hoc ¢ thé
danh gia duoc gid tri cua cac nghién clu.

Tuy nhién, d¢ tranh tinh trang cac dé tai dia
ra khéng cé tinh cdp thiét, hofic phén tin, dan
trai, cdn phai tiép tue kién todan vai tro, quyén
han va trach nhiém cta cdc hdi dong tuyén chon
dé tai. déng thivi ¢6 cac co ché tuyén chon thanh
vién cac hi df“mg khoa hoc theo huong ting
cudmg din chu, céng khai, minh bach. Thém
vio do, cdn xdy dung co ché thudmg cho céac ¥
tromg nghién ctru duge lwa chon dat hang hay
déu thiu nghién ctu (trong durong véi mot tv 1€
nhit dinh cia lugng kinh phi duge cip dé
nghién ciu theo v tudng di duoce dé xu:it). Cor
ché tai chinh va sw vinh danh ph hop doi vii
cdc y tuong nghién ciru maéi s€ kich thich su ra
diri cia cdc "y tuomg va dé xudt" nghién ciu
mai, khuyén khich tinh thin sang tao dé din
dén tao ra mdt vdn hod dé xudt ¥ fwang mdi,
sdng tao. Pdi véi hoat dong KH&CN, ¥ tudimg
nghién eiru déng vai trd rdt quan trong, doi khi
mang tinh qu}*ét dinh déi voi viee me ra mit
trirong phai khoa hoc mdai, tao bude ngodt cho
su phat trién kinh & - xa hai trong twong lai.
Viéc ¢ duge nhimg v twdng mdéi va nhanh
chang thuc hién v twong nay cing dang gitp

&
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cho cdc doanh nghiép trén thé gidi thanh céng
v gianh duge loi thé canh tranh so véi cac dbi
thi khde, Trén pham vi qudc gia ciing tuong tu
nhu vdy, canh tranh qui:m gia la sy canh tranh
clia su sang tao va vén dung sang tao nhiing y
twémg phat trién mai.

Dai véi linh viee nghién ciru tng dung, hoach
dinh chinh sach, viéc phin bd kinh phi cin duwoc
thue hién tir trén xudng, dua vao cac van dé, muc
tifu uu tién do nha nuwde, doanh nghiép... dit
hing trén co s& tham khao ¥ kién tr védn cia cac
nha khoa hoc 6 uy tin. Gidi phip niy sé cho
phép thye hién cde dé 4n, du 4n nghién etru lém,
¢6 tinh Gmg dung cao hom va bb sung cho nhau.

Do cac mue tiéu nghién ciru thudng rd rang,
c6 thé do dac, danh gid, kiém dinh chét luong,
vige phin bé kinh phi ¢é thé thue hién theo cac
dé 4n, dur 4n, dé tai riéng bidt, trén co s¢ diu
thiu, canh tranh. Mic du cde hién tueng canh
tranh khdng lanh manh, méc ngodc vin cé thé
xdy ra, nhung néu cac ngudn lue (4 chinh chu
yéu do khu vire tir nhin cung ¢ép, va cac thinh
qua nghién ciu chi yéu do cdc doanh nghiép
duge huémg, ho s& ¢ nhiéu dong lwe hon dé
ting cudmg kiém tra, giam sat, dam bao hiéu
qua ctia cée dong vin diu tu.

Viéc phin bo kinh phi cho céc du 4n, d& 4n
dwa vao tim quan trong cua chiing ciing la diéu
kién can cho viéc lua chon nhiing chuyén gia co
trinh dé dé thye hién. Bén canh d6, viée loai bo
cac dé an, du an khong céin thiét (trén co s xép
hang theo tim quan trong cua cac dé 4n, du én)
trong bdi canh cée nguén luc bi han ché s& 1a
giai phap tiét kiém, ndng cao hiéu qua phén bd
v str dung cdc ngudn lue tai chinh hién co.

DG véi cde qui phat trién KH&CN cuia quéu
gia cling nhur cua céc bd, nganh, dia phuong, dé

¢6 thé thu hit duoe nhidu ng_uon lue tai chinh
va phin bd hiéu qua nhitng ngudn lue niy, diéu

kién tién quyét la phéi ¢b co ché diéu hanh quj

céng khai, minh bach, d& cac nha tai tro cling
nhu xd hdi thiy ring, nhitng khoan tién ma ho
tdi tro thue sy duge phan bé va st dung hiéu

qua. Néu khong dam bao duge didu nay, nhimg
ngudi quan 1y qui s& ¢ co hdi dé tham nhiing
va xd hoi cling khoéng du niém tin dé gop tién
cho cac hoat dong nghién ciru KH&CN.

Thém vio do, can xdy dung Qup Khuyén
khich nghién ctru khoa hoc va phdt trién céng
nehé Vil co ché ddu tr vén mdi cho cac hoat
dong nghién ciu lién két v6i cac doanh nghiép
va hoat dong hop tic quic té trong nghién ciru
khoa hoc va phat trién céng nghé ciing nhur tai
tro cho cac nghién ciru vién, giang vién dai hoc
co thé tham du céc hoi thao khoa hoc qudc té.
Diéu nay sé gitip cho ho ¢6 co hdi dé giao lwu
hoc hoi kinh nghiém cling nhue mé ra co hdi hop
tac cung nghién ciru va qua dé ning cao ning lyc
nghién ctru, ting kha ning céng bd cic cong
trinh nghién ctru trén tap chi quoc té. KH&CN la
hoat dong mang tinh rii ro va doi hcu su dau tr
Iém, Do vdy, vin ctua nha nude cap cho hoat
ding s& khoéng bao gidr du. Nguon von nay cdn
chi yéu tdp trung tai tro (dudi dang dat hang)
cho nhimg nghién ciru thye sy mang lai lgi ich
qufn.: gia (nhu nghién ciru co ban va mét s6 loai
hinh nghién ctru ng dung chién luge...). Nhiing
nghién ciru mang tinh rii ro cao cin phai duoc
tai trop tir céc “nguém von mao hiém?” (Venture
Capital) va cin phai ¢6 co ché dé ngudn vin nay
duoe hinh thanh va hoat déng hiéu qua. Phén lén
céc phat minh, sang ché & Thung Liing Silicon
(M¥) hay Bangalor (An Dé) duoc thuong mai
héa théng qua sy tai tro bing ngudn “von mao
hiém™ nay,

Negoai ra, cdn xdy dung co ché phét hién, hé trgr
va ndng cao nﬁng luc nghién ciru cho nhimg nhoém
nghién ciru m:m nang, say mé nghién ciu va co
nhiét huyét mng hh;n théng qua viée to chite céc
cudc thi hiéu biét vé nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong nghé; To chic cdc gial thuomg vé
nghién ctu khoa hoc, tip huin, c¢ip nhat vé
phuong phap nghién clru mod, hién dai. .. cling nhur
dat hang cho cdc nhom nghién ciru nay véi nhimg
muc tiéu cu thé, Nghién etru khoa hoc va phit
trién cong nghé doi hoi sy say mé va cong hién
nhung sir say mé va csﬁng hién dé cin phai duge
nudi dudmg bang cac co ché khuyén khich va hd
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tror phit hop ca vé vét chét 1an tinh thén. Mot moi
tromg va co ché khuyén khich nghién ciu phu
hop s& gitp kich thich sy sang tao & mic cao nhit.

Ve co ché quan Iy tai chinh doi véi cdc
nguon kinh phi cho nghien citu KH&CN, Nha
nuée cin nang cao quyén tir chii, ty chiu tréch
nhiém cta cdc nhd khoa hoc theo tinh thén
khodn dd duge quy dinh tai Thong tu lién tich
sd 93/2006/TTLT-BTC- BKHCN. Viée dim
bdo ring, cdc ngudn luc tai chinh cho KH&CN
duge st dung ding muc dich, hiéu qua nén
duoc thue hién thong qua cac hdi dong khoa
hoe, -hoi ddng thim dinh kinh phi (trén co s&
cdc dinh mic kinh té - k¥ thudt), ma khéng nén
ap dung céc ndi dung va dinh mic chi qua chi
tiét va clmg nhfic, giy phién ha, lang phi. Suy
cho cing, do chdt lugng cac san phim
KH&CN khong phai lie nao cting do dac duge
mot cach chinh xdc, nhat la déi véi KHXH,
nén viée danh gid hiéu qua, vé co ban van phai
dua vao cac chuyén gia ma khong thé dya vao
cac nha quan ly.

Tuy nhién, diéu kién tién quyét 13 phai thiét
lap duge nhimg hoi ddng khoa hec, hji dong
thim dinh ¢6 di niang luc va lam viée co trach
nhiém. Mudn viy, can dam bdo dan chit, céng
khai, minh bach trong viée lwa chon (theo
nhiém ky), giam sdt c¢de thanh vién cia cde hdi
déng khoa hoc vé tham dinh kinh phi, dong thoi
dam bao nhimg loi ich xing ddng vé vdt chdt
ciing nhue tinh than cho nhitng ngudi duoc lea
chon vao cdc héi dong noi trén. Mot khi thanh
I{ip duge nhitng hoi dong khoa hoc, hdi déng
tham dinh kinh phi cé uy tin, lam viéc ¢6 trach
nhiém céng tdm, viéc dam bao chat lugng két
quéa diu ra cling nhu cac chi phi hop Ly tu khic
s& dat duoc, ‘

- Thém vao d6, do nghién ciru khoa hoc va
phét trién cdng nghé, dic biét la nghién ctu co
ban 14 hoat déng c6 tinh rii ro cao, dong théi,
thong tin lai “bat dbi ximg” gilta nguoi nghién
ctru va ngudi diat hang nghién clru (ngudn dét
hang nghién ciru khéng thé co day du thong tin
vé thuc trang nghién ciru dang dugce tién hanh,
kha nang thanh cong hay dd va,... so vai ngui
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truc tiép nghién ciru) nén viée kiém sodt san
phim cudi cing 1a chua di ma cin cé su gidm
sét qué trinh nghién ciru thong qua co ché hoi
thao cdng khai v&i sy tham gia cia co quan dat
hang, co quan sit dung két qua nghién cir, cong
déng khoa hoc va cac phuong tién thong tin dai
chung. Két qua nghién ciu (diu, gitta va cudi
k¥) s& duge phan bién bdi 2 hodc 3 chuyén gia
cd uy tin, duge thao ludn cong khai béi cac bén
¢6 lién quan va duge phan anh trén céc phuong
tién théng tin dai ching, Céc d 4n qudc té déu
duoc tién hinh nhu vy ma khéng cin phai 6 -
mot hoi ddng nghiém thu nhiéu khi mang ning
tinh hanh chinh va hinh thicc nhur hién nay.

Bén canh céc giai phap vé tai chinh, Chinh
phil ciing cdn ¢ nhimg quy dinh nhim chuyén
nghiép hoéa hoat dong nghién ciu & cdc
vién/trung tdm nghién clru va trudmg dai hoc.
Cac co quan bd/nganh, dia phuong khing truc
tiép thue hién viée nghién ciru ma chi 14 nhimg
co quan didt hang, gidm sat va thu huong ket
qua nghién ciru. Didu nay s& khién cho cac
nghién ctru gén lién véi hoat dong thuc tién va
dap tmg 16t hon yéu cdu cta thyc tién nhung
khong mét di tinh nén tang va han ldm. Thém
vao dé, Chinh phii ciing cin xdy dung mot mdi
truomg kinh doanh ¢6 tinh canh tranh, ting
cuomg viec thye thi bao vi quyén s& hiru trf tué.
Pdy la nhimg cong vi¢e khong thé tri hodn bdi
né khong nhiing téc dong dén nhu cau vé cdc
san phim KH&CN cha x3 hdi, ma con gop
phin giam rii ro ddi v&i cdc hoat déng cung
{mg céc san phim ndy, tir d6 thic day dau te
cho KH&CN.

Sw nghiép KH&CN di, dang va chic chin sé
dugce Pang va Nha nudce rat quan tdm, coi d6 la
mét trong nhimg qudc sich hang ddu. Tuy
nhién, chi khi sy quan tim dé dugce hién thue
hoa théng qua viéc tao dung céc co ché phit hop
via dam bao ngudn lue hop 1y (trong do co
ngudn lye tai chinh) thi hoat déng KH&CN mdi
céd the thue sy gop phﬁn tang cutng kha ning
canh tranh va tinh bén vig cia nén kinh té
Viét Nam trong bdi canh nén kinh té thé gidi
dang bién déng nhanh va kho luémge
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Tai li¢u tham khao chinh:

10.

1.

2

13

14.

. Nghi dinh 115/2005/NP-CP ngiy 05 thang 09 ndm 2005 cta Chinh phu quy dinh co ché wr

chii. tu chiu trach nhiém cua t& chic khoa hoe va cong nghé cong lap.

Nghi dinh 117/2005/ND-CP vé Quy Phat trién KH&CN ctia cac b, co quan ngang bd, tinh,
thanh phn“rm true thude Trung vong.

Nghi dinh 80/2007/ND-CP vé viée hinh thanh cac doanh nghi¢p KH&CN,

Nghi dinh 80/2010/ND-CP vé viéc thanh ldp vin phong dai dién, chi nhanh KH&CN tai
nude ngodi, to chire KH&CN, doanh nghiép KH&CN lién doanh hodc 100% vin diu tu
nudie ngoal tau Viét Nam trong mét sb linh vue Viét Nam c6 nhu céu.

Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP vé cdc chinh séch va co ché tai chinh khuyén khich doanh
nghiép dau tu vio hoat déng KH&CN

Nghi dinh sé 122/2003/ND-CP vé Quy Phat trién KH&CN québc gia.

Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP vé viée quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mot s0 diéu
ctia Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép,

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 ndm 2006 cta Chinh phu quy dinh quyén ty
chu, tir chiu trach nhiém vé thue hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh déi
v dom vi su nghiép cong lap.

Thong tir lién tich st 12/2006/TTLT-BKHCN-BTC-BNV ngay 05 thang 6 nam 2006 cua B
Khoa hoc va Céng nghé, B Tai chinh va B§ N§i vu huong dén thuc hién Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP ngay 05 thang 09 nim 2005 cua Chinh phu.

Théng tu lién tich sé 29/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngay 03/04/2007 cta Bd Tai chinh va
Bd Khoa hoe va Céng nghé huéng dan quan ly tai chinh doi v6i cac chuong trinh khoa hoe
va cong nghé trong diém cap Nha nuée giai doan 2006 — 2010.

Théng tu lién tich 56 44/2007/TTLT-BTC- BKHCN cua Bd Tai chinh va Bd Khoa hoc va

Céng nghé ngay 07/05/2007 hudng dan cu thé v& dinh mirc xdy dung va phén bd kinh phi
dbi véi cac dé tai, du 4n khoa hoc va cong nghé ¢ sir dung ngén sich Nha nudgc.

Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT-BTC- BKHCN ngay 04 thang 10 nidm 2006 cua B Tai
chinh va B Khoa hoc va Cong nghé hudng din ché db khodn kinh phi cta dé tai, du an
khoa hoc va cong nghé sir dung ngén sich nha nude.

Thong tu sb 130/2008/TT-BTC cta Bd Tai chinh hurong ddn thi hianh mat sb diéu cud Lual,
Thué thu nhdp doanh nghiép s6 14/2008/QH12 va hudng din thi hanh Nghi dinh s6
124/2008/ND-CP ngﬁv 11 thang 12 nam 2008 cia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot
sé didu cua Ludt Thué thu nhip doanh nghiép.

Théng tu sé 15/2011/TT-BTC ciia B§ Tai chinh vé viéc hudéng dan thanh 1ap, 16 chire, hoat
déng, quan 1y va sir dung Qu§ Phat trién KH&CN ctia doanh nghiép.

Nhiing vén dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIOI S6 6(194) 2012



