Phong va chéng 6 nhiém dau trén bién:

Kinh nghiém Nhat Ban va bai hoc cho Vi

ét Nam

TH.S. MAL HAI PANG*

Nhdt Ban cd tong dién tich dat tw nhién la 378,000 km®, véi tong chiéu dai ba bién
la 35.000 km va 6.847 hon ddo lém, nhé. Dan sé Nhdt Ban hién nay lén 16i gan 127
[riéu nguoi, xép hang thir 10 trén thé gidi, Nhét Ban la mét ddt mede duge bao
boc xung quanh béri bién, Tir lau, Nhdt Ban da la mét ddt nude cé nganh hang héi
phdt trién nhdt irén thé gidi. Sé lugmg tau bé ra vio bién Nhdt Ban véi mdt do day
déc, do @6 tai nan hang hdi xdy ra kha nhiéu. Theo bdo cdo hang ndm, tai nan
hang hai gdy 6 nhiém bién ciia Nhur Ban xdy ra & mikc 700 dén 900 vy trong
nh;mg ndm gdn ddy, mot nia trong s6 nhitng v tai nan nay déu lién quan dén 6
nhiém dau. Nhét Ban phﬂng chong tinh trang 6 nhiém bién do ddu bing cdch kiém
sodt chdit ché viée thai dau tie mu xte IV kip thoi edc 6 nhiém do dau, ting cuwing
thue thi cde céng wde qubc té vé boi thwong thiét hai do 6 nhiém ddu, d’ﬁng thoi
Nhdt Ban di ban hanh mét dao ludt riéng: “Ludt vé trach nhiém phdp Iy déi voi

thiét hai do & nhiém déau”.

1. Ludit vé trach nhi¢ém phéap ly dbi vai
thiét hai do 6 nhiém diu cia Nhit Bin

1.1. Pham vi dp dung

‘Luét vé trach nhiém phap 1y dbi vai thiét hai
do & nhiém diu ctia Nhat Ban &p dung doi voi
nhitng thiét hai xay ra trong lanh thé (bao’ gmm
ca ving lanh hai), hodc trong vung dac quyén
kinh té cua Nhit Ban (6 nhiém giéi han trong
nhitg hang hoa c6 dau hodic dau tau chira trong
khoang dé hang hodc nhimg noi khéc trén tau,
hodc nhitng hop chét tir diu theo quy dinh cia
Bo Du lich, Giao théng, Co so ha tﬁng vi Dat
dai) gdy ra bén su rd ri hodc xa thas diu tir cac

*Trudrng Pai hge Kinh té - Dai hoe Quéc gia Ha Nji

tau cho ddu (bdi vi cdc tau che du ¢ thé vin
chuyén ca nhitg hang héa khic ngoai dau véi
s lwong 16m, diéu nay chi duge gidi han doi véi
cie tau cho ddu duoe sir dung dé van chuyén
déu véi sb luong lém va khi khoang chér hang hod
chira duoe lam sach sau khi d3 vin chuyén diu
voi s6 luong 1ém, nhimg tau cho diu  duoc sir
dung dé vin chuyén hang hoa ngoai dau véi s
lugng 16m va céc tau khac khong ché hang hod)

Ddu nhién li¢u, 1a diu duge sir dung Ifirn
nhién liéu cho hoat ddng cua tau.

Tau che ddu, 1a tau dung dé vin chuyén ddu
bang dudng bién v s6 luong lom.

Chii tau cho déiu, 1a chi s¢ him tau, mot
ngudi hodc nhiéu ngudi ding ky voi tu cich
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chii s& hiru tau bién theo quy dinh tai Khoan 1,
Diéu § cta Pao ludt vé tau bién sb 46 nam 1899
hodc nhitng quy dinh va phap ludt cia nuéde
ngoai (néu do khong phai 14 mét hodic nhidu
ngudi dang ky la chu so hitu tau). Tuy nhién,
doi véi nhimg tau thude s& hitu béi nha mrée
nuoc ngoai hodc cd nhdn, phap nhin nudc
ngodi, néu c4 nhin hay phdp nhan dé ding ky
khai thic va diang ky diéu hanh tau d6 thi duoc
ap dung trong cac khoan muc khac.

Thigt hai do 6 nhiém ddu, 1a thiét hai do &
nhiém tir tdu ché dau va thiét hai do 6 nhiém
dau tir cac tau khac.

Thiét hai do & nhiém dau tir tau nghia la
nhitng thiét hai hodc chi phi sau:

i) Thiét hai do 6 nhiém tir viée rd ri ddu hodc
xa thai dau cta tau chd dau trong vung lanh thé
hodc ving déc quyén kinh té cia Nhit Ban.

ii) Chi phi hop Iy dé sir dung cdc bién phap
ngin ngira hodc gidm nhe thiét hai sau khi mdt
sir ¢ thiét hai xay ra duoc quy dinh tai muc (a)
va thiét hai phat sinh nhw 1a két qua coa viée ap
dung cac bién phap nay.

Mdrt don vi, cb nglﬁa la s6 tién tuong duong
v mot Qu}ren rit von dic biét theo quy dinh
vé quyén rit vn dac biét tm khoan 1, Pidu 3
ctia Hiép dinh Quy Tién té qudc té,

1.2. Trdch nhi¢gm phap Iy doi voi thigt hai
do 6 nhiém dau tir tau

Ludt vé trach nhiém phap 1y ddi véi thiét hai
do 6 nhiém dau cia Nhat Ban quy dinh nghiém
ngit vé trach nhiém phép Iy cia chi tau (chu
tau phai chiu trach nhiém phap ly déi véi thiét
hai do & nhiém diau khi thiét hai xay ra do 16i
clia chi tau vao lic xay ra hodc vao lGc bién cb
dau dau tién xdy ra cla sy ¢b bao gdm mét loat
cdc bién cd, chit tiu s& phai chiu trach nhiém vé
bit cir mét thiét hai ndo do 6 nhim géy ra tir
viéce thoat diu hodic do x& ddu tir tau bién va la
nguyén nhén clia su ¢é d6, cu thé tai Piéu 3 quy
dinh vé Trach nhigm phép 1y déi véi thiét hai do
6 nhiém dau tir tau nhu sau:

(1) Khi thiét hai do & nhiém diu xay ra, chi
tau gdy 6 nhiém sé& chiu trach nhiém béi thudmg
thiét hai d6i véi nhitng tn thit do tau minh gay
ra. Tuy nhién, chd tau s& khoéng bi rang budc
trach nhiém vé thiét hai & nhiém néu chimg
minh nhitng thiét hai, do la:

i) Thiét hai giy ra do chién tranh, ndi chién
hay bao dong;

ii) Thiét hai do thién tai bit thuomg;

iii) Thiét hai do 16i ciia ngudi khac khong
phai 16i ctia chu tau hodc doan thuy thu trén tau;

iv) Thiét hai don thuan gdy ra bdi sai sot
trong quan 1y ciru hd hang hai hodc cac trang
thiét bi phat tin hiéu dé diéu khién giao thong
cilia co quan thuy luu céng hodc cia Nha nudrc,

{2) Khi thiét hai do 6 nhiém dau tir thu xay ra
béri dédu chira trong 2 hodc nhiéu tau, néu khong
thé khiang dinh ddu trong tau ché dau gay ra
thi¢t hai thi cha tau phai béi thudng twong img
voi s6 lugng dau trén tiu cia minh. Tuy nhién,
diéu nay s& khéng duoc ap dung ddi véi nhimg
thiét hai cia & nhidm déu tir tau thude mot trong
cac truromg hop da néu & trén.

(3) Chu tau dugce néu & hai muc trén la chu
s& hitu tau tai thoi diém su kién dau tién din
dén thiét hai 6 nhiém diu tir tau xay ra.

(4) Truémg hop cac diéu khoan chinh trong
muc 1 hodc cdc diéu khoan chinh trong muc 2
quy dinh nhimmg ngudi ma duge liét ké dudi day
s& khong phai chju trach nhiém dbi véi nhimg
thiét hai da gdy ra, véi diéu kién nhimg thiét hai
& nhiém tir tau chd diu khong do ¢b ¥ gy ra
hodc do 151 cau tha bai bt ky ai trong s6 nﬁﬁng
ngudi hiéu rd nhitng hanh dong dé c6 thé din
dén thiét hai, do 1a:

i ) Ngudi lam thué cho chu tau cho dau;
ii) Nguoi thué tau ché diu va nhitmg nguoi
lam thué cho nguoi thué tau;

iii) Ngwéi thué tau ché diu theo hop ddng
theo quy dinh tai khoan 4.(c), diéu 3 trong Cong
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uwoe vé trach nhiém phap 1¥, nguoi quan 1y hodc
diéu hanh va nhimg ngudi lam thué cho ho;

iv) Ngudi phu trach bao dudng tau chd déu,
vi du nhu sira chita va nhitng ngudi lam thué;

v) Ngudi cung cap dich vy ¢6 lién quan tryc
l1cp dén cir snng con ngudi va clru trg hang
hod va tau ché ddu va nhitng ngudi lam thué
theo thoa thufn véi cha tau hodc theo nhimg
hwréng dan ciia cic co quan hanh chinh;

vi) Ngudi thye hjén cac bién phap duge néu
trong muc 6. (b), diéu 3 (trir cha tau chd dau) va
nhitng ngudi lam thué;

(5) Pidu khoan duge néu trong khoadn trén
khong can trér chii tau ché diu ngudi bdi thudmg
thiét hai trong viéc sir dung quyén cia chi tau
dé doi boi thudmg ddi véi bén thir ba.

1.3. Gidi han trdch nhiém phdp Iy

Piéu 6, Luat v& trach nhiém phap 1y dbi voi
thiét hai do & nhiém diu cua Nhit Ban quy dinh
vé mirc gidi han trach nhiém phéap 1y, theo dé,
chit tau chér déu 6 thé gidi han trach nhiém phép
ly bt cir mét sur co nao, tinh theo ty 1 v trong
tai etia tau ché dau & mire tinh gdp nhu sau;

i) Pi voi tau tir 5.000 GT trong tai tro
xudng la 4.510.000 quyén rat vin dac hiét (7
triéu USD).

ii) D6 véi tau o trong tai tir 5.000 GT dén
140.000 GT thi et mdi don vi tin trong tai gia
ting s€ dugc tinh 14 631 don vi tinh toan cing
thém vao khoan tién duge quy dinh tai khoan
(a) (976 USD). Tuy nhién, trong moi trudmg hop,
tong cong khoan tinh gop dé khéng duoc vuot
qua 89.770.000 don vi tinK toan (139 triéu USD)".

1.4. Bdo hiém bit bujc
Piéu 13 Ludt vé trach nhiém phép ly déi voi
thiét hai do 6 nhiém diu ciia Nhit Ban quy dinh

. The vnit of account in the 1992 Conventions is the Special
Drmawing Right (SDR) as defined by the Internaticnal
Monetary Fund. In this document, the SDR has been
converted into US dollars at the rate of exchange applicable
ond January 2011 ie | SDR = US%$1.54639.

hop déng bao hiém hodic bao dam tai chinh bt
buodc khac:

1) Mét tau cho dau cua Nhét Ban s& khong
duge cha qué 2.000 tin, trir khi ¢6 hop dﬂng
bao hiém hodc bao dam tai chinh khac déi voi
nhimg thiét hai do & nh:;:m ddu tir tau (dwoc
goi la “hgp dong bao hiém hodc bao dam tai
chinh khac™).

2) Tau ché hon 2.000 tin diu s& khong duge
vao hodic ra khoi cac cang cua Nhit Ban hodc st
dung céc trang thiét bi neo diu ctia Nhit Ban
trir khi ching ¢6 Hop ddng Bao hiém hodc Bao
dam Tai chinh khac.

Piéu 14 quy dinh: Hop ddng Bao hiém hodc
Bao dam Tai chinh khac

1) Hop ddng Bao hiém hodc Béo dam Tai
chinh khac s& la mdt hop déng bao hiém dé chi
tra cho nhitng thiét hai phdat sinh cia chu tau
thong qua viéc thuc hién nghia vy cla cha tau
ddi véi nhimg thiét hai, hodc 1a mét hop déng
dam bao viéc thue hién nghia vu dbi vai nhimg
thiét hai trong truémg hop chu tau (ngoai trir
nhimg tau duge st dung dé van chuyén dudi
2.000 tAn déu) cé trach nhiém dén b véi nhimg
thiét hai do sur ¢t diu ché trén tau di ndi trén,

2) Péi vai Hop ddng Bao hiém hodic Bao
dam Tai chinh khac, bén chi tra cho nhing tiiét
hai cua ngudi chi tau hofic bén bao dam thuc
hién nghia vu d6i véi nhing thigt hai theo nhu
hop dong sé& 14 bén ddng bao vé cuia ngudi chi
tau va lién két bdi thudmg, cong ty bao hiém
hodc dbi tugng khéc duge néu cu thé trong quy
dinh cua Chinh phu.

3) Pdi voi Hop dong Bao hiém hodic Bao
dam Tai chinh khac, khoan tién bao hiém dé chi
tra cho nhitng thiét hai coa chu tau trong hop
déng da néu hodc nhimng thiét hai gdy ra bdi 6
nhiém tir tau ché dau duge dam béo sé khong it
hon khoan giﬂi han trach nhiém phap 1y cia chi
tau dd noi ddi voi timg tau lién quan dén hﬁp
déng da néu.

4) Hop déng Béo hiém hozc Bao dam Tai
chinh khic phai la hop déng co thé khong co
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higu lye hodc ndi dung co thé duoc thay déi chi
khi hgp dong dé phu hop véi qui dinh tai Mue 5
Diéu 7 trong Céng ude Trach nhiém phép 1y,

1.5. Tham quyén ciia toa dn

Khi mdt sy ¢d giy ra thiét hai do & nhiém
diu tau Kft} ra & Nhat Ban, vu kién thude vé
thim quyén cua toa an qudn, co quan ¢o thim
quyén vé v1 tri noi co thiét hai do & nhiém dau
tlr tiu va néu thiét hai do 6 nhiém ddu tau xay ra
¢ ving ddc quvén kinh té Nhit Ban thi vu viéc
sé thude thim quyén cua toa an quin, noi cd
thdm quyén déi voi dia diém cia nguyén don
trong khiéu nai boi thudmg hiru han, hodc néu
khong co toa nhu viy, vu kién sé& thudc tham
quyén cta toa do Toa an Thi cao quyét dinh.

Diéu 32 ciia Ludt vé trach nhiém phap 1y déi
v6i thiét hai do 6 nhiém diu cta Nhét Ban quy
dinh, su chuyén giao xét xir vé& gidi hz_m trach
nhiém phap ly nhu sau: Khi toa dn thay can phai
tranh thiét hai nghmrn trong hodc tranh chim
tre thi téa cé quyén chuyén giao cac vy xét xu
vé £i6i han trach nhiém phap 1y cho toa 4n khac
¢6 thim quyen hodc cic toa an cdp quin cd
tham quyén vé dia ban cua nguyén don trong
khleu nai boi thuwémg hitu han hodc ¢6 thim
quyén vé gioi han trach nhiém phap ly cd cling
nguyén nhan dang chir x¢t xir theo quy dinh cua
ve pidi han trach nhiém phép 1y cua chu tau.

2. M{t ‘sé6 nhin xét va bai hge kinh
nghiém d6i véi Viét Nam
2.1. Mt 56 nhin xét

- Viét Nam 12 mot quic gia ven bién ¢6 ving
bién thude chii quyén rong hon 3 lan dién tich
dét licn va bo bién dai hon 3.260 km, véi 37
cang bién, gin 170 bén cang voi 39.674 mét
chicu dai cdu cang. Tinh dén ngay 30/6/2009,
Viét Nam ¢6 1.614 tau bién lén, nho cac loai
véi tong dung tich 3,71 triéu GT va tdng trong
14l gan 06 triéu DWT. Mait khac, hdng nam
trung binh ¢6 hang trim ngan luot tau thuyén
nurde ngodi ra vio cdc cang bién Viét Nam hodc
hoat ddng qua lai trén cac tuyén hang hai qubc

(¢ gin lanh hai nudc ta. Didu nay dat Viét Nam _

trudre nguy co & nhiém maéi truomg do ddu nhién
liéu tir tau bién rdt cao ciing nhir ¢in ¢6 gidi han
trach nhiégm va gidy chimg nhéan phu hop khi
thu bién Viét Nam hoat dong & cdc quéc gia
thanh vién Cong ude.

- Véi sur ting manh cia doi tau bién Viét
Nam, stre hat tir hé théng cang bién va toc do
ting trudng kinh té - xa hoi cua dat nude da co
anh huéng nhét dinh déi véi tréch phidém bao vé
méi truomg do & nhiém ddu nhién liéu tir tau
bién giy ra. S6 lwong sw cd ngay cang tang,
mure dd thiét hai lom va rit khé khic phue hiu
qua. Cdc vy tai nan hang hai xay ra trong théi
gian qua déu gay thiét hai dén méi truomg, Anh
huémg true tiép ciing nhu gian tiép va lau dai
dén hoat dong va doi Sémg ciia xd hoi.

- Thiét hai do 6 nhiém méi trudmg bién truée
mat va lau dai cling nhur cac thiét hai ma nhimg
ngudi co lién quan tryc tiép phai ganh chiu nhu
hang hai, danh bit, nuéi tréng thuy san, néng
IIEhIEp, ngu nghiép, du llCh . la rat lon va doi
hoi ton kém thii gian, tién cia va mng stre cho
cong tic ngin chan, han ché, khic phuc mdbi
trudmg bién, nhimg viée boi thuong thue 1é ma
nhimng ngudi b thiét hai nhin duoc thi lai
khéng ding ké, khong du dé khic phuc hdu qua
vi lam sach méi truémg. Vi vay, can cd céc
chuyén gia nghién ciru, xir 1y linh vire nay nkim
dua ra duoc quyét dinh ding din vé mic boi
thuémg tuong Gng voi mire. thiét hai xay ra;
dong thoi cling cdn phai co ché do xir Iy dic
biét, linh déng, phit hop véi théng 1é québc té.

- Hién nay, chiing ta chua cé di nguén nhin
lwe dé co thé giai quyét nhimg vin dé phat sinh
lién quan dén cong tac ngin chin, han ché, khéc
phuc méi trrdmg bién thiét hai xay ra do 6
nhiém dau nhién liéu tir tau bién.

2.2. Bai hoc kinh nghiém co thé vin dung
ddi véi Vigt Nam

- Cor & phap ludt cia nudc ta tuy da cd nhiéu
van ban diéu chinh nhung vin con bét cdp, thiéu
thong nhét nén thudmg gip vudng méc trong giai
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quyét trach nhiém vé gdy ra & nhiém dau nhién
lidu tir tau bién, nhit 1a viéc doi boi thudng céc
cic thiét hai. Do vdy, dé hoan thién hé thong
phap Tudt vé 6 nhiém diu, song song véi viée
xdy dung 1§ trinh gia nhip céc cdng ude quée té
quan trong, Viét Nam can tién hanh xdy dung
mét dao luat chuyén biét dé diéu chinh vin dé 6
nhiém diu tir tau, quy dinh cu thé va rd rang cdc
chu thé gdy 6 nhiém ddu tir tau bién dé ho co thé
dé dang thue hién trach nhiém ctia minh; quy dinh
ro thAm quyén xét xir, quy trinh, thi tuc doi boi
thuémg; quy dinh vé cach thire danh gia thiét hai,
chi phi thue té bo ra dé khoi phuc mdi trwong da
duoe hodic s& duoc ap dung; chi phi cho bién phap
phong ngira va nhimg tén that, hu hai phat sinh
tir bién phap phong ngira duge dp dung sau khi
su ¢d xdy ra ngay ca khi khong cé sy co tran diu
xay ra, hodc dang o méi de doa nghiém trong va
sip xay ra thiét hai 6 nhiém; Loi ich bi vi pham
do suy gidm moi truomg vi sy cd tran déu; quy
trinh doi boi thuomg khi ¢o s co xay ra va céc
ché tai déi v6i cde cha thé chiu trach nhiém néu
ho khong hop tdc vdi co quan chire ning trong
viéc ung pho thiét hai xay ra; va cudi cung la tha
in thu 1y giai quyét khi ¢6 tranh chap.

- Xay dlmg chién luge va ké hoach téng thé
4.|u|:.|c gia vé phung chéng, khic phuc va xir Iy cdc
sir ¢b tran dau trén bién, trong do quy dinh rd
chire néng, nhiém vu, quyén han ciia cdc t6 chire

vi ¢4 nhén lién quan khi xay ra tran déu; ban hanh

Tai liéu tham khao:

Tad [nd =

cée quy dinh vé quy trinh, thi tue giai quyét boi
thudmg thiét hai vé méi trudmg.

- Tang cudng cong tac dao tao doi ngi tham
phan va ddi ngii can bd quan 1y c¢6 kién thirc
chuyén sdu trong nude va quic té, ¢ kinh
nghiém trong viéc giam sat va kiém sodt viéce thuc
thi phap ludt va trong viéc giai quyét tranh chép
vé bdi thuémg thiét hai do 6 nhidm déu. Viée dao
tao nguém can bé cua tinh, Uy ban quérc gia vé
Tim kiém ciru nan, can bo cla co quan toa an, cac
co gquan quéan 1y nha nude duge thie hién thong
qua viée md cace 1op ddo tao co sw huémg dan cla
cic chuyén gia ddu nganh trong nude va quic té
dé trang bi cho ho nhimg kién thire, phap luit vé 6
nhiém méi truémg, boi thudmg thiét hai, nhimg
kinh nghiém cia cdc nuwdc trong viée déi pho,
khic phuc su ¢ tran dau va dic biét 1a viée tinh
todn muc thiét hai va quy dinh doi bdi thuong khi
¢t su ¢ trin diu.

- Tich cwe tham gia cac diéu wée qude té

-quan trong khac vé 6 nhiém dau nhu: Céng uéc

Sén sang tmg phé va hop tic ching 6 nhiém
dau (OPRC 1990); Céng wée vé thanh lap qui
dén b thiét hai do dau nam 1971 va Cong udc
Qui nam 1992; Cdng wde vé ngin nglra o
nhiém bién do nhin chim chit thai va cdc chat
khac nam 1972 va Nghi dinh thu ndm 1996
(Cong wdc London ndm 1972); Céng' wde vé
trach nhiém va boi thuémg thiét hai gan lién véi
viée van chuyén bing dudmg bién cac chit nguy
hiém va doc hai (HNS). ..

Act on Liability for Oil Pollution: Damage (Act No. 95 of 1975, December 27, 1975),
Céng wée Ludt Bién 1982, NXB. Chinh tri Quéc gia, 1999.
Nguyén Ba Dién: Phdp ludt mt 56 quic gia vé phong, chong va boi thieong thiét hai do 6

nhiém déu trén bién, Tap chi Nghién ciru Lip phép. |

4. Nguyén Ba D‘ién (2008): Tong quan ghdp Tudit Viét Nam vé phong, chong 6 nhiém dau
o cae ving bién, Tap chi Khoa hoc so6 24, DHQGHN.

5. Tuyén tdp cde Cong ude hang hai Quoe t€ (2011): NXB. Lao dong,

6. http://www.vinamarine.gov.vn.
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