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Loi dan

Qua trinh tai cdu tric nén kinh
18 Viet Nam dugc ddt ra trong
b6i canh khdng hoang kinh té tai
chinh toan cau, trong dé tai co
cau dau tu cdng la mot trong ba
tru c6t co ban clng vdi téi cdu
tric hé théng ngan hang va tai co
cau doanh nghiép Nha nudc. Dau
tu cong c6 tam anh hudng lén
d6i véi dau tu cba tu nhan thong
qua dinh huéng déi véi nhiing finh
vuc then chét, tao ddng luc cho
dau tu tu nhan phat trién va tao
da cho tang truong kinh té. Tuy
nhién, ddu tu céng tai Viét Nam,
con mot s6 van dé can ban, trao
doi dé dau tu cong tré nén bén
ving hon va hiéu qua hon. Chinh
vi vay, thyc hién thanh céng qua
trinh tai co cu dau tu céng nham
tao ddng luc cho kinh té tu nhan,
ddng thoi, tham gia thc day tang
truong kinh t&€, dugc xem la mot
ap lyc 16n, ddi hoi dau tu cong
phai cé chién lugc dai han.

Tong déu tu toan xa hoi

Cong cudc d6i mai va hoi
nhap kinh t€ quéc té dang va
~da mang lai nhiéu thanh tuu cho
tang truéng kinh té Viét Nam,
trong d6 dau tu la mot trong
nhiing yéu t6 mang lai thanh tuu
to 6n, thuc t€ cho thdy téc do
tang trudng kinh t€ ctia nudc ta
trong sudt giai doan vira qua gan
lién v6i tang manh von dau tu
toan xa hoi. Téng méc von dau
tu toan xa hoéi dat mic trung
binh tir 38% - 40% GDP trong
giai doan 2005-2014, cao hon
so vdi cac nudc trong khu vuc
(cac nudc trong khu vic Dong
A va Pong Nam A c6 mic dau
tu toan xa hoi trung binh chi
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i 20%-30% GDP). Cu thé,
t6ng von dau tu phat trién toan
xa héi nudc ta tang ti 38,9%
GDP ndam 2005 lén cao nhat
|4 46,5% GDP nam 2007; nam
2010, gidm xudng muc 38,4%
GDP va t6i ndam 2012, chi con
24,4% GDP, nhung nam 2014,
tang tré lai mdc 30,1% GDP.
Trong giai doan 2005-2014,
cing vOi mic tang cla tong
dau tu toan xa hoi, dau tu cong
(dau ti nha nudc) lién tuc tang
vGi toc do trung binh khoang
9,79%/nam, mic du thap hon
s0 vOi mic tang cla tong dau tu
toan xa hoéi 13,23%/nam (Xem
hinh 1) nhung dau tu céng dong
vai trd quan trong trong tong dau
tu xa hoi, dau tu cong dan dat
va khuyén khich dau tu xa hoi,
dong gop 16n vao tang trudng
dau tu toan xa hoi va thac day
tang trudng kinh té.

Xét vé& cd cau von dau tu toan
xd hoi trong 10 nam qua da co
nhiing thay déi vai chiéu huéng
tot, ty lé dau tu ctia cac khu vuc
kinh té€ nha nudc dao dong mdic
trung binh 40% - 42%, khu vuc
kinh t&€ ngoai nha nuéc khoang
36% va khu vuc kinh t& cé von
dau tu tryc ti€ép nudc ngoai xoay
quanh muc 22%. Trong do, dau
i khu wvuc kinh t& nha nu6c
chiém ty trong 16n nhat chiém
hon mot ntia (54,4%) téng vén
dau tu toan xa hoi nam 2006, da
gidam xudng thdp nhat chi con
33,9% nam 2008. Khu vuc kinh
t€ ngoai nha nudc mdc du ding
thii 2 nhung da thé hién su ting
trudng kha dong déu. Kinh t&

c6 von dau tu nudc ngoai vai ty
|& thap nhat trung binh khodng
22% va dat ty lé cao nhat vao
2008 (chiém 30,9%).

Hon nita, mdc do giam cla
dau tu cong trén GDP so voi hai
khu wvuic kinh t€ con lai cting lon
hon, ty 1é kinh t& c6 von dau tu
nu6c ngoai giam tir 12,8% GDP
nam 2008 xu6ng con khoang
8% GDP nam 2014, nhung day
van la ty lé cao nhat trong cac
nudc mai néi & khu vuc chau A
- Thai Binh Duong. Ty lé giam
dau tu cia khu vuc kinh t& ngoai
nha nudc (i 15,5% GDP nam
2005 xudng con khodng 11%-
12% GDP nam 2014). Cang vdi
xu hudng ctia hai khu vic kinh
t€ thi dau tu cong gidm manh
xudng ¢ mac khoang 13-14%
GDP nam 2014 so véi ty trong
cao nhat gan 20% GDP nam
2005. (Hinh 2)

V6i két qua trén, cho thay Nha
nudc da co sy chi dong giam ty
lé dau tu cong trong nd luc tai co
cau dau tu cong nhung su gidm
vé ty trong dau tu cong khong
bat ngudn tii viec han ché dau tu
cong ma do t6c do tang dau tu tir
khu vuc kinh t&€ ngoai nha nudc
va kinh t&€ c6 von dau tu nudc
ngoai cao han so véi tdc do tiang
trudng clia dau tu cong.

Co cau dau tu cong

Co cau dau tu cong theo nguén
vén: Ca cau ngudn von dau tu
cong gdbm von dau tu tif ngan
sach, dau tu tif von vay va dau tu
ti doanh nghiép Nha nudc, trong
dé6 von Ngan sach nha nuéc
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Hinh 1: Tdc d tang dau tu toan xa hoi va ddu tu cong giai doan 2005-2014
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(NSNN) bao géom von tii ngan
sach, vén cho cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia va cac nganh
dao dong trong khodng i 40% -
50% tong von dau tu cong. Von
dau tu tt doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) chiém khodang 20% dén
30%, c6 xu huéng gidm nhanh
trong nhing nam trd lai day do
qua trinh ¢6 phan héa DNNN

vGi xu hudng thoai von dau tu
cia nha nugc vao DNNN. Vén
vay 6 stic tang trudng manh mé
dat t6i 40% nam 2014, diéu nay
cho thay viéc ting vén vay dé
thuc hién dau tu cong nham tang
trach nhiém ctia cac du an dau tu
cong. Tinh theo ty lé trén GDP,
von dau i ti ngan sach giai doan

2005 - 2014 trung binh khodng

Nguon: Tong hap theo nién giam théng ké

8% - 9% GDP. Con dau tu tu
ngudn vén vay giai doan tuong
duong khodng 4% GDP, ngubn
von vay da dugc tap trung hd trg
cho cac doanh nghiép thuc hién
du an dau tu, hé trg tin dung xuét
khdu, xtc tién dau tu, phat trién
cac nganh then chét nhu dong
tau, dién, nudc... nham gop phan
nang cao tiém lyc cla doanh

Tur 02/11/2015 dén 26/01/2016 voi hang ngan co hii tring thudng®
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nghiép, nang cao kha nang canh
tranh ctia nén kinh t&. Ty trong
dau tui cla cac DNNN trong
téng ngudn von dau tu cong tuy
co gidm, song van la ngudn von
quan trong, binh quan giai doan
2005-2014 chiém khodng 20%
-21% tong von dau tu ti cong,
tuong duong 3-4% GDP. Tom
lai, dau tu cong tai Viét Nam giai
doan 2005 - 2014, v&i dau tu ti
ngan sach van chiém ty I1é cao,
mdc cao nhat dat t6i 64,3% nam
2009. Trong khi do, ty trong von
dau tu tir vén DNNN cung vdi xu
hudng gidm ti mdc 23,3% nam
2005 xubng con 16,6% vao nam
2014. Ngudn vén vay ting manh
bat dau ti 2009 chiém 36,6%
lén t6i trén 40% ndm 2014 gan
bing so vGi ngudn vén ti ngan
sach. Diéu nay cho thdy, co
cdu dau tu cong van phu thudc
nhiéu vao vén ngan sach, trong
khi ngudn thu c6 giéi han, vay
ng dé thuc hién dau tu khién ng
cong gia ting khong co nguon
trd ng tii cac khodn dau tu cong
da ngay cang day co cau dau tu
cong vao tinh trang mét can doi,
thi€u bén viing. (Bdng 1)

Mic di vay, cdu tric von dau

nhu thic ddy chuyén dich ca
ciu nganh kinh té€ ctia Viét Nam
theo huéng cong nghiép hoa
- hién dai hoa. Xét vé ty trong
von dau tu thuc hién cla dau
tu cong theo nganh kinh t& thi
nhom nganh van tai, kho bai
la nganh dugc dau tu nha nudc
tap trung I6n nhat. Nganh dién
c6 ty trong dau tu 16n tha hai,
thi ba la dau tu cong cho cong
nghiép ché bi€n, ché tao. Ngoai
ra, dau tu ctia Nha nuéc vao hoat
dong gido duc dao tao va khoa
hoc cong nghé chi chiém mot
ty trong nho, diéu nay cho thay
trong giai doan nay Nha nugc
chii yéu tap trung dau tu cho
kinh t&. Do dé, can xay dung lai
céu trac dau tu cong t6i ddm bdo
can doi gitia cac nganh nghé,
linh wic, can doi gita kinh t€
va xa hoi nham giam bét ganh
nang clia Nha nudc, dau tu Nha
nuéc chuyén dich dan sang linh
viic dem lai phac lgi cho ngudi
dan.

Co cdu von dau tu cong theo
phan cap ngan sach: Phan cap
quan ly dau tu cong ndm trong
chién lugc tong thé vé phan

cdp quin |y nham tang cudng
trach nhiém cla cac cap chinh
quyén khi tham gia thuc hién
chic nang quan ly nha nudc.
Viéc phan cap quan ly dau tu
cong & Viet Nam dugc cu thé
hoa trong nhiéu luat nhu Luat
Ngan sach (2002), Luat Pau tu
(2005), Luat Xay dung (2005) va
Luat PAu tu cong (2014)... Viéc
phan cdp dau tu cong tai Viét
Nam thoi gian qua da dudgc tién
hanh manh mé tang cuong tinh
chi dong cho cap chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, su gia
tang vai tro cGa chinh quyén dia
phuong mai chi ¢ su phan cap
gitia trung udng va dia phuong.
Bén canh dé, khi phan cdp dau
tu cong theo qui md, dac biét doi
v6i dau tu truc tiép ti nudc ngoai
phan cdp manh mé cho chinh
quyén dija phuong cap gidy phép
dau tu, khong gigi han quy mo
dau tu. Viéc phan cdp theo qui
md von tai Viet Nam theo kiéu
cap trén thuc hién dau tu voi du
an 16n, con cap dudi thuc hién
dau tu dy an nhd. Mac di vay, sé
lieu cho thay ty trong dau tu giai
doan 2005-2014 cta trung udng

Bang 1: Co cau dau tu cong theo ngudn giai doan 2005-2014

ti cong cho thdy co sy dich Bon Vi %
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chuyén vé cd cau ngudn von, 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

gidm su tham gia tryc ti€p vOn  Véntitngansich 544 541 542 618 643 448 521 504 469 427
Vén vay 223 145 154 135 141 366 334 368 368 407

ti ngan sach, gidm dau tu cla
DNNN cho hoat dong dau tu
cong. Viéc chuyén dich sang co

VénddututuDNNN 233 314 304 247 216 186 145 128 163 ,166
Ngudn: Tong hop tr nién giam thong ké

Bang 2: Ca cdu dau tu cong theo phan cdp ngan sach

cau ngudn von gan voi gia tang Nsm  |T6ng vén ddu tu Trung uong Bia phuong
von vay, tao tién dé cho viéc si Rhanide Ty déng % Ty dong %
& : 5 G 2005 161635 82.531 51,1 79.104 48,9
dung hiéu qua hon dong von dau 2006 185.102 93.902 50,7 91.200 49,3
tu cong. 2007 197.989 95.483 48,2 102.506 51,8
Co cdu vén dau tu cong theo 2008 209.031 103.328 49,4 105.703 50,6
: 2 i 2009 287.534 143.241 49,8 144.293 50,2
nganh: Trong nhiing ndm qua, 2010 316.285 155.788 493 160.497 50.7
co cau dau tu cdng theo ngénh, 2011 341.555 148.580 435 192.975 56.5
linh wuc da c6 su chuyén dich 2012 406.500 175.000 431 231.500 56,9
e ’ . B, 2013 441.900 186.700 42,2 255.200 57,8
ot theo chd truong, dudng 16i 2014 486.800 215.100 44,2 271.700 55,8

ctia Pang va Nha nudc, ciing Ngudn: Tong hop tir nién giam thong ké
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c6 xu hudng gidm dan 1 51,1%
nam 2005 xubng con 44,2%
ndam 2014. Ngugc lai, von dau
tu cia dia phuong tang nhanh
dat miic cao nhat vao nam 2013
chiém t6i 57,8%, cing vdi s6
liu thong ké cho thdy, vén dau
tui dia phuong tang nhanh hon
(khodng 16%) so v6i von dau
t trung uong (khodng 11%).
(Béng 2)

Cd ché phan bd vén dau tu cong

Phan bd vén dau tu cong tai
Viet Nam dua theo nhiéu tiéu
thtic khac nhau nhu theo nguén
von, theo nganh, linh vuc va
phan theo tiing vung, lanh thé,
dia phuong. DBéi véi von dau tu
thudc ngan sach nha nudc, Thi
tuong Chinh pht quyét dinh
tong mdc von dau tu, cac B9,
nganh va dia phuong c6 toan
quyén phan bd von cho tiing
du an cu thé. Cach thic phan
b6 nay da gitp cho viéc diu
tu cong nham huéng t6i nhiing
lgi thé clia cac dia phuong, cac
nganh, Iinh vic... Trén thuc té€,
can ty theo dic diém vé kinh
t€, moi trudng, khi hau ciia tiing
viing ma Chinh phti c6 thé phan
b6 vén tap trung vao nhing viing

lanh thé khac nhau. Ngoai ra,
hién nay viéc phan bé vén dau
tu cdng con dugc thuc hién theo
linh vuc hoat dong nham phan
anh nhing thay déi vé muc séng
clia nguoi dan va nhiing yéu cau
mdi clia nén kinh t&, gan hoat
dong dau tu cong véi cac mat
hoat dong vé kinh t&, xa hoi hay
quan ly nha nuéc. Viéc phan bé
von theo linh vuc hoat dong cho
thdy thé hién co cau dau tu cho
hoat dong kinh té& (chiém khodng
gan 80%), xa hoi (15%) va quan
ly (7%) nham huéng t6i gia tang
cac hoat dong cai thién doi séng
tinh than va stic khée ngudi dan.
Tuy nhién, trong nhiing nam t6i,
Viet Nam da tré thanh nudc co
thu nhap trung binh khién cac
nhu cau vé van hoa, xa hoi va
moi trudng cla ngudi dan can
dugc phdi quan tam nhiéu hon
nén can chuyén co cau dau tu tur
linh vuc kinh t& sang linh vuc xa
hoi. (Bang 3)

V6i hién trang dau tu cong tai
Viéet Nam, co cau dau tu con
nhiing van dé chua thuc su hop
ly. Chinh vi vay, trong thoi gian
toi, can xac lap khéng gian cho
dau tu cong tai Viét Nam nhim
giam bét ap luc cho dau tu cong,

Bang 3: Phén b dau tuf theo hoat dong

| chitiéu 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ‘ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ‘ 2014 |
Kinh té 750 | 739 | 76 | 748 | 757 [ 77,7 | 782 | 795 | 803 | 778 |
Xa hoi 186 | 19 | 161 | 165 | 168 | 148 | 143 | 132 | 152 | 165 |

| Quan Jy nha nudc 6,4 7.1

75 |87 [ 75 [ 75 | 75 |

73 | 45 | 57 |

Nguon: Tong cuc thng ké
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dong thoi, gop phan vao qua
trinh tai cau tric dau tu cong. Cu
thé la:

- Gan dau tu cong vdi ké hoach
trung va dai han: Theo Chi thi
1792/CT-TTG cGa Tha tidng
Chinh phd, s6 von dau tu cia
Nha nudc bi cdt gidm manh,
hang loat cac du an dau tu cla
Nha nudc bi dinh chi hodc hiy
bo, viéc cat giam qua manh hoat
dong dau tu von clia Nha nude da
gay “shock” dai v6i nén kinh té.
Két qua gay ap luc déi véi ngan
sach, phai tim ngudn dé trang
trdi cho du an dg dang, thong
qua von tif phat hanh trai phiéu
(tang ngudn von vay), ap luc gia
tang ng cong. Do do, nham dam
bdo cac ké hoach diu tu cong
phuc vu cho phat trién kinh t&
doi hdi xay dung 16 trinh gan voi
ké& hoach trung va dai han.

Tha nhat, xay dung ké hoach
diu t cong. K& hoach dau tu
cong la mét cong cu quan ly
quan trong trong hé théng ké
hoach phat trién kinh t€ xa hoi,
day 1a cin c( dé xem xét va ra
quyét dinh dau tu. K& hoach dau
tu cong noi riéng va hé théng k&
hoach phat trién nén kinh t& noi
chung can c6 su théng nhat va
phan dinh r6 rang gita cac don
vi thuc hién. Hién nay tai Viét
Nam dang c6 su tach biét gita
Bo Tai chinh va B6 K& hoach va
Pau tu trong viéc xay dung k&

-

Chung niém tin

Vietcombank virng tuong lai

www.vietcombank.com.vn
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hoach dau tu, thuc t&, k& hoach
dau tu dugc xay dung song song
vdi k& hoach ngén sach va chua
gan véi k& hoach phat trién kinh
té xa hoi ctia cac bo nganh trung
uong va cac dia phuong nén co
su chénh léch dang ké gita s
von dau tu c6 thé ba tri so voi ké
hoach dau . Do vay, ké hoach
dau tu cong chi yéu phan anh
quan diém ciia nganh ké& hoach
ma khong xudt phat ti thuc
t€ clla nganh hay dia phuong.
Chinh vi vay, xay dung va thuc
hién k& hoach dau tu cong trung
va dai han, tang tinh doc lap,
cong khai, cla dy an, chuong
trinh, gan trach nhiém ctia nguoi
phé duyét, chi dau tu.. nham
dam bdo tinh ké hoach ciia dau
tu céng gdn voi trung va dai han.

Thi hai, xay dung ngan sach
dau tu cong. Ngan sach dau tu la
noi 6t nhat dé chia nhiing khoén
dau tu khang lang phi nhiéu tién
ma van hiéu qud nén lap ngan
sach dau tu cong bao gdm viéc
nhu: Xac dinh, uu tién lua chon
va lap k& hoach vé nhu cau dau
tu cong cho mot giai doan ti€p
theo dua trén viéc danh gia nang
luc tai chinh, st dung phuong an
von dau tu phu hop, danh gia,
thiét ké du tri kinh phi cho cac
du an dau tu, quyét dinh phan
b6 va trién khai dy an.. Vi vay,
cac budc lién quan trong lap
ngan sach dau tu cong thuong
dugc két hop voi nhau bdi vi that
bai trong mot khau c6 thé nhan
chim cac k& hoach va chién lugc
tai chinh dugc lap va xay dung
trugc do. Viéc lap ké hoach va
danh gia tinh hinh tai chinh
phai dugc dién ra truc khi ra
quyét dinh va trién khai dy an
cong. Su can thiét cla viéc lap
ngan sach dau tu cong la dam
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bdo nang luc tai chinh gin voi

kha nang cung Ging von clia mbi
dia phuong trén ca s dam bdo
nang luc tai chinh, tinh kha thi,
rang buoc khi thuc hién dau tu
cong.

Tha ba, xdy dung qui trinh
héa dau tu céng. Chudn hoa quy
trinh dau tu cong 1a mot trong
noi dung quan trong tién tai
gan hoat dong dau tu cong voi
viéc xay dung chién luge dau tu
dai han. Chudn hoa qui trinh ti
viéc hinh thanh, phé duyét, t6
chuc trién khai mot du an dau
tu cong. Phan cong, phan nhiém
gitia cac bén hiu quan nhu phan
cong cd quan phé duyét, co
quan chti quan, cd quan qudn ly
st dung trong mot quy trinh day
di, toan dién, dong thoi, luat
hoa cac ndi dung c6 lien quan dé
tién t6i mot bo quy trinh chuén
vé cac van dé co lién quan dén
ké hoach dau tu cong. Muc dich
huéng tdi la khéng co6 du an nao
khong nam trong chuong trinh,
k& hoach va khong dugc thdm
dinh xét duyét. Chudn hoa qui
trinh dau tu cong sé dam bao
du an dau tu cong khong bi tré

Thuc hién thanh céng qua trinh tai co
cdu ddu tu eéng nham tae déng lic cho
kinh t€ tuf nhan, dong thoi, tham gia thuc

day tang trudng kinh té, doi hoi dau tu
cong phai co chién luge dai han

hen, khong bi treo, gay lang phi
nguon luc dau tu.

- Can doi gitia ddu tu cong va
dau tu tw nhan: Dau tu cong anh
hudng dén dau i cta khu vuc
tu nhan theo nhiéu kénh khac
nhau, dau tu cong tao dugc hiéu
Ging lan tdéa d6i véi nén kinh t&
sé thic ddy dau tu tu nhan phat
trién. Tuy nhién, dau tu cong co
thé dan téi tinh trang cheén ép
dau tu tu nhan khi canh tranh
khong binh déng véi khu vic
tu nhan, khi€n moi truong canh
tranh khong lanh manh, lam
gidm dong co tham gia dau tu
ctia khu wuc tu nhan, dan tGi
hiéu qua dau tu cla toan bo nén
kinh t€& sé sut giam.

Thi nhat, can thay doi vé co
ché'thuc hién dau tu céng. Chinh
phti phan loai du an theo tha tu
uu tién va tinh chat phdc tap va
quyét dinh hinh thdc s hiu pht
hop cho tiing du an cu thé.boi
vdi nhiing du an it phdc tap, co
thoi gian thuc hién ngan, khong
tao ra dich vu c6 tinh thudng
mai thi sé do doanh nghiép sd
hiu 100% vén nha nudc hoac
thué cac doanh nghiép dam



nhiém. Chinh quyén t6 chtic dau
thau céng khai, tim ra nha thau
c6 khd nang thuc hién du an vai
chi phi dau tu cd dinh thap nhat.
Dé tang cudng chat lugng cong
trinh, chinh quyén dia phuong
va don vi xay dung soan thao
hop dong day da vé trach nhiém
ganh chiu rdi ro ctia cac bén lién
quan. Bai voi loai dy an tuong
déi phic tap, thai gian kéo dai,
tiém &n nhiéu rdi ro trong qua
trinh thuc hién nhung lgi ich
thuohg mai hdp dan khu vuc
tu nhan tham gia, nén két hop
gitia nha nudc va tu nhan (Public
- Private Partnership - PPP). Su
hgp tac nay mdét mat giGp nha
nudc giam ganh nang chi tiéu
cong, khuyén khich su phat trién
khu viic tu, mat khac quan trong
hon 1a sé phan b6 dugc rii ro,
nang cao hiéu qud dau tu cho
bén c6 kha ning kiém soat tét
hon. Trong céc du an PPP, Chinh
phli can quan tam t6i cach thiic
lia chon nha dau tu tu nhan
voi nang luc tai chinh va nang
lc thuc thi, ddm bdo ty suat loi
nhuin cho nha dau tu cao hon
|ai sudt trai phiéu chinh pha.
Tha hai, dau tu coéng nén
chuyén dan sang hinh thic chi
tiéu chinh phd. Cac dy an dau
ti cong can sdp xép, ca cdu lai
theo hudng han ché méi lién
hé truc tiép gita chi tiéu chinh

phl va viéc thuc hién dau tu
tric tiép ctia DNNN trong linh
vic do, tic 1a tao su binh déng
gitla doanh nghiép tu nhan va
DNNN. Do do, dé thac ddy khu
viic tu tham gia, yéu t6 canh
tranh binh ddng, cong khai minh
bach (khong phén biét hinh thtic
doanh nghiép) trong qua trinh
ddu thau mua dich vu cong ciia
Chinh phii 1a uu tién hang dau.

Thid ba, tao moi truong canh
tranh binh ding gitia DNNN va
cac doanh nghiép khac. Nham
tao su canh tranh binh dang gitia
DNNN va doanh nghiép tu, thay
vi cdp vOn ngan sach truc tiép,
cac DNNN dugc uu tién tiép
can von tin dung ti NHTW va
cac khoan vay béo lanh tr Chinh
pht. Cung véi viéc didy manh
qua trinh c6 phan hoa, can thay
d6i ca ché quan ly DNNN, nang
cao trach nhiém clia chi sé hiu
nha nuéc dai véi von va tai san
nha nudc tai cac doanh nghiép,
bao dam cong khai minh bach
vé tai chinh. Déng thai, nang
cao trach nhiém giao nop lai lgi
nhuan vao NSNN hoic DNNN
phdi tinh chi phi chiém dung
von nhu cac khodn vay thong
thuong trén thi truong, tao su
canh tranh binh dang trong kinh
doanh gitia cac doanh nghiép.

- Ddu tu céng gin vdi ky luat
thi truong: Ap dung co ché thi

truong trong dau tu cong do la
tach bach yéu t& quan ly nha
nudc vai viéc lam an co hiéu qué
cia khu vuc kinh t&€ nha nudc,
DNNN phdi chdp nhan lgi an,
16 chiu.

Tha nhat, dau tu céng gan véi
yéu to thi truong. Bai hoc kinh
nghiém cda Vinashin do la
toan bd ganh ng cla Vinashin
dugc de nang lén vai ngan sach
nhung thuc chat 1a chia déu cho
cd xa hoi'. Chinh vi vay, gin
chat ché dau tu clia cac DNNN
v6i yéu td thi truding, gidm su bao
cdp cho loai hinh DNNN, dé ty
DNNN hoat dong tuan theo yéu
to thi truong, sé trd thanh dong
luic giap DNNN vugt qua nhiing
kho khan va dac biét giam dugc
ngudn von dau tu khéng hiéu
qua vao day.

Tha hai, han ché yéu t6 phi
thi truong trong hoat dong dau
W cong. Yéu 8 phi thi truong
trong canh tranh gitia cac doanh
nghiép trong nén kinh t&, da lam
nan long nha dau tu tu nhan,
gidm dong luc chia ho trong viéc
nang cao hiéu qud hoat dong.
Do d6, can loai bd yéu to phi
thi truong trong hoat déng dau
tu cong, dé thyc hién diéu nay
thong qua su phdi hgp chat che
gitia chinh sach dau tu cong va
chinh sach tién té dé dam bao
can ddi va 6n dinh thi truong tai
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chinh. Ngan hang Nha nuéc véi
cobng cu ldi sudt va chinh sach
tién té linh hoat tao ra san choi
binh dang gitia cac doanh nghiép
khi nhan khodn vay co lai suat uu
dai tr viéc tham gia hoat dong
dau tu cong, tranh su uu dai cuc
bo gay anh hudng dén viéc thuc
hién chuong trinh dau tu.

- Pau tu céng gin vdi phan
cip quan ly va phan bé vén
dau tu céng: Viéc phan cap dau
tu cong da dugc thé ché thong
qua rat nhiéu cac van ban phap
luat, gan day nhat la Luat Bau
ti cong (hiéu luc 1/1/2015) va
Luat Ngan sach Nha nudc (hiéu
luc 1/1/2017) da quy dinh ré
vé quyén han, trach nhiém cta
cac cdp trong viéc dé xuat, thdm
dinh, quyét dinh, giam sat cac
chuong trinh, du an dau tu. Viéc
phan cdp nay da tang cudng dugc
tinh ch( dong, sang tao cua cac
dia phuong. Tuy nhién, trong qua
trinh 6 chic thuc hién phan cap
néu khong can trong, sé dan dén
hiéu qua dau tu khong nhu mong
mudn. Tang cuding hiéu quéd phan
cap dau tu cong, can tap trung
gidi quyét mot s6 van dé:

Thi nhéat, ddm bao tinh dan
chd trong phan cap dau tu cong.
Cac chuong trinh, du an dau tu
lien quan truc tiép dén lgi ich
clia nguoi dan nén tham khao y
kién clia cac t6 chdc va chuyén
gia khac nhau. P& phat huy
tinh dan chi, cac co quan thdm
quyén phai lam hét trach nhiém
vOi tam dic vi ngudi dan, dat lgi
ich tap thé lén trén lgi ich ca
nhan, lam cho dan hiéu, dan tin.
Khi nguoi dan tin, y kién ngudi
dan dugc tén trong mdi khai thac
dugc nhiing sang tao, y tudng
hay, thong qua nhting phan tich
da chiéu nham dé xuat, lya chon
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du an dau tu phu hagp.

Thi hai, tang cuong trach
nhiém ctia cac cap, cla tap thé
va ca nhan. Trong toan bo qua
trinh dau tu tii viéc dé xuat du
an, thdm dinh, thi coéng, giam
sat, hiéu qud sau dau tu.. gan
trach nhiém vdi tiing tap thé, ca
nhan co lién quan. Doi véi tap
thé, ngudi ding dau don vi phai
chiu trach nhiém cao nhat vé
cac van dé xdy ra va xu ly kién
quyét hanh vi vi pham trong dau
tu cong. Qua do, nang cao trach
nhiém giai trinh ctia nguoi ding
dau don vi, dam lam, dam chiu
trach nhiém vé quyét dinh dau
tu trong pham vi thdm quyén
cho phép, khi dé han ché thap
nhat nhiing tén that co thé xay
ra trong hoat dong dau tu cong.
Tang cuong trach nhiém cha
cac don vi, ca nhan tham gia
vao trong hoat dong dau tu cong
ngoai viéc thé ché trong cac van
ban phap luat, can dugc cong
khai minh bach duy an dau tu
cong tranh dugc tinh trang tham
nhiing trong dau tu cong sé gop
phan dam bdo qua trinh phan
cap thanh cong.

Tha ba, ddm bdo nguén luc
tai chinh hgp ly. Phan cap dau
tu da dua trén co sd phan cap
kinh t& cCia cac cap chinh quyén
nhung can can déi gidia ngudn
luc va nhu cau dau tu cla dia
phuong. Cac du an dau tu khi
trién khai vuot du toan sé lam
cho cac cap chinh quyén bi
dong vé ngudn luc tai chinh va
dan dén ng cong tang cao. DE
han ché tinh trang nay can co
co ché& cu thé cho phép cac cap
chinh quyén chi dong vé ngudn
lc dé dap ting nhu cau dau tu
nhung phai trén co s tuan tha
chinh sach ché& do va can doi

ngan sach dia phuong. Bong
thoi, nén stia déi viéc xac dinh
duy an dau tu theo qui md sang
két hop véi xac dinh du an dau
tu theo nhiém vu va nang luc ctia
cac cap chinh quyén. Hon na,
can tang ty lé thu diéu tiét cla
chinh quyén dia phuong, giam
cac khoan phdi nép cho ngan
sach trung uong. Cudi cung, khi
thuc hién phan cdp dau tu theo
lanh thd, co thé thi diém thuc
hién phan cap ngan sach dau tu
theo viing nham ddm bdo tinh
tap trung va hiéu qua cla dau tu,
nhat la déi voi khoan dau tu vao
co sd ha tang.m

DAy nam 2013, BO Tai chinh da trinh
phudng an phat hanh tréi phiéu dao nd cho
khoan vay 600 triéu USD clia Vinashin kéo
dai thdi han trd ng dén 2025 vdi sy bdo lanh
ctia Chinh pha.
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