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CONG DONG KINH TE ASEAN

THUC DAY HOP TAC QUA BIEN GIOI

NCS. NGUYEN QUOC TRUGNG
Trudng ban Céc védn dé qudc té,
Vién Chién lugc phat trién, B6 K& hoach va Bau tu

NGUYEN GIAO LINH
Nha xudt ban Chinh tri qudc gia - Su théat

Hiep hoi cdc quéc gia Dong Nam A (ASEAN) dang trén da hoi nhap manh meé,
ngay 22-11-2015, lanh dao cdc nude ASEAN da ky Tuyen bo Kuala Lumpur 2015
vé viéc hinh thanh Céng dong ASEAN, trong dé viec thanh lap Cong dong Kinh fé
ASEAN (AEC) & néi dung hei nhap quan trong nhat. AEC ra dasi sé la met budc
ngodt ddnh déu sy héi nhap khu vuc mét cdch toan dién cda cdc nén kinh té Dang
Nam A, déng thoi mé ra co hoi thic déy hap téc kinh té qua bién gidi gita quéc
gia frong khu vyc. Rieng véi Viet Nam, AEC da va dang tao ra nhiéu co hai hgp
tdc kinh té theo tuyén bién gidi trén bo véi cdc nudc ldng gigng nhu: Campuchia,
Lao, Trung Quéc, dac biet la trong linh vuc ket ndi giao thong, thuong mai.
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» Cdc nha lanh dao ASEAN cam két xay dung céng déng chung viing manh.

AEC tao dong
luc hoi nhap va
phat trién

Véi muc tiéu phat trién
ASEAN tro thanh mot khu
vic 6n dinh, thinh vuong,
canh tranh voi sy phat trién
kinh t& cong bang, giam ddi
ngheéo va phan hoa kinh t&" -
xa hoi, tai Hoi nghi cap cao
ASEAN lan thit 9 tO chiic tai
Bali, Ind6néxia vao thing
10-2003, cac nha lanh dao
ASEAN dua ra tuyén bo vé
viéc thanh 1ap Cong dong
Kinh t¢ ASEAN (AEC).
AEC sé cung voi Cong dong
An ninh - Chinh tri ASEAN
(APSC) va Cong dong
Van hoa - Xa hdi ASEAN
(ASCC) la ba tru cot tao nén
Cong dong ASEAN.

Trong ba tru cot, AEC
dugc coi la quan trong nhat;
sw phat trién cua AEC Ia
tien dé thuc day viéc thuc
hién hai tru cot con lai. Tai
Hoi nghi Cap cao ASEAN
lan thit 14 o Thai Lan, cac
nha lanh dao ASEAN da ky
Tuyén bé Cha-am - Hua Hin
vé Lo trinh xay dung Cong
dong ASEAN (ASEAN
Community Roadmap) va

thong qua K&hoach tong thé
xdy dung Cong dong Kinh
te¢' ASEAN (AEC Blueprint)
dén nam 2015. Ké hoach noi
trén da quy di\nh cu thé cac
bién phap nham thiec hién
bdn tru cot cia AEC gém:
(1) Thi trwong va co sd san
xudt thong nhat; (2) Mot
khu viee kinh té canh tranh;
(3) Mot khu vuc phat trién
déng déu; (4) Hoi nhap voi
nén kinh t& toan cau. Noi
dung chu yéu cua cac try
cOt néu trén nhu sau:

Thi trweong va co sé sin
xudt thong nhadt

O tru cot nay, cac nwoc
ASEAN chu trong te do hoa
ba linh vuc 16n la: Ty do
hoa thwong mai hang hoa;
Tuw do hda thuong mai dich
vy; Tu do hoa dau tw, tai
chinh va lao dong. Theo do¢,
trong thoi gian téi, dé tw do
héa thwong mai hang hoa,
cac thanh viéen ASEAN sé
tham gia 16 trinh cat giam
thué trong Hiép dinh vé
wu dai thué quan c6 hiéu
lyc chung (CEPT) va Hiép
dinh Thwong mai hang hoa
ASEAN (ATIGA); Cai cach
hai quan va céc bién phap
tao thuan loi thwong mai

khac. V€ ty do hoa thuong
mai dich vy, cac linh vuc
dich vu dugc ASEAN uu
tién tyr do hoa gom: ASEAN
dién tr (e-ASEAN), y t&,
logistics, hang khong va
du lich. Trong linh vuc tw
do hoa dau tw, tai chinh
va lao dong, ASEAN chu
trong thuc day dau tw noi
khoi thong qua Hiép dinh
dau tuv toan dién ASEAN
(ACIA) v6i muc tiéu tao ra
mot co ché' dau tu tye do, mé
cra trong ASEAN, duwoc
thue hién thong qua ting
budce tu do hda dau tu; tang
cuong bao vé nha dau tu ca
cac nwdc thanh vién va cac
khoan dau tu cta ho,... D&
tao diéu kién cho lao dong
lanh nghé di chuyén trong
khu wvuwe, thac day hoat
dong dau tu va thuong mai,
cac nudc ASEAN da ky két
cac thoa thuan céng nhan
l1an nhau (MRAs - Mutual
Recognition  Agreement),
theo do cho phép chiing
chi cua lao dfng lanh nghé
duwoc cap boi cac co quan
chirc nang tuong ung tai
mot quoc gia sé dwoc thira
nhan bdi cac nudc thanh
vién khac trong khu vue.
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Mgt khu wvwe kinh té
canh tranh

bé dat muc tiéu xay
dyng mot khu vuce kinh
t& canh tranh, AEC dang
huwong vao bon hoat déng
chinh gdém: chinh séach
canh tranh, bao vé nguoi
tiéu ding, bao vé quyén so
hitu tri tué va phat trién co
so ha tang.

Mgt khu vwc phdt trién
ddng du

Pé tao 1lap mot ASEAN
phattrién dong déu, ASEAN
da xem xét viéc xay dung
mot chién lugc dé phat trién
doanh nghiép nho va vira,
thiét lap mot khung chuong
trinh chung cho cac doanh
nhan ASEAN va dua ra
Sang kién Hoi nhap ASEAN
(IAI). TAI giap cac nudc
Campuchia, Lao, Mianma,
Viét Nam nang cao nang
luc thong qua viéc cung cap
nguon lye ky thuat va tai
chinh cho mot loat cac du
an phat trién dé ho tro khu
vire héi nhdp nhu phat trién
co so ha tang, nguén nhan
lire va cong nghé thong tin.

Héi nhdp v6i nén kinh té
toan cdu

Dé thyc hién muc tiéu
nay, ASEAN nhat tri viéc
gitv viing vai tro “trung
tam” cua toan khdi trong
quan hé d6i ngoai; thuc
day dam phan Hiép dinh
Thuwong mai ty do (FTA) va
Hiép dinh D&i tac kinh t&
toan dién khu vuc (RCEP);
tham gia manh mé hon vao
chudi cung ting toan cau.

Cod hoéi mdi cho
hop tac kinh té
qua bién gidi

Viéc ASEAN hinh thanh
AEC voi mot thi truong

thong nhat, rong 1én (hon
640 triéu dan), dong thoi
quyét tam day manh hoi
nhap kinh té'toan cau, dang
va sé tao co hoi lén thic
day hop tac kinh té& qua
bién gidi khong chi gitra cac
nudc ASEAN, ma con gitra
ASEAN voi cac nudce trong
khu virc. Theo do, AEC gop
phan m¢& ra co hoi va ting
cuong hop tac qua bién gioi;
tac dong tich cuc dén hop
tac kinh t& qua bién gidi ctua
Viét Nam va cac nudc trong
khu vyce trén cac mat cha
yéu sau:

(1) Thiic day phat trién va
két noi ha tang

Vigée AEC ra doi da gop
phan thu hat sy quan tam
nhiéu hon cua chinh phu,
doanh nghiép va cc té chuc
qudc t& trong viéc dau tu,
phat trién ha tang va hop
tac kinh t&" qua bién gidi,
nham t6i da hoa loi ich, co
hoi ma viéc hinh thanh cong
dong kinh té nay mang lai.
Pé chuan bi don AEC, thoi
gian qua, Viét Nam, Lao,
Campuchia va Trung Quoc
déu ddy manh dau tu phat
trién ha tang giao thong,
thuwong mai o khu vyee bién
gidi, nhat la cac clra khau
quoc t& 1on; xtc tién thanh
lap céc khu hop téc kinh t&
doc tuyén hanh lang bién
gidi,...

- Viét Nam - Campuchia:
Gitrta Viét Nam va
Campuchia, dén nay da co
9 khu kinh té ctra khau trén
tuyén bién gidi hai nudc
duwoc thanh lap gom: Khu
Kinh té ctra khau Bonué tai
Loc Ninh (Binh Phuwoc);
Khu Kinh té ctra khau Moc
Bai tai Bén Cau - Trang
Bang va Khu Kinh té ctra
khau Xa Mat tai Tan Bién

(Tay Ninh); Khu Kinh té&
cra khau tai Hong Ngu
(Poéng Thép); Khu Kinh t&
ctra khau tai Tinh Bién - Tan
Chau va Khu Kinh té ctra
kh&u Khénh Binh tai An Phu
(An Giang); Khu Kinh t&
ctta khau Ha Tién tai thi xa
Ha Tién (Kién Giang); Khu
Kinh té ctra khau Buong 19
Pure Co (Gia Lai); Khu Kinh
té ctra khau Ngoc Hoi (Kon
Tum). Co6 39 chg bién gioi
da dugc hai nude xay dyng,
nang cap, tao di€u kién cho
ce dan hai bén trao doi
hang héa , gép phan phat
trién kinh té, nang cao doi
song cua nguoi dan.

Cung véi tién trinh
tham gia AEC, Viét Nam
da va dang tich cuc nang
cap nhiéu tuyén duong két
noi qua cac ctra khau voi
Campuchia. Theo do, khu
vire bién gidi gitra Viet Nam
va Campuchia tir Kon Tum
téi Kién Giang co 10 tuyén
qudc 16 noi ra cira khau la
QL19, QL29, QL14C, QL13,
QL22, QL22B, QL62, QL30,
QL91, QL80. Trong do,
quéc 1o QL22 la truc duong
bo xuyén A (ASIAN) va
ASEAN; du kién b6 sung
qudc 16 QL8O doan tir Rach
Gia (Kién Giang) dén cua
khau Xa Xia nam trong
tuyén duong bd ndi cac
nude thudc tiéu vung song
Mé Kong mo rong (GMS).

- Viet Nam - Lao: Trongs
bdi canh Viét Nam - Lao
cung tich cyc tham gia
AEC, hop tac kinh té, dau
tu, thuwong mai gitta hai
nude c6 nhiéu khoi sac, kim
ngach thwong mai hai chiéu
nam 2014 dat khoang 1,4
ty USD, tang 24,5% so voi
nam 2013. Hai nwéc phan
dau thac day trién khai mét
sO du an lon nhu két noi
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giao thong, trong do6 c6 du
an xay dung duwong cao toc
Viét Nam - Lao, du an xay
dung duong 6ng dan dau tir
cang Hon La, Hoa Binh dén
tinh Kham Mugén,... Viéc
phdi hep lién nganh gitta
tai chinh, hai quan, giao
thong dé som trién khai thu
tuc hai quan mdt ctra tai cac
cita khau két ndi Viét Nam
va Lao ciing da dwoc tich
cuc trién khai trong nhiing
nam gan day. Theo do, Vit
Nam da ho tr¢o Lao trong
phéat trién duong sit, cac
van dé vé giao thong van
tai duong bo, xuc tién trién
khai thu tuc mot ctra & cac
ctra khau duong 2E, duong
12, duong 8,...

- Vigt Nam - Trung Qudc:
Viét Nam dang tich cyc day
nhanh phat trién ha tang
giao thong, thuong mai dé
két ndi vai Trung Quoc va
ASEAN. Theo d¢, ching ta
da nang cap ctra khau quoc
t¢’ Hu Nghi (Lang Son),
hoan thanh tuyén duong
bd cao téc Ha Noi - Lao Cai;
dang trién khai xay dung
duong cao toc Ha Noi - Hai
Phong - Ha Long, ciu Bac
Luan II két n6i thanh phd
Mong Cai (Quang Ninh)
voi thanh pho Dong Hung
(Quang Tay, Trung Qudc).
Dong thoi trién khai xay
dung Khu kinh t& ctra khau
Moéng Céi (Quang Ninh),
xay dung cac tuyén duong
cao toc Ha Néi - Lang Son,
Ha Long - Méng Cai, ...

Trong khi do6, phia
Trung Qudc tr nam 2008
da phé chuan va thuc hién
Quy hoach Khu kinh té&
Vinh Bac B - Quang Tay,
nham bién dia phuong nay
thanh dau cau trong hop
tdc kinh t& thuong mai
voi khoi ASEAN. Trung

Qudce da dau tu hang chuc
ty déla My dé phat trién
ha tdng cac thanh phé cira
khdu nhu Doéng Hung,
Bang Tuong, Ha Khau va
dua ra mot s6 chinh sach
wu dai dic biét dé thac day
thuong mai qua bién gioi.
Muc tiéu cua Trung Qudbc
la ddy manh két ndi giao
théng, thuwong mai, du lich
voi ASEAN thong qua Viét
Nam, trong boi canh Cong
dong ASEAN thanh lap vao
cudi nam 2015. Tai DBong
Hung, ngudn von trung
wong Trung Quobc da dau
tu khoang 1,2 ty USD dé
phét trién ha tang do6 thi,
thuwong mai, giao thoéng;
boéng Hung dugc xac dinh
la thanh ph6 md ctra bién
gidi trong diém vaéi cac
chinh sach thwong mai, dau
tw dac thu.

(2) AEC lam ting siec hap
dan ctia thi triong ASEAN

Viéc AEC dugc thanh
lap voi moét thi truong
chung théng nhat hon 640
triéu dan da thu huat nhiéu
hon sy quan tam cua cac
nha dau tu qudc t& doi vai
khu vyge nay, trong do co
nhiéu dy an hop tac dau
tw 6 khu wvyc bién gioi
gitta Viét Nam voi Lao,
Campuchia va Trung Qudc.
Mot s6 cong ty nude ngoai
da chuyén co sd san xuat
tir Trung Qudc va cac nude
chau A khac dén dia ban
mdi, cha yéu la sang Dong
Nam A, trong dé cé Viét
Nam. Riéng Samsung da
mo rong co so san xuat dau
tién tai Viét Nam vdi tong
von dau tw la 2,5 ty USD,
déng thoi dang xay dung
thém hai co so san xuat voi
tong von dau tu dugc cong
bd la 3,4 ty USD. Gan day,
tam cong ty Nhat Ban da bat

dau trién khai hoat dong tai
thi xa Savannakhét cua Lao
nam bén bo song Mé Kéng,
trong do co cac theong higu
l6n nhu Nikon chuyén san
xudt thiét bi chup anh va
hang xe hoi hang dau thé
gioi Toyota. Cac cong ty
nuoc ngoai trong linh vye
ché’ tao va lap rap ciing da
va dang duoc dich chuyén
dén Viét Nam va Indonéxia;
cac cong ty dét may huodng
toi Viet Nam, Campuchia,
Mianma,...

(3) Thiic day, hién thiec
héa cic sang kién hop tdc qua
bién gioi

AEC da va dang gop
phan tao nén dong luc thic
day hién thuc hoa cac sang
kién hop tac khu vuc, tiéu
viing cé san nhu: “Hai hanh
lang, mét vanh dai” gita
Trung Quéc véi Viét Nam;
Hop tac kinh t& Vinh Bac
Bo mo rong (PBG), Hanh
lang kinh té¢’ Nam Ninh -
Xingapo, Hop tac tiéu vung
Mé Kéng mo rong (GMS),...
gitta Trung Qudc voi cac
nudc ASEAN; “Tam giac phat
trién” tai khu vuc bién gioi
ba nudc Viét Nam - Lao -
Campuchia; “Ha nguodn
Mé Kong” gom bon nudc:
Viét Nam, Lao, Campuchia,
Thai Lan;...

Pong thoi, viec AEC
ra doi cang la dong luc
thic day hinh thanh cac
co ché, sang kién hop tac
kinh t& xuyén bién gioi méi
nhu Sang kién hop tac
Mé Koéng - Lan Thuwong
(Lancang) gitta Thai Lan,
Viét Nam, Lao, Campuchia,
Mianma véi Trung Qudc
dang duoc tich cuc thao
luan dé thong nhat trién
khai. Sdng kién nay hudng
téi muc tiéu tang cuong hop
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tac kinh té, giao luu két ndi,
xay dyng cdng dong chung
tai khu vuee, goép phan toi
da hoa loi ich tir viéc ra doi
AEC. Hgi nghi quan chtc
cap cao ddi thoai va hop tac
Mé Kong - Lan Thuong lan
thir nhat da duoc to chie tai
thu d6 Bac Kinh caa Trung
Qudc ngay 6-4-2015, voi sy
tham gia ctia dai dién nam
nwdc noi trén.

Bén canh d6, mot loat
nhitng sang kién, co ché
hop tdc mdi gitta Viét Nam
v6i cac nudc ling giéng:
Lao, Campuchia, Trung
Quéc cing dang duoc
hinh thanh. Chinh phu
Viét Nam va Trung Qudc
da ky bién ban ghi nhé vé
viéc xay dung cac khu hop
tac kinh t& qua bién gidi.
Chinh phu Viét Nam va
Campuchia da thong nhat
trién khai xay dung khung
théa thuan chung vé keét
ndi hai nén kinh té Viét
Nam - Campuchia véi ndi
dung chinh la hudng tdi cac
muc tiéu quan trong la thuc
day hop tac qua bién gidi,
tham gia hiéu qua hon vao
Cong dong ASEAN.

Mot sovan dédatra

Tt thuc t€ néu trén cd
thé thdy, AEC sé la co hoi
quy bau dé thuc diy hop
tac kinh t& xuyén bién gioi
gitta Viét Nam vai cac nudce
lang giéng noi riéng va hop
tac voi cac quoc gia trong
khu virc noi chung. Tuy
nhién, bén canh nhing co
hdi hop tac 16n, viéc ra doi
AEC cting dang dat ra mot
s6 van dé dang quan tam.

Mot la, viéc Trung Qubc
phat trién manh cac khu
cong nghiép, trung tam san
xuat 16n ngay sat bién gioi
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Viét Nam dé tang cuong
chiém linh thi truong
chung cia ASEAN tao nén
ap lwc canh tranh 16n do6i
véi nhiéu nganh san xuat
cua Viét Nam. Bon c* nhw
vé mia duong, Trung Qudc
phat trién Sung Ta thanh
trung tam mia dudng lon
tht hai cia nuwdc nay, chi
sau Cam Tac va trung tam
san xuat nay chi cach bién
gioi Viet Nam 100 km.

Hai la, cac nuoc Viét
Nam, Lao, Campuchia con
thiéu ngudn luc cho cac dw
an hop tac qua bién gidi.
Viét Nam thiéu ngudn luc
hop tac va bi dong trudc
mot s6 dé xuat hop tac bién
gidi ctia Trung Qudc, vi du
nhu trong viéc thanh lap
khu hgp tac kinh t& xuyén
bién gidi. Trong khi do,
phia Lao, Campuchia lai
thiéu nguon luc dé hop tac
véi Viét Nam, nhat la trong
linh vue phat trién ha tang
giao thong. Bén canh do,
toc do va trinh d6 phat trién
kinh t& cta cac dia phuong
doc tuyén bién gidi dat lien
cua Viét Nam va cac nuoc
con co su chénh léch kha
16n. Diéu nay cling gay kho
khan cho viéc trién khai cac
dy an hop tac.

Ba la, ha tang giao thong
khu vuc bién gioi gitra
Viét Nam vdi Trung Qudc,
Lao, Campuchia phat trién
chua dong bd. Chémg han,
tai bién gidi Viét - Trung,
dwong bd phia Trung Qudc
da dugc cao toc hoa, trong
khi bén phia Viét Nam hau
nhu chua c6 duong cao
toc. Tai khu vuc cira khau
phu ¢ bién gidi Vit Nam -
Campuchia, cac phuong
tién tai trong lon chua lwu
théng dugc trén cac tuyén

duong tir bién gioi vao noi
dia cac tinh, gay anh huong
dén viéc giao thwong, hop
tac xuyén bién gidi.

Bon la, cong tac nghién
ctru chién lwge phuc vu quy
hoach phat trién kinh té'- xa
hoi, phat trién nganh, linh
vige 0 khu vuee bién gidi cta
Viét Nam, Lao, Campuchia
con nhiéu han ché. Trong
nhiéu truong hop, cac quy
hoach phat trién kinh té'- xa
hoi, quy hoach phét trién
nganh, linh vuc hodc sang
kién, du an hop tac cta ba
nuwdc noi trén thiéu thuc té
va co sO khoa hoc dya trén
cac tinh toan mang tinh
dinh lugng.

Ndam la, hé thong luat
phédp va cac chinh sach
lién quan thuc day hop tac
kinh té" qua bién gidi gitra
Viét Nam voi cac nwoc lang
giéng con nhiéu han ché.
Hé théng luat phap tai cac
nwoc vé thué, dau tu, bao
hd dau tw nudc ngoai, cac
chinh séch lién quan dén
giao dat,... chua hoan thién
va thay do6i nhiéu. Diéu nay
gay kho khan cho viéc trién
khai cac chuong trinh, du
an hop tac qua bién gidi.

Co6 thé ndéi AEC dang
dén rat gan va dat Viét Nam
cing nhu cac nuéc Dong
Nam A khac truwéc nhiing
co hoi, thach thire 1on. Thuce
té' nay dang doi hoi chirh
phu, doanh nghiép va nguoi
dan Viét Nam ciing nhu cac
nuwdc lang giéng cua Viét
Nam phai ¢6 sy quan tam,
chuan bi ky ludng dé giai
quyét nhiing van dé néu
trén, gép phan tan dung co
hoi, vuot qua thach thic
trong qua trinh tham gia
AEC.@




