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Tap chi Cong san

CONG DONG ASEAN:
VAN MENH CHUNG, TUONG LAI CHUNG

NGUYEN THU PHUONG *

Hon bon thép nién ton tai va phit men, ASEAN hién nay khong chi mo
rong vé quy mé voi sy tham gm cila tit cd cdc nuwée Dong Nam A ma thuc
su da tré thanh m@t to chire c6 vi thé quan trong trong khu vuc va trén thé
gidi. Ddy la nén ting vﬁng chiic d@é ASEAN tiép tuc con dwong phit trién
khi tro thanh mgn‘ cong dong vitng manh, ldy nguoi dan lam trong tim,
mang dén sw phon vinh, hoa binh va én dinh trong khu vuc. Sw ra doi ciia
Co ong dong ASEAN vao thang 12-2015 ¢6 mét y nghm ddc biét quan trong
doi véi Hiép hoi trong suéot chiéu dai lich sw phdt trién ciia minh.

Nén tdng virng chic

Trong hon bén thap nién qua, ASEAN da
timg budc tao dung duge nén ting vimng chic
cho tuong lai cia minh. D6 1a:

Thir nhat, kh&ng dinh vai tro cua mot thiee
thé kinh té - chinh tri quan trong trong khu
vue. Vugt qua nhirng khac biét vé yéu t6 lich
str, viin hoa, ngon ngir, thé ché chinh tri, trinh
do phat trién kinh té, cdc nudc ASEAN vi
muc tiéu phat trien cua khu vuc Dong Nam
A, ciia mbi qubc gia thanh vién, da gan két
vOi nhau, cung ganh vac kho khan, quyét tim
xdy ddp mot cong dong doan két, gop phan
quan trong cho viéc hinh thanh moét trat tu khu
vuc moi trén co s¢ an ninh chung va chia sé
sur thinh vugng.

E)ong vai tro “xuong bong trong nd luc
lién két an ninh khu vue, két ndi 10 nén kinh
té thanh vién thanh mot thi truong chung, xay
dung mot xa hoi dum boc, doan két, ASEAN
ngdy nay dugc biét dén 1a mét t6 chirc hop
tac toan dién, mot thuc thé chinh tri - kinh té
nang dong, ngay cang cuing ¢ vi tri nhu mot
trung tdm ting trudng cia khu vuc chau A -
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Thai Binh Duong. Trudc bién dong cua nén
kinh té thé gidi, cic nén kinh té ASEAN trong
nhitng nim qua van giit dwgc da ting trudng
vd1 GDP dat 4,6% (2,57 nghin ty USD), dua
thu nhap binh quan dau ngudai tir 3.908 USD
nam 2013 1én 4.130 USD nam 2014%, Bén
canh do, cung voi viéc duy tri nhirng nguyén
tic Gmg xir gitta céc nudc thanh vién 1am co
s0 cho céc hoat dong ctia Hiép hdi, ASEAN
da dat thanh cong budc déu trong viée van
hanh cic co ché hop tac khu vuc, gilp céac
nude thanh vién doan két lai, phdi hop hanh
dong, tao diéu kién thuan loi xay dung mot
moi truomg hoa binh, 6n dinh va hop tac, dé
tir d6 thuc hién cac muc ti€éu phat trién cla
mdi quoc gia va toan khu vuc. Chinh co ché
d6i thoai thuong xuyén va dinh ky thong qua
cac cude hop thugng dinh cua cac nguyén tha
quc gia, cac cude hop cip Bo truong, cac

* Tap chi Cong san _

(1) ASEAN tiép tuc tang truong bét chap kinh té toan
cau bién déng, http://www.nhandan.com. vn/mobile/
mobile_thegioi/ mobile asean/item/27203202. html,
ngay 19-8-2015
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quan chirc cac cip, cac nganh cia ASEAN da
gitp cac nude thanh vién kip thoi ban luan vé
nhimg van d& noi com dwa ra cac giai phap,
di dén nhimng quyet dinh mang tinh thong
nhat va doan két hon. Nhitng yéu t6 trén da
trér thanh luc hap dan coa ASEAN ddi véi cac
nude 16m trong chién luge canh tranh sy anh
hudng & khu vure va thé gioi.

Thir hai, mo réng hop tdc quéc 16, thic
day qud trinh hoi nhap khu viee, nang cao
vi thé quéc té. Bang cach riéng cua minh,
ASEAN di dan dinh hinh nhiing co ché khu
vue thudn lgi cho viée ting cudng dbi thoai
va hop tac, c6 sy tham gia cia céc nude 16n.
Phat trién tir chii nghia khu vuc khép kin &
thoi ky Chién tranh lanh sang chii nghia khu
vie mé vai su hop tac cua cac nudce trong va
ngoai khu vire, ASEAN khing dinh vai trd
trung tdm cta minh.

ASEAN mo rong va cung ¢b quan hé doi
thoai chién luge vai cac ddi tac bén ngoai, nhat
la voi cac nudce, thuc thé 16n, nhu My, Trung
Quéc, Nhat Ban, An Do, Lién minh chau Au
(EU), Nga, O-xtray-li-a, Niu Di-lan,... Thanh
turu ndi bt cua co ché hoa giai va hop tac cua
ASEAN dugc biéu hién rd nét nhat ¢ linh vyc
an ninh, chinh tri v6i cac khung co ché, nhu
Hiép udc Than thién va Hop tac (TAC), Hiép
wéc Khu vue Dong Nam A khong ¢6 vii khi
hat nhan (SEANWEFZ), Hiép uéc vé hoa binh,
tw do va trung lap (ZOPFAN), Dién dan khu
vue ASEAN (ARF), Tuyén bd vé tmg xir clia
cic bén ¢ Bién Dong (DOC),... Trong cic co
ché song phuong va da phuong (ASEAN+I,
ASEAN+3, Hoi nghi Thuong dinh DBong A
(EAS)), ASEAN thiét lap quan hé voi cac
nudce lon Dong Bic A, cling ¢ an ninh, chinh
tri, phat trién kinh te bao dam vai tro cheo lai,
tap trung giai quyet céc van dé lién quan dén
hoa binh, an ninh khu vue.

ASEAN ciing da khing dinh dugc hi¢u qua
hdi nhép kinh t€ khu vuc va quéc té thong qua
thuc day Khu vuc thuong mai tuy do ASEAN

(AFTA), Chuong trinh vu dai thué quan
(CEPT), Chuong trinh hop tac cong nghi¢p
(AICO), Khu vye dau tur ASEAN (AIA),...

gin day nhét 1a Hiép dinh Déi tac kinh té toan
dién (RCEP), Hiép dinh D4i tic xuyén Thai
Binh Duong (TPP).

Khéng chi ¢6 vay, cung su 16n manh cua
Hiép hoi trong 48 nam qua, dong thoi voi
su ung hd cua cac nude dbi tac, @i thoai,
ASEAN khing dinh vi thé, quyét tAm trg
thanh mot cong déng lo6n manh.

Hinh thanh Cong dong ASEAN

Cong dong ASEAN (AC) dugce hinh thanh
nhim thue hién myc tiéu xay dung mot cong
dbng gin két vé chinh tri, lién két vé kinh té,
¢6 trach nhiém vé xa hoi, mé rong quan hé
voi bén ngoai, khang dinh théng qua ba try
cot.

Tru ot thir nhdt, Cong ddng Chinh tri - An
ninh ASEAN (APSC). Xuét phat tir thuc té
ctiia minh, ASEAN nhan thay can thiét phai
dua hop tac chinh tri - an ninh 1én mét binh
dién méi. APSC s& lam thay dbi cach tiép cin
von ¢c6 cia cac nuoc thanh vién d6i voi an
ninh qubc gia va an ninh khu vue, dat an ninh
quoc gla ctia méi nude trong moi quan hé thy
thudc 1an nhau voi an ninh clia cac nude khac
va an ninh chung cta toan khu vue.

Véi sy hinh thanh APSC, cac nudce
ASEAN tién t6i hop tac lién chinh phii & mirc
d6 cao hon dua trén co s¢ phdp ly cua ban
Hién chuong ASEAN. APSC mic du khong
phai 1a mot t6 chire siéu qubc gia cé chinh
sach d6i ngoai chung, mot lién minh quén sy
hay khéi phong thu chung, song APSC thuc
day hop tac chinh tri, an ninh khu vuc nhiam
ting cudng hoa binh, 6n dinh chinh tri, tao
su tac dong twong ho 1an nhau, 1am ting tinh
trach nhiém va chia sé vé an ninh, nhung
khong lam tén hai vé cha quyén va su doc
lap trong chinh sach déi ngoai clia mdi nuée
thanh vién.
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Xay dung APSC, cam két chinh tri cao nhat
cua cdc nudc ASEAN 1a chia sé cac chuén
muyc ing Xur; ngan ngtra xung dot thong qua
cac co ché giai quyét xung dot; tang cudng
hop tac gin giir hoa binh, 6n dinh khu vyc;
xdy dung céc sang kién hd trg, cac chuong
trinh hanh dong dé cung cb xay dung long tin;
kién tao hoa binh sau xung dot.

Tru cgt thir hai, Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC). Viéc xdy dung AEC 1a bude
tlen trién quan trong giip ASEAN hinh thanh
mdi quan hé hop téc qua lai, hé tro ngdy cang
chit ch& vé mit kinh te AEC la tru cot duoc
ky vong mang dén su 6n dinh, thinh vuong va
canh tranh cao cho cic nén kinh t& ASEAN
trong khu vyc va thé gioi. Mot cong dong
kinh t¢ mé va hoi nhap kinh t¢ toan cau véi
cach tiép can lién két nganh, timg phén, tiém
tlen tinh thé ché cao hon giip ASEAN va
moi nude thanh vién bao dam su tu cuong,
khong bi phy thugc vao nhirng bién dong kinh
té - chinh trj bén ngoai, tr¢' thanh thj truong
16m, thu hut dong von, thucmg mai, dau tu cia
the glm téng trudng kinh té hudn g toi su phat
trién bén virng.

Dé dat dugc thanh cong cho AEC, nhidu
nam qua, cac nudc ASEAN di nd lyc thuc
hién céc myc tiéu dé ra, d6 1a: ty do thuong
mai hang héa cua AEC tién t6i hoan thanh
AFTA; ty do héa mot s6 linh vue dich vu cua
AEC nham hoan thanh Hiép dinh khung cua
ASEAN vé thuong mai dich vu (AFAS); tu
do héa dau tu ciia AEC va tao 1ap Sang kién
lién két ASEAN (IAl); thu hep khoang cach
phat trien va xdy dung mét hé théng két cdu
ha tang lién ASEAN thong qua vige thyc hién
IAL; hoan thién thé ché AEC.

Try cot thir ba, Cong déng Vin hoa - Xa
hoi ASEAN (ASCC). Xét vé khia canh viin
héa - xa hoi, ASEAN von 1a mot khu vuc dac
bi¢t da dang van héa. ASCC 1a mét thanh
cong cua ASEAN khi xdy dyng dugec mot
cong dong gém nhitng x4 hdi quan tdm dén
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nhau, quan tim dén con ngui, chia sé va dum
boc 1an nhau dya trén nén tang da dang vé
vin héa. ASCC la sy tiép ndi Tuyén bd lich st
thanh 1ap ASEAN niam 1967, Tuyén bd hoa
hop ASEAN nam 1976. ASCC thé hién nd
Iyc tap thé khoi day y thirc cong ddng trong
nhan dan duorc cling ¢6 trén co s x6a bd moi
rao can ve sic toc, ton gido, ngdn ngir dé cung
chung song trong hoa binh. ASCC dua ra mot
thang gla tri moi vé quyen con ngum trong xa
hoi, tién t6i x6a bo tinh trang bat binh ding
€101, phéan cue gtau ngheo manh mé, sy phan
bi¢t sdu sic vé cac tang 16p, cac nhom xa
hoi mang thién hudng, tu tudng khac nhau -
nhitng yéu t6 han ché hoat dong tu do cua con
ngudi trong cong dong.

Vi ASCC, cac nuéc ASEAN cung nhau
giai quyét van dé (déi nghéo, cong bang xa
hoi, phat trién nguon nhén lyc; quan ly va xir
ly cdc mau thudn xa hoi, cing cd céc nén tang
gén b6 xa héi trong khu vuec; gin gilr va bao
ton nhitng di san vin hoa truyén thong cua
cdc nude trong khu vuc; xdy dung ban sic
ASEAN; ting cuong tinh bén vimg, bao vé
mai trudng va tai nguyén.

Trién vong phat trién

Khai niém “ng6i nha chung Péng Nam A”
1a mot khai niém mé. Xay dung mét ban sic
khu vie va thic dy sy hiéu biét 13n nhau 1a
mot cam két 1au dai va khong bao gio két thac.
Tuong tac dé phat trién phan anh su sén g sudt
va tdm nhin dung dén cua cac nha lanh dao
ASEAN trong thoi diém can thay ddi md hinh
phaét trién, d6 la sy ra doi cua AC.

Thuec tién hop tac, lién két khu vyre va hoat
dong cua ASEAN cho thay, vige thyc hién
céc cam két va thoa thuan nham phat trién AC
sau nam 2015 phu thudc vao quyét tam, kha
nang, thién chi ciia cic qubc gia thanh vién
cling nhu cua toan cong déng. ASEAN sau
ndm 2015 can tiép tuc ting cudng va cung cd
AC véi sy doan két cao hon nita dé tiép tuc
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hoi nhap séu hon va toan di¢n hon. Pay la qua
trinh phire tap, chiu tac dong cua nhiéu nhén
t6 ca bén trong va bén ngoai ma ASEAN can
phai tinh dén.

Mot la, tac ddng cua tinh hinh khu vuc va
thé gioi. Theo cac chuyén gia, dic diém quan
hé qudc té trong nhitng nam tiép theo van ton
tai xu thé vira hgp tac, vira canh tranh, dac
biét la gilra cac nudce 16n, véfi nhiéu trung tim
quyén lyc n0| lén. My van duy tri sitc manh
kinh té, tiém lyc qudc phong cua mot siéu
cuong, song ¢ sy suy giam turong doi.

Bén canh do, thé gidi tiép tuc phai d6i pho
véi cac thach thirc an ninh truyén thong va an
ninh phi truyén thong dang ngay cang tro nén
gay git, mang tinh toan cau. Toan cau hoa,
khu vuc hoa phat trién, tac dong nhidu mat
t6i doi séng chinh tri, kinh té thé giéi, tao ra
nhiéu co hdi nhung ciing khong it thach thire.
Trong khi dd, khu vuc chau A - Thai Binh
Dwong néi chung va Déng Nam A néi riéng
tiép tuc 1a khu vuc vuon 1én manh mé, cé vai
trd ngay cang quan trong trong burc tranh dia -
chinh tri, dia - kinh té ctia khu vuc va thé gioi.
Pay 1a yéu té khién Pong Nam A tiép tuc la
dia ban tranh gianh anh hudéng gitra cac nude
16m, trong khi vin con ton tai nhimg “diém
nong” chua dugc giai quyét, nhitng thach
thirc an nmh gy nguy co bi loi dyng va can
thiép tir yéu t6 bén ngoai khu vue.

Hai la, tac dong cua mot s6 co ché, dién
dan khu vyc va quéc té déi véi AC. Trong
qua trinh khang dinh vai tro ciing nhu phat
huy hiéu qua hoat dong, AC s& phai d6i mat
voi nguy co canh tranh anh huéng tir cac dién
dan khu vuc von ¢, nhu ARF hay cong dong
dinh hinh trong twong lai nhu Céng dong
Dong A. R& rang 1a vai tro cia ASEAN trong
ARF tiép tuc bi thach thirc do hién nay, cac
nude 16n mudn thong qua ARF dé tranh gianh
anh huong & khu vire. Khong chi ¢6 vay, hop
tic Pong A theo mé hinh Cong dong bong A
dang duoc ddy manh thong qua nhiéu khuén

kho khac nhau 1d ASEAN+3, EAS,... trong
khi sttc manh vuot trdi cua cac nudc nhu
Trung Qude, Nhat Ban ngay cang gia ting
khién vai tro ciia AC ¢6 thé suy giam & khu
vuc Dong A.

Ngoai ra, céc t6 chirc di dugc thanh 1ap tir
lau, nhu ARF, EAS,... trong nhiing ndm qua
dudng nhu’ chura phan 4nh day du nhung van
dé thuc té trong khu vyc va da dén lic tim
kiém mot co ché phu hop hon. Diéu nay dong
nghia v&i viée dat ra thach thire cho viéc xay
dung AC gin b6 va vimg manh.

Ba la, tic dong cua cac nhan to ndi bo
ASEAN. C6 thé thdy, trong qua trinh thuc
hién xay dung AC, giira cac nudc thanh vién
ASEAN vién con ton tai nhiéu quan diém khéc
nhau trong huéng uu tién phat trién tuong lai,
sur gén két trong ndi bd ASEAN con 1ong 1éo.
Nguyén nhan 1a do su khac biét, da dang trong
hé thong chinh tri, x4 hoi, trinh d6 phat trién
kinh té cua nhirg nudée nay.

Véi viée thong qua Hién chuong ASEAN
nam 2008, ASEAN da chuyén sang giai doan
phét trién mai. Ben canh viée tiép tuc duy
tri cac nguyén tic chi dao va phuong thirc
hoat dong cua ASEAN, nhu khong can thiép
vao cong viéc noi bg, tham van va ra quyét
dinh theo nguyén tic démg thuén,... Hién
chuong ASEAN da trao cho ASEAN tur cach
phap nhan, tao ra khung phép ly va khuon
kho thé ché méi cia ASEAN nham nang cao
hiéu qua hoat dong cuia Hiép hoi va thiét thuc
hd trg muc tiéu xay dung Cong df)ng va lién
két ASEAN. Tuy nhién, viéc hoan thién mé
hinh thé ché, chinh sach va co cdu tb chirc
ciia AC khong dé dang khi hién tai vai tro
cua ASEAN thé hién sy han ché trong giai
quyét cac van dé noi bo giita cac qudc gia
thanh vién.

Tuy ciing cam két v6i nhimg muc tiéu hop
tac chung, song cac nudc thanh vién ASEAN
ciing theo dudi nhitng lgi ich qudc gia, tinh
toan chién luoc riéng cua minh. Thém vao do,
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céc nudc thanh vién ciing dé bi phan héa béi
su khéc biét trong tinh toan vé lgi ich chién
luge trong quan h¢ song phuong véi cac nude
I6n, mac du déu mudn duy tri quan hé can
bang, gdy anh huong khong nho dén sy doan
két, thong nhat 14p trudng cua toan khéi.

Bon la, thach thiuc d6i véi cac tru cot
cia AC. Déi véi ASPC, doan két va y chi
chinh tri déng vai tré quan trong, doi hoi
nhitng nd luc y thirc cong ddng ciia cdc nude
ASEAN, boi day l1a khu vue nhay cam trong
hop tac khu vuire. Nhitng bit dong trong lich
str, khac biét trong cac thé ché chinh tri - x&
hoi, nhitng tac dong tir yéu t6 ca bén trong
lan bén ngoai khu vuc dbi vai loi ich chién
lwgce trong hop tdc an ninh - chinh tri ctia
mdi nude 1a nhirng thach thirc dé dat dén su
théng nhat va dong thuan.

DU 1a tru cot tién nhanh nhét trong ba tru
cot cia AC, song AEC van con nhiéu tré ngai,
nhu chénh 1éch phat trién lon, thi trudng chia
cit va phén mang, nang lyc thue thi yeu, chua
dong déu. AEC s& can giai quyét nhimg van
dé nay bang nhitng bién phap cu thé thong
qua mot hé thong thé ché manh hon véi nhitng
ché tai, chir khong chi dua vao tinh than tu
nguyén va su dong thuan nhu hién nay.

Puoc hinh thanh mudn nhét, nhung lai bao
phi nhiéu linh vie nhét, ASCC can quyét tim
chinh tri cao ctia cac nude thanh vién, nhat
la khi ASEAN la cong dong c6 su khac biét
vé cap do dan chu, sy da dang ton gido, sic
toc tiém 4n nhirmg xung dot, bién dong chinh
tri, can tro lién két vin hoa - xa hoi. Khoang
cach phat trién gitta cdc nude thanh vién l6n
va ngay cang noi rong do loi thé phét trién
cua nhirng nudc di trude (ASEAN 6); khoang
cach giéu - nghéo gilra cac nudc, gilra cac
ving, mi¢n trong mdt nudc ngay cang tang;
viée thuc hién cac cam két, nhat la trong cac
linh vuc y te_, cham séc sire khoe, bao hiém
x4 hoi, bao dam quyén con ngudi,... 1 nhitng
khé khan nhit dinh ctia ASCC.
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Nam la, cac tac dong thudn, nghich cua
cac nude 16n déi véi AC. Trude bdi canh thé
gidi va khu vuc dang ching kién nhimg bién
dong siu sic, ASEAN tiép tuc theo dudi chién
lugc can bang quyén luc gitra cic nude 16n
trén co s& sttc manh doan két cia riéng minh,
nhét 14 khi Trung Qudc trdi day nhanh chéng
v6i “gidc mo Trung Hoa”, An Do thuc diy
manh chinh sach “Hanh dong hudng Dong”,
M¥ tich cuc thuc hién “xoay truc” vé chau
A - Théai Binh Duong, Nga khong bo qua
nhan t6 chau A:... Va cho du cic nudce dbi
tac, dbi thoai cia ASEAN déu khing dinh
ung ho ASEAN budc vao giai dogn phat trién
tiép theo, phat huy vai trd trung tim trong
céc co ché hién c6; dong thoi, cam két hd trg
ASEAN xdy dung Cong dong md rong lién
két an ninh - chinh trj, két n6i kinh té, xa hai,
AC s& van chju tic dong hai chiéu. Mgt mat,
su canh tranh quyén luc gitta cdc nudc 16n
cang quyét ligt s& thac day AC tiép tuc nim
git vai trd 13 nhén t6 trung tdm trong viéc
giai quyét cac van d& chinh tri - an ninh khu
vuc, la dia ban phat trién kinh té nang dong va
khi 12 mét cong dong manh, AC c6 thé tao ra
nhitng théa thudn maéi véi cac nude 16n va cac
t6 chirc khac, mang lai loi ich cho khu vuc;
mdit khdac, AC dbi mat vai nguy co phan hoa,
ly tim do nhitng tinh toén vé loi ich qudc gia
trong quan hé véi nudce lon.

Phia tréc AC con nhiéu chong gai, nhung
ASEAN di dat dugc nhiéu tién bo trén con
dudng xiy dung mot cong ddng quan tim va
chia sé hon. Va trén hét, ASEAN da chuyén
trong tam la quéc gia sang trong tam la con
ngudi, trong d6 cac gié trj vé dan chi, quan tri
va phép tri dwoc coi trong, phat trién kinh té -
x4 hoi duogc thue déy nham tao diéu kién cho
hoi nhap toan dién. Do vay, chiing ta hoan toan
c6 thé tin tuong ring, AC cling véi quyét tim
cao clia cac nude thanh vién s& doan két hon,
théng nhat hon, nhat quan hon véi tu cach mot
cong ddng khu vuc ngdy cang 16n manh.Q



