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Tinh dén thang 9 nam 2011, ca nueée ¢ khoang 173 khu cong nghiép da di vao hoat

dong, phdn bé & 56 tinh, thanh', véi dién tich binh qudn xdp xi 253 ha. Ngodi ra, con

c6 87 khu da dwoc thanh ldp nhung méi dang ¢ giai doan dén bu giai phéng mdt

bing va xdy dung co ban. Néu tinh riéng cdc khu da di vao hoat dong, ty 1é ldp ady
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dat 65%°. Cdc khu cong nghiép da va dang tao ra mét sé tdc dong xa hoi t6i cong

dong ddn cu dia phuong lan can.

Nam 2010 - 2011, Vién Kinh (& va Chinh tri Thé gidi trién khai d@é tai nghién ciru
khoa hoc vé cdc tde dong xa hoi vimg noi trén o Viét Nam ciing nhie kinh nghiém o

mot so nudc Dong A. Trong bai nay, ching (6i gici thiéu mot s6 két qua cua dé tai.

1. Tae dong xa hdi ving cua cic khu cong
nghi¢p o Viét Nam
Nhitng tac dong x& hoi ctuia cac khu cong
nghiép (KCN) téi cong dong dan cu dja phuong
lan cdn c6 thé phan thanh 8 nhom 16m, gbém: i)
taic dong t6i viéc lam va nghé nghiép; ii) tac
ddng t&i thu nhap va mic séng; iii) tac dong vé

*Truong Pai hoe Biach khoa Ha N§i

**V]en Kinh té va Chinh tri Thé gigi
" Khong ké cic KCN nam trong cdc khu kinh 6 ven bién va
cdc kit kink té civa khau. Khong ké cic cum cong nghiép.

“MF Dung (2011): Két qua hoat déng ciia cie KCN, KKT

Y mcinq cf{iu ndam 2011, Tap U‘?E Khu uing qh:'ép Vf'é
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mat nhan khéu; iv) tac dong téi co hoi st dung
cac dich vu cong cong thiét yéu (giso duc, y té,
dién, nude, vé sinh, canh sat); v) tdc dong téi co
s¢ ha tang va do thi hoa; vi) tac dong t6i moi
truong ¢ dia phuong va sitc khoe ctia ngudi
dén; vii) tdc dong tGi trat tu, an toan xa hdi ¢
dia phuong; va viii) tic dong t6i truyén théng
cua dia phuong.

Mbi mot nhom tac dong noéi trén déu thé
hién ca mat tich cuc va mat tiéu cuc. Qua
khao st thuc té va nghién ctru tai liéu, nhom
thue hién dé tai da phat hién thdy mot sé vin
dé sau day.
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Téc dong x& héi vung clia KCN, KCX...

Thir nhat, viée chuyén déi dat ndng nghiép
thanh KCN da lam cho nhiéu nguoi dan dia
phuong mat di nghé trong Iia va mét thu nhap
tir nghé nay. Du day 1a nghé vt va, ludn khién
trang nia  thit nghiép
(underemployment), cho thu nhap thfip va nhiéu

nong dan o tinh
khi khong phai 1a ngudn thu nhap chinh cho cac
hd néng thon, nhung cé rat nhiéu néng dan to ra
luyén tiéc. Ngay ca khi dugc dén bu mot khoan
twong duwong vo1 lgt nhu@n cua hang chuc vu
lGa, nguoi nong dan van cé cam giac dé. Day la
van dé can duge nghién ctru thém tir goc do tam
1y hoc.

Thit hai. dat ndng nghiép mau md (hay nang
suat on dinh) bi Chuyén déi thanh KCN la diéu
da xay ra trong thuc té. Song, cho thué co so ha
ti”mg KCN 1a mdt loai hinh kinh doanh. C6
nghia 12, mudn cé loi nhuén thi nha dau tu phat
trién co so ha tang KCN phai hdp din duoc
nhimg nha dau tu thir cdp. Vi tri cia KON la
yéu t6 hap dan nhéat. KON nao cang ¢6 vi tri gan
cde do thi 16n, cang gan cac diau moi giao thong
hodc céc truc giao thong chién luoc, thi cang dé
lap day. Trong nhiéu trudong hop, nhimg khu
vue ¢6 vi tri nhu vay lai la nhiig khu dat nong
nghi¢p mau md hoac nang sudt 6n dinh.

Thit ba, KCN khi hoat dong da truc tiép hodc
gian tiép dem lai viéc lam cho mot bo phédn dan
dia phuong. Mdt bo phan nguoi dan dia phuong
¢ thé duge tuyén dung lam cbng nhén trong
KCN, cé co hoi kiém duoge thu nhap cao hon
lam nghé néng. Mot b phan dan dia phuong
tham gia vao céc hoat dong kinh té nhu cung
cip hang hoa, dich vu, nguyén liéu cho KCN,
cho cong nhan KCN, va cho nguoi dan dia
phuong - nhitng ngudi ¢6 mirc séng tang 1én
nho KCN. Ddng chu y la, KCN tao ra nhiéu
viée lam truc tiép va gian tiép cho phu nir dia
phuong. Diéu nay lam tang vi thé xa hoi cua
phu nir.

L

Thit fur, mdt bo phén ngudi o do tudi khong
con tré ¢6 thé roi vao tinh trang that nghiép néu
ho khong duoc doanh nghiép trong KCN tuyén
dung va khong tim viéc lam khac. Ngay ca voi
nguoi con tré, néu dét néng nghiép bi thu hoi dé
lam KCN ma KCN lai khéng hodc cham c6 nha
dau tu thir cap, thi van khong nhan dugc viée
[am maoi.

Thit ndm, tuy mét di thu nhap tir trong lua,
nhung nguoi dan mét dit duoc dén bu 16n bing
hang chuc vu lia. Néu biét dau tu. tién dén bu
¢ thé dem lai thu nhap nita. Cho du khdng bi
thu hdi dat. nguoi dan dia phuong qua cung cép
hang hoa dich vu nhu trinh bay ¢ trén, clng ¢o
thém thu nhdp. Song, trong thuc té, da thay
nhiéu truomg hop hd néng dan nhén tién dén bu
nhung khong ¢6 y dinh, hodc khong biét cach
ddu tu no dé kiém thém 1oi. Tham chi, c6 ho
con sir dung tién dén bl vao tiéu ding xa xi,
lang phi; hau qua 1a sb tién dén b mau chéng
mat di. Nhitng truong hop tiéu dung lang phi
nay nhiéu khi kém theo thiéu y thirc tim ng né
nghi¢p mat mot cach nghiém tuc. Hét tién dén
bu, khéng ¢o nghé nghiép, ho lai roi vao canh
kho khan.

Thit sau, KCN kéo theo nhdp cu lao dong
val mot ty 1€ kha 1onm la lao dong nii. Diéu nay
tao ra mot sd hé luy: i) tinh trang hon loan do
dan sé dia phuong ting qua nhanh va qua dong
anh huong tiéu cuce té1 co hdi st dung cac dich
vu cdng cong, trat tu an toan giao théng; ii) co
cAu dan s ¢6 thé tré nén mat can doi.

Thit bay, s6 luong nhan khau dia phuong
ting nhanh do ¢6 KCN, nhung ngan sach th'rc
hién cac nhiém vu chi lai khong tang tuong tng
do du toan ngan sach can ¢t vao sé lugng nhan
khiu ¢é hd khdu. Mt khac, thu nhdp cua nguoi
din tang. nhan thic cua nguodi dan dia phuong
thay déi lam tang nhu cau str dung cac hang hea

cong cong dia phuong. Hau qua 1a tinh trang du

————Nhing vdn dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIOI S6 12(188) 2011



Pham Thi Thanh Hong - Nguyén Binh Giang

Tac dong xa héi vung cua KCN, KCX._._

cau - thiéu cung cac hang hoa cong cong dia
phuong, thé hién dudi cac hién tuong nhu thiéu
nha tre va truong hoc, thiéu tram x4, mat trat tu
an toan,... '

Thit tam, cac dia phuong ¢6 KCN thuc té
déu thdy co do thi héa. Mot s6 dia phuong co
mirc d6 dd thi hoa cao ¢ thé duoc nang cz’ip vé
mat tu cach don vi hanh chinh dia phuong (nhu
truong hop nang cip thanh thi xa ctia DT An va
Thuan An ¢ Binh Duong, cua Phic Yén ¢ Vinh
Phuc...). Khi do. du toan ngén sich cho thuc
hi¢n cac nhiém vu chi cung g hang hoa cong
cong dia phuong c6 thé gia tang. Tuy nhién, do
thi héa nhanh nhiéu khi déng nghia véi do thi
hoa thiu quy hoach co thé dé lai nhicu hau qua
lau dai. Co s& ha tang rd rang duoc nang cap,
nhung nhan khau (ca tam tru) ciing tang nhanh
dan tdi co s6 ha tang khong du.

Thir chin, & nhiém moi truong 13 tac dong
duoe chii y nhit cia KCN. Vé co ban, theo quy
dinh, cac KCN déu phai cé cong trinh xur ly
nude thai va quy trinh thu gom rac thai - nhat la
rac thai doc hai. Pua doanh nghi¢p phén tan vao
KCN tip trung dé dé quan ly 6 nhiém la mdt
muc tidu thuc té duge cac nha quan ly dat ra.
Song, tip trung cic doanh nghiép cé thé gay 6
nhiém vé mét noi nhung lai khong xur 1y hoac
khong xur 1y di mire & nhiém thi hau qua con
nghiém trong hon 1a dé doanh nghi¢p phan tan.

Cho dén nay van con nhiéu KCN chua hoan
thién cong trinh xa 1y nudce thai’. Mat khac,
viéc ¢o cong trinh xur 1y va viée su dung cong
trinh chua han da gin v&i nhau. Trong kha
nhiéu trudong hop, cic coéng trinh nay khong
hoat dong hodc khong du cong sudt: ¢6 khu da
¢o nhung hé thdng xur ly thiét ké thiéu hop 1y,
doanh nghiép quan Iy KCN chua c¢o y thirc bao

“Theo thong ké cua Vi Quan IV cac khu kinh 1é (Bo Ke
hoach va Dau ne), moi co 107 wrén 173 KCN da di vao
hoat dong la co tram xuw Y nmuede thai tdp trung.
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v¢ mol lrLr(‘)11g3. Thém vao do, tinh trang KCN
da nganh dén ti nude thai co thanh phan phie
tap, kho xur 1y. Khi thai va chét thai rin cang
khé quén ly va kiém soat hon.

C6 KCN thi moéi truong ¢ dia phuong con co
nguy co bi 6 nhiém, boi rac sinh hoat cia mot
luong nhan khau 16n gbm ngudi dia phuong va
ngudi lao dong nhap cu. Hiu nhu khong thiy
nd luc nao xur ly thuc t& nay. Chinh quyén dia
phuong mot s6 noi con lo ngai vé réc sinh hoat
hon ca 6 nhiém KCN.

Thir muoi, KCN dem lai cho nguoi déan dia
phuong co hdi cung cap dich vu cho thué nha
tro va nguodn thu tir dich vu nay khong hé nho.
Khong c6 may doanh nghiép c¢6 dong co cung
cip dich vu nay vi tir goc do kinh doanh thi day
la du 4n kha ton kém va it hodc khong sinh 10i.
Thyc té cho thy, ¢é nhiing khu nha ma doanh
nghiép xdy dé cho cobng nhan thué phong,
nhung ho lai khong thich vi gia cho thué cao va
gd b6 vé nhiéu thir. DU 1a nha cua dan dia
phuong cho thué, hay nha cua doanh nghiép cho
thué, thi chi mot thoi gian ngin tir khi bat dau
cho thug, cac phong & nay da xubng cip nghiém
trong. Thue té cho thiy cac phong cho thué déu
l4 phong nho, thiéu anh sang, thiéu vé sinh,
nhiéu céng nhan ¢ chung mot phong. Thuc té
dang budn nay c6 1& bat ngudn tir ca cung cach
quan 1y tr phia ngudi cho thué 1an y thirc cua
cong nhén di thué. Trong khi do, cac khu nha
do doanh nghiép nude ngoai xiy kha sang sua
va duge quan 1y tét, nhiéu truong hop c6 gia
cho thué hgp 1y du vin cé ndi quy chit ché. Su
khic biét nay can duoc tiép tuc nghién cau dé
tim hiéu tai sao cac doanh nghi¢p trong nudc lai
khong lam hodc khong lam duoc nhu doanh
nghiép nudc ngoai.

1 . ALl . .. 2 v
Nine trieong hop nha dau ae phdat wrien ha tang KCN
Sonadezi ma cae pheong tién thong tin dai ching da néu
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Thir mueoi mot, & cac dia phuong c6 KCN,
tinh trang mat trat tu an toan (pham phap va cac
té nan xa ho1) gia tang. Gilr gin trat ty an toan la
mot van dé can duoc giai quyét & dia phuong;
Dinh c6ng c6 thé xem la mot nhan t6 gay mat
trat tu an toan ¢ dia phuong khi coéng nhan tu
tap thanh dam déng va cé nhiing hanh vi nhu
dap pha tai san cua doanh nghiép hay de doa
ngudi quan ly. Nhitng tu tap dé phan ddi hay
khiéu kién tap thé cua ngudi dan dia phuong
lién quan dén mau thudn vé dén bu, giai toa hay
6 nhiém mo6i truong, khi nhin tir goc do quan 1y
trat tu an toan, cling dugc xem la nhiing van dé
can giai quyét. Tim hiéu thuc té cho thay,
nguyén nhan dinh cong khong phat khi nao cling
vi didu kién lao dong hay véan dé tién luong. ma
cach ddi pho cua doanh nghiép ciing cé thé la
nguyén nhan lam mat trat tw an toan xa hai.

Thir muroi hai, nhitng tac dong cua KCN téi
van hoéa va truyén thong déang chu y gém su
thay doi vé kiéu nha &, thay dbi thoi quen sinh
hoat, thay déi t6 chirc cong ddng, sinh con don
than, nao phéa thai... Nhitng tac dong nay la tich
cure hay tiéu cuc con tuy vao cac goc nhin, cach

nhin khac nhau.
2. Kinh nghiém ¢ mgt so nwée Péng A

Tim hiéu kinh nghiém cua mot sb nude
Béng A (Nhat Ban, Han Quéc. bai Loan, Trung
Québc, Philippines, Thai Lan, Malaysia va
Indonesia) vé nhitng tac dong xa hdi ving cua
KCN c¢6 thé xay ra va kinh nghiém giai quyét
ctia ho, nhém thuc hién dé tai phat hién thy

maot sO van dé sau day:
o O nhiém méi truong

Cac nudc nhém nghién ctru chon tham khao

déu thay c6 tac dong tiéu cuc cia KCN dén maoi

truomg dia phuong. Co thé tam két luan rang tac
dong tiéu cuc cua KCN dén moi truong dia
phuong la 'khtfmg tranh khoi. Kinh nghiém cac
nuGe nay cho thdy, nguoi dan phat hién ra 6
nhiém moi truong trude ca chinh quyén, va ho
¢6 dong lyc manh hon chinh quyén trong viéc
dAu tranh chéng 6 nhidm. Néu khong c6 su dédu
tranh cua ngudi dan, chinh quyén sé& it c6 hanh
dong chéng 6 nhiém, boi vi ho mudn thu hat
dau tu va vi viéc giam sat moi truong doi hoi

phai mét chi phi.

Kinh nghiém cua Nhat Ban va Dai Loan
trong viéc chong lai tic dong tiéu cuc tdi moi
truomg cua KCN la chinh phu dimg ra lam trung
gian hoa giai gitra cOng dong dan cu va nha diu
tu phat trién ha tdng KCN hay nha ddu tu tha
cdp. Do nhiéu ngudi dan dia phuong la cong
nhan trong KCN, viéc ho hay gia dinh ho truc
tiép dau tranh vi KCN hay doanh nghiép trong
KCN dan tdi nguy co ho bi sa thai. Vi thé, vai
tro trung gian cua chinh quyén dia phuong la
tap hop nguot dan, lang nghe ho, chuyén kién

nghi cua ho td1 KCN.

Quan trong hon, kinh nghiém cua Nhat Ban,
Han Qudc, Dai Loan va Malaysia la chinh phu
xay dung quy hoach phat trien vung theo
phuong thuc tu trén xubng (top-down), trong d6
¢6 quy dinh dau la khu vuc chuyén dung cho co
so cong nghiép, dau la khu vuc do thi -+céng
nghiép. Cac khu vuc chuyén dung lai ¢c6 quy
hoach cu thé & dau phat trién cong nghiép co
khi, & dau phat trién héa dau va héa chét khec,
& ddu phat trién dét - may,... Viéc quy hoach dia
diém chuyén dung cho co s¢ cong nghiép theo
nganh vira c6 tac dung thac day hinh thanh cic

=

cum lién két nganh (industrial clusters) vira dé
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dang xay dung hé thong xu ly nude thai, boi vi
mdi nganh co6 dic thi riéng vé nude thai doi hoi
c¢6 hé théng xir 1y phi hop. -

Kinh nghiém cua Dai Loan con goi y viéc
dén bii 6 nhiém. Khong thé ngin chin 6 nhifm
vi 1y do k¥ thuat, nha may c6 thé dén bu ton thét
cho ngudi dan bang tai tro xay dung hé thng
cip nude sach nong thon dé ngudi dan do phai
phu thudc vao ngudn nudce giéng va nude mua
da bi 6 nhiém, xay dung hé thdng thoat nudc
mua va nude thai, cung cap dich vu thu gom rac

sinh hoat cho ngudi dan.

Kinh nghiém cta Thai Lan cho thdy, néu
khéng xiay dung ngay tir ddu hé théng tiéu
chuan cong nghiép lién quan dén madi trudng va
thuc hién nghiém cac tiéu chudn nay thi dén
mot lic ndo do, chinh quyén s& dau dau véi viée
giai bai toan bao vé méi trudng trong khi lai

dam bao méi truong dau tu 6n dinh.

Viéc chéng lai 6 nhiém méi truomg xung
quanh KCN & Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan
va Thai Lan dién ra thuan loi phdn nao nho co
ciu cong nghiép ¢ cac nude nay duge nang cip
rit nhanh va cac nganh nghé, cong nghé giy 6
nhiém nhiéu dugc thay thé bang céc nganh nghé
hién dai hon, cong nghé tién tién hon it giy 6
nhiém. Trong khi d¢, & Indonesia, Malaysia va
Philippines, co cdu cong nghiép chim duoc
nang cap, nén chéng 6 nhiém & cac KCN ciing
kho khan hon.

o Mt trdt tw an toan giao thong

Tét ca cac nude di xem xét déu thiy c6 tinh
trang mat trit tu an toan giao thong gia tang
cling voi su phat trién KCN. Nguyén nhan 1a

phat trién co s ha tang giao théng mic du phat
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trién nhanh khi ¢c6 KCN, nhung it khi tbc do
phat trién co s& ha tang giao thong phu hop vai
tdc do phat trién KCN va doanh nghiép trong
KCN. Vin dé cang tré nén nghiém trong do
nhdp cu lao dong. Thu nhdp quanh ving ting
lam ting toc dd co gidi hoa - ting sd lugng
phuong tién tham gia giao thong. Néu KCN
cang 1ém, hodc dia phuong cang ¢ nhidu KCN,
thi tinh trang mat trit tu an toan giao thong cang
nang né. Khong ¢6 nude nao trong s cac nude
da xem xét cho bai hoc t6t vé giai quyét van dé
ndy. Nhat Ban di phai phat trién nhanh hé
théng dudmg sit d6 thi ngay tir khi con chua xiy
ra tinh trang tap trung dan cu vé khu-vuc Keihin,
Chukyo va Hanshin, va c¢é vé la nuéc giai quyét
tot hon ca. Tuy nhién, phat trién hé théng giao
théng cong cong khi dan cu chua dong da khién
cdc cong ty dudmg sit thua 15. Chinh phi Nhat
Béan gitip cac cong ty bang cach cho phép ho
tham gia vao linh vuc bat dong san bang cach
phat trién cic khu do thi va khu kinh doanh
quanh cac nha ga. Ngoai ra, Chinh phu con tro
cap 16m cho cac cong ty duong sit, ké ca cong
ty tu nhan. Cé vé nhu kinh nghiém thanh céng
nay cua Nhat Ban lai khé c6 thé ap dung & cac
nude dang phat trién do nén tai chinh cong yeu
kém va nguon nhan luc chét lugng khong du.

o Viéc lam gian tiép va thu nhdp cua

nguoi dan dia phwong

Phan 1én cac KCN & cac nude Pong A déu
tao ra nhitng viéc 1am gian tiép cho ngudi dan
dia phuong va tao ra ngudn thu nhap thém cho
ho. Kinh nghiém t6t cua Indonesia 1a cac KCN
st dung nguyén liéu tai chd rdt nhidu. Kinh
nghiém hay ctia Malaysia 12 v&i nd luc tao moi

truong kinh doanh thudn loi cho cic doanh
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nghiép trong KCN, chinh quyén dia phuong
dong thoi tao mdi trudng kinh doanh thuan lgi
cho doanh nghiép dia phuong ngoai KCN théong
qua cac bién phap nhu don gian héa thu tuc
hanh chinh, phat trién cac co so ddo tao nghé, ...
Vi thé, ¢ Indonesia va Malaysia, céc doanh
nghiép dia phuong ngoai KCN phat trién manh
cung voi KCN, tao viéc lam va thu nhdp cho

dan dia phuong.

e Nha o cho cong nhan KCN va dich vu

cho thué nha o dia phiong

RAt it nha dau tu phat trién ha ting KCN hay
nha dau tu thir cap & cic nude Pong A xdy nha
cho cong nhan KCN (chu yéu la lao dong nhap
cu). RO rang 1a ho khong c¢o6 dong co lam viée
nay. Tuy nhién, nho dé6 ma nguoi dan dia
phuong ¢6 co hdi cho thué nha va kiém thu
nhap. Song, kinh nghiém cua Malaysia va
Trung Qudc cho thiy néu khéng quan 1y tét, cac
khu nha 6 chudt sé xuat hién. Thém vao do la
tinh trang chiém gitr dat bt hop phap ctia cong
nhan dé 1am nha ¢ c6 thé gay ra xung dot vé
quyén st dung dat. Han Qudc va Nhat Ban cung
cap bai hoc tt cho viée giai quyét véan dé nay.
Ngudi dan dia phuong duge khuyén khich cho
thué nha, nhung nhitng ngéi nha cho thué cua
ho phai dat cac chuédn nhat dinh v& an toan, vé

sinh va kién tric do chinh quyén dé ra.
e Lao dong nhdp cu

Phan 16n ciac KCN da lam cho co cdu dan
s6 theo giGi tinh ¢ dia phuong thay déi theo
hudng tang ty 1& nit vi phan 1on lao dong nhép
cu vao dia phuong la do doanh nghiép thich
tuyén lao dong nir. Tinh trang mat can ddi co
cdu dan sb la khong tranh khoi. Riéng &

Trung Qude, hién tugng ty 1& ly hén gia ting

& dia phuong ¢c6 KCN ma nguyén nhin dugc
cho 12 do lao dong nir nhap cu lam “nguoi thu
ba” - nhan to gady mat hanh phuc gia dinh cua

ngudi dan dia phuong.

Tinh trang lao ddng nhap cu gay mat trat tu
an toan ¢ dia phuong xay ra o mot s nude
Pong A, va van dé mua ban dam gia tang ¢ cac
dia phuong c¢6 KCN cling xa ra ¢ Trung Qudc

va Philippines.
o  Sirdung tién dén bi thu héi dit

Cac nuéc Indonesia, Trung Quoc va
Malaysia cé nhiéu tai liéu dé cap dén tinh trang
xung dot lién quan dén vén dé dén bu dat dai dé
phat trién KCN. Indonesia con ¢6 hién tugag
tuong tw nhu ¢ Viét Nam, do la dan dia phuong
nhan tién dén bu thu hdi dat phat trien KCN
nhit thoi giau I&n rdi lai khanh kiét vi nhiéu ly
do. Khong c6 bai hoc tét ndo tir cac nudc noi
trén dé giai quyét van dé xung dot lién quan dén
dén bi. Con Han Qudc, Pai Loan, Thai Lan va
c4 Malaysia cho ching ta kinh nghiém tha vi vé
viéc phat trién dich vu quy dau tu (mutual fund)

danh cho néng dén c6 tién dén bu.
e Dong luc phat trién ving

Mot sb nude Dong A thanh lap KCN nhim
tao ra nhimg dong luc phat trién viing, giam bot
su tdp trung kinh té va giam chénh léch phat
trién gifta cac dia phuong trong nudc. Tuy
nhién, muc dich nay khong dé thanh céng. Nhat
Ban da thit bai trong viéc phat trién cic ving
cong nghiép tap trung va cac KCN ¢ phia bo
bién Nhat Ban. Malaysia va Indonesia da that
bai trong viéc phat trién cac KCN ¢ mién Dong.
Tiém luc cong nghiép cia Trung Quobc tap trung

¢ vung duyén hai phia Dong. Hau hét cac co s¢
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cong nghiép ché tao quan trong cua Han Qudc
déu nim & b bién phia Nam dét nude.

Nguyén nhin duoc chi ra 1a du chinh phu ¢6
khuyén khich, nhung néu doanh nghiép khong
thich noi nao thi noi dé kho phat trién KCN.
Cac doanh nghiép vi muc dich ti da hoa loi
nhudn - i thiéu hoa chi phi, thuong chon dia
diém dat nha may 1a nhimg noi gin cac do thi
I6m, gan cang bién quéc té, cang .hz‘mg khong
qudc té, nhimg truc giao thong 1én. Cac doanh
nghiép Nhat Ban thich dit nha may trong cac
vung cong nghiép tap trung ¢ ven bo Thai Binh
Duong vi ching gén dudng hang hai quoc té
tién cho viéc xudt, nhap khidu hang héa. Cac
doanh nghiép ¢ Indonesia thich Java, nhit Ia
Tay Java va vung thu d6 Jakarta vi & diy dam
bao ngudn cung lao dong. co s¢r ha tang tét hon,
gan duong hang hai quéc té hon. Céac doanh
nghiép ¢ Malaysia thich ban dao Malay ciing vi
ly do tuwong tu nhu & Indonesia. Thai Lan rat
chat vat phat trién cac KCN ¢ mién Béc, Dong
Bic va mién Nam vi co s¢ ha tang & nhiing noi
d6 kém hon, xa cang qudc té, xa Bangkok hon

$o voi mién Trung.

Khong c6 bai hoc tot nao tir cac nude Pong

A dé khéc phuc van dé néi trén.
A .
3. Kién nghi

Can cr nhitng han ché cua KCN ¢ Viét Nam
xét vé mat tac dong xa hoi ving, tham khao
nhitng kinh nghiém Déng A, nhém thyc hién dé
tai dé xuat mot so6 kién nghi sau day:

Thit nhat, tang cuong gidm sdat cong tac xi
Iy nuce thai va chat thai ran o cac KCN

Xur ly nudce thai la mét hoat dong lam ting
chi phi va giam loi nhudn ctia doanh nghiép (ca
nha dau tu phat trién co so ha ting KCN 1An nha
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dau tu thir cip), nén khong thé trong doi vao su
tu giac cua cac doanh nghiép. Vi vdy, viéc giam
sdt cong tac xu ly nude thai can duoc ting
cuong dé dam bao tat ca cac KCN da di vao
hoat dong déu c6 hé thong xtr 1y nuéc thai du
cong sudt, cac KCN dang xay dung déu phai c6
hé théng xir Iy nude thai trude khi nha diu tu
thir cap dau tién nhan gidy phép hoat dong trong
khu, va cac doanh nghiép quan 1y KCN nghiém

tic thyuc hién quy dinh vé moi trueong

Bé thuc hién duge diéu nay, ban quan ly cac
KCN cép tinh cé vai trd quan trong hang dau
bot vi chlrc ndng cua co quan nay la quan ly,
phé bién, huéng din, kiém tra, giam sat, thanh
tra va xu phat vi pham hanh chinh viéc thuc
hién quy dinh, quy hoach, ké hoach ¢6 lién quan
toi KCN. Thuc té thdy, cé nhiéu tinh da trién
khai cac thiét bi quan tric nudc thai KCN,
camera giam sat chéng xa thai trom,... Nhiing
cong tac nay can duoc nhan rong o tit ca cac
tinh c6 KCN,

Bén canh do6, khéng thé khong tang cuong
hoat dong cua luc lugng canh sat phong chéng
t6i pham vé moi trudmg nhim ran de va trumg

phat cac hanh vi vi pham.

Song, chinh quyén dia phuong (x&, phuong,
thi trdn) va cong dong dan cu dia phuong mai
1a luc luong nén gitr vai tro thuong truc trong
gidm sat moi truong bai vi ho gan KCN nhét
va chiu anh huéng nhiéu nhét cua 6 nhidm
cong nghiép. Chinh quyén dia phuong nén
huong dan va tao diéu kién cho cac nhém tinh
nguyén gidm sat moi truong cta ngudi dan
dia phuong.

Can c6 cic kénh trao déi tét hon giita ba

luc luong trén dé tang cuong hiéu qua giam




Tac dong xa héi vung cua KCN, KCX...

Pham Thj Thanh Héng - Nguyén Binh Giang

s4t. Chang han nhu ban quan ly cac KCN cip
tinh, cic phong canh sat phong chong tdi
pham moi truong nén ¢6 duong day nong dé
ngudi dian cung cap tin vi pham. Cuc Canh sat
moéi truong co website, c6 dudng day nong.
Néu website ¢ thém dién dan cho phép ngudoi
dan cﬁp tin, anh, video qua do thi cang thuan
titn. Ciing nén c6 ché do giao ban thudng

xuyén gitra 3 luc lugng.

Tét ca nhitng hoat dong néi trén, dac biét la
hoat dong ctia ban quan Iy cac KCN cap tinh va
canh sat moéi truong déu doi hoi cd kinh phi
hoat dong. Pay la bai toan dau dau dbi voi
nhiéu nha quan 1y va vdi chinh ca nhém nghién
ctru. Kinh phi 16n ¢6 thé triét tiéu su nd luc cua

chinh quyén.

Thir hai, quy hoach KCN theo nganh va theo

kicéu tir trén xuong

C6 nhiéu nganh trong cung mot KCN thi
thanh phan nude thai rat phuc tap, kho xu ly.
Kinh nghiém mot sd nude Dong A 1a xdy dung
KCN cho riéng cac nganh hay nhom nganh
(luyén kim, co khi, dién tir, dét may, thuc phflm,
ché bién gé, da giay, hoa chat, nhua...). Cai loi
ctia xiy dung KCN theo nganh con la thic day
su hinh thanh cac cum lién két nganh (industrial
clusters) va dé tao ra nhimg lién két va anh

huong lan toa tich cuec.

Quy hoach KCN tur nay cin quy dinh rd
KCN nao nhan c4c nha dau tu tha cép thudc
nganh nao. O day vai tro cua Bo Ké hoach va
Pau tu, Bo Cong Thuong la rat quan trong.
Viée quy hoach KCN theo nganh phai phu hop
véi quy hoach lén hon, dé 1a quy hoach tong
thé phat trién cac nganh céng nghiép Viét Nam

theo cac ving lanh tho. Tuy nhién quy hoach

30 e ey S

I6n hon nay hién tai van ldy viing lon (chia toan
bo lanh thod Viét Nam trén dat lién lam 6 ving).
Can hoc tap kinh nghi¢ém cua Nhat Ban va Han
Qubce dé co thém quy hoach viung cdng nghiép
tap trung (vang dé tap trung nha mdy), cac do
thi cong nghiép. Ving cong nghiép tap trung co
thé gdbm mot vai tinh c6 chung hé thong co sov
ha tang da phuong thirc, hodc trong tinh nhung
gdm vai huyén. Trong mdi viing c6 thé ¢d nhitu
KCN do cac nha dau tu xdy dung khac nhau
phat trién nhung van phén theo nganh. Vi du,
quy hoach ving céng nghiép tap trung cho phat
trién céng nghiép ning va hoa chét, trén co 50
dé quy hoach KCN nao trong ving chuyén vé
¢o khi, khu nao chuyén vé luyén kim, khu nao
chuyén vé loc hoa dau, khu nao chuyén vé san
xuat cac hoa chit khac, khu ndo dé xay céc to
hop nang luong... C6 nhu vay, viéc quy hoach
KCN theo nganh mai ¢6 céan cir rd rang.

Quy hoach KCN theo nganh can duoc thong
bdo rong rdi cho nguoi dan noi dy dinh xay

KCN duge biét dé ho tham gia giam sat.

Thit ba, quy chudan héa - sém hoan thién cac

quy chudn quoc gia vé moi trieong

Hién tai, viée danh gia mue do 6 nhiém moi
truomg va can cir dé doanh nghiép tham chiéu
thuc hién cong tac bao vé moi trudng ¢ nuoc ta
chu yéu van la cac tiéu chuan k¥ thuat. Theo
Luat Tiéu chudn va quy chuan k§y thuat (sb
68/2006/QH11 va Nghi dinh sé 127/2007/ND-
CP hudng dan thuc hién luat nay thi tiéu chuan
k¥ thuat 1a thi dé tham chiéu va tu nguyén thirc
hién, con quy chuan k§ thuat méi la tha bat
budc phai tuan theo. Nam 2008, B6 Tai nguyén
va Mai truong ban hanh Thong tu 16/2008/QD-
BTNMT huéng dan Quy chuan k¥ thudt quoc

gia vé moi truong, nhung van ban nay chi dé
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cip dén nudc thai cong nghiép ché bién thuy
san, nuoc thai cong nghiép giﬁy va bot giéy,
nude thai cong nghiép dét may. Cudi nam 2010
c6 thém Thong tu 39/2010/TT-BTNMT, nhung
van ban nay ciing chi néu cac quy chuan vé
tiéng on, do rung, nudce thai kho xang dau. Con
nhiéu dang thai céng nghiép khac chua ¢ quy

chuéan k¥ thuat quoc gia.

Vi¢c chuyén tir tiéu chuan sang quy chuan
ky thudt s€ cung c6 co so phap ly, mot mat, no
tang tinh ap dat, mat khac, né giam bdt nguy co

tranh chép, kién tung vé sau.

O day. vai tro cua Bo Khoa hoc va Cong
nghé¢, Bo Tai nguyén va Méi truomg can duoc
phat huy. Cac quy chudn k¥ thudt duoc ban
hanh s& can dugc thong béo cho chinh quyén
dia phuong va c¢ong déng dan cu noi c6 KCN

dé ho giam sat.

Viéc xay dung h¢ théng quy chuén ky thuét
rat phuec tap, ton thoi gian, ton nhan luc va tai
chinh. Néu c6 thé, hay tham khao, tham chi hay
tiép nhan h¢ théng quy chuén k¥ thuat cua nude
nio cé trinh do phat trién kinh té ngang nude ta
nhu Thai Lan, Trung Qubc dé giam bot ngudn

[ue phai bo ra.

Thir tu, xay dung tiéu chudan va quy chudn ky

thudt vé nha o cho thué

Nén dé cho ngudi dan dia phuong ¢6 co hoi
cung cép dich vu cho thué nha & cho cong nhan
KCN hon 1a ¢b géng thac ép cac doanh nghiép
KCN lam diéu nay. Nhung hién tai nha dan cho
thué lai khdng theo tiéu chuin, quy chuin gi,
dén t6i nhitng khu nha déng bi xem la nha &
chudt. Nhirmg khu nha 6 chudt nay anh huong

t61 my quan do thi va céng tac dé thi héa, anh

huong t61 suc khoe nguoi dan lao dong, toi trat
tu an toan xa hoi va phong chay, chira chay.

Vi vdy, can c6 tiéu chuin mang tinh huéng
dan va quy chuan mang tinh bt budc danh cho
viée xay va duy tri cac nha o cho thué. O day,
tiéu chudn sé& 1a chu yéu; con quy chuén chi nén
ap dung nham bao dam phong chay chira chay.
Céc tiéu chuan va quy chuan nén duoc phan
loai tiy theo dia ban thanh phd, dé thi khac hay

ndng thon, tiy theo nhom déi twong thué nha.

Bo Xay dung, Bo Y té, BO Tai nguyén va
Mbéi truomg, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi, B6 Cong an la nhitng co quan cin tham gia

xay dung cac tiéu chuan va quy chuan noi trén.

Khi ¢6 tiéu chuan va quy chuén roi thi chinh
quyén dia phuong can thong bao rdng rdi cho
ngudi dan biét dé tham khao va thuc hién. Cong
tic tuyén truyén la can thiét dé dam bao céc tiéu
chuén; trong khi d6, cong tac kiém tra, giam sat
la can thiét dé dam bao cac quy chudn duoe

thuc hién.
Thit nam, khac phuce van dé rdc thai sinh hoat

Réc thai sinh hoat ¢ cac dia phuong c6 KCN
dang hoat dong dang 1a véin dé nhirc nhdi. Thuc
ra ddy khong phai la van dé do KCN truc tiép
tao ra; nguyén nhan chinh la sy tap trung dén cu.
Nhitng khu dd thi I6n cling xay ra vin dé nay.
Cong thém vao do la nang luc quan tri cua chinh
quyén dia phuong bi han ché vi nhiéu ly do (ngan
sach, ngudn luc con ngudi...), va nguyén nhan
dac biét nira la y thire cua nguoi dan.

Vi vay, cach thirc xtr ly van dé rc thai sinh
hoat & quanh cac KON ciing giéng nhu cach ¢

cac do thi lon. Can hudng tdi caec muc tiéu sau
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day khi xu ly rac thai sinh hoat: i) t8i thiéu héa
thai rac (st dung tdi xach nhiéu 1an, han ché
ding tii PVC chang han,...); ii) phan loai rac
(rac hitu co, ra¢c cho phép dbt, rac khong cho
phép dbt, rac co thé tai ché, rac c6 thé tai su
dung, rac 1a vat cong kénh...); iii) thai rac dung
chd va str dung tii dung rac chuyén dung theo

ting loai; 1v) thu gom rac va xu ly réc tot.

Dé dat duoc muc tiéu nay, can tuyén truyén
nang cao y thirc ctia nguoi dan. Clung vai do la
huéng dan nguoi dan quy trinh phan loai va xu

ly rac.

O day. vai tro cua chinh quyén dia phuong la
rit quan trong. Ho can xay dung huéng dan, t&
chirc tuyén truyén, va thao dién. Cac cong ty vé
sinh méi truong tham gia tu van va thuc hién
thu gom, xur 1y. Céc cong ty nay cé thé 1 doanh
nghi¢p cong ich cua nha nudc hoac doanh

nghiép tu nhan.
Thir sau, gitt gin trdt tw an toan giao thong

Mat trdt tu an toan giao thong la didu hay
xdy ra ¢ cac dia phuong cé nhiéu KCN. Nguyén
nhan la quan tri giao thong kém, y thic cua
nguoi tham gia giao thong kém, va luong cung
khong dap tng dugc luong cau vé co s ha tan g

giao thong do tap trung dan cu.

Gilr gin trat tu an toan giao thong quanh céac
KCN truéc hét nham té1 muc tiéu giam tac

ngh€n va giam tai nan giao thong.

Kinh nghiém ctia nude ngoai la: i) phd bién
va hudéng dan thyuc hién luat giao thong dam bao
rang tat ca ngudi tham gia giao thong déu biét
luat va hiéu luat; ii) hoan chinh hé théng chi
dan va diéu khién giao thong (phan lan cho

phuong tién giao théng va lan di chuyén, bién

oo R R

béo. dén bao...); iii) ting cudng giam sat bing
moi hinh thtrc; iv) xir phat ndng va nghiém; v)
phat trién mang ludi giao thong déc biét 1a giao

thong cong cong.

Nhimg bién phap trén tuong chimg dé thuc
hién, nhung thuc té khong dé. Boi vi, quan tri
giao théng va phat trién (tang lugng cung)
mang giao thong 1a cuc Ky ton ngufjn lue. Mat
khac, trong moi thir y thire thi y thirc tham gia
giao thong c6 1& 1a khé nang nhat, bai vi dong
co cua nguoi tham gia giao thong. Kinh té hoc
da c6 nhiéu 1y luan dua trén 1y thuyét tro choi
d
thong/ngudi diéu khién va ngudi tham gia giao

giai thich hanh vi cua nguoi quy hoach giao

-

thong, xem hoat dong giao thong la nhu van co

b 3 ar % a
gitra nhing nguoi trén”.

Thit bay, cung cdp di hang héa céng cong
dia phieong

Céc van dé trat tu an toan xa hoi, trat ty an
toan giao thong, thiéu bénh vién, thiéu truong
hoc déu do cung - cdu cac hang hoa cong cdng
dia phuong nay khong can déi. Vi vay, can phai
dam bao cung c-.'.flp du truong hoc (gébm ca nha
tré), tram x4&, luc lugng gilt gin trat tu an toan
xa hoi (cong an, luc lugng tu quan, tu vé...) voi

chat lugng dam bao chuan qudc gia.

Van dé 1a trong khi sé luong nhan khau &
cac dia phuong c¢6 KCN hoat dong ting vot vi
nhép cu, thi ngan sach nha nudc phan bd cho
cung hang hoéa cong cong dia phuong lai vin
dua trén sb nhan khau ¢6 ho khau. bé cung cép
du hang hoa cong cong dia phuong cho cac dia

phuong c6 KCN, phan bd ngan sach nha nuc

Yxem nghich ly Braess, quy ludt Murphy, tro
“play chicken in traffic”, v.v...
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can dua trén s6 luong dan cu tai dia phuong
trong thuc t& bao gdm ca nguoi lao dong nhap
cu khong ¢6 ho khiu, hodc tham chi khong
dang ky thuomg tri ma chi tam tri. Mudn 1am
duoe diéu nay, cin ¢6 cong tac du bao bién
dong dan cu chinh xdc, cong tac théng ké nhan
khau phai dugc thuc hién tot va thudng xuyén

cap nhat.

Trong khi chinh quyén khéng cung cap du
hang héa cong cong dia phuong, cin khuyén
khich va tao diéu kién cho tu nhan cung cap
hang héa cong cong dia phuong, nhit 1a & cac
linh vue gido duc, y té, thu gom rac. Nhurng
phai c6 cong tdc huéng dan, tap huén, kiém tra,
gidm sat tu nhan khi cung cdp hang héa cong
cong dia phuong dé dam bao cac hang hoa nay
van dat chuan qubc gia. Chang han can c6 cong
tac hudng dan, tap hudn va kiém tra cac nha tre,
phong khdm,... chinh quyén dia phuong nén c6

chirc ndng nay.

Thir tam, quy hoach dé thi dong thoi vii quy
hoach KCN

Nhimg dia phuong c6 KCN la dia phuong ¢6
toc do do thi hoa cao, nhu da trinh bay & trén.
Do d6, ¢ong tac quy hoach d6 thi can duoc chi
y dé han ché nhimg phat trién tiéu cuc cta do
thi. Noi cach khac, quy hoach KCN va quy
hoach dé thi cin dugc xdy dung ddng thoi. Va
phai ¢6 su giam sat, quan 1y dé cac quy hoach
duoce thuc hién ding.

Gan day ¢ Viét Nam bt dau thdy hinh thirc
phat trién cac khu lién hop dé thi - cong nghiép
- dich vu. Tuy nhién, phin d6 thi va dich vu v6i
nhitng biét thu, chung cu cao cdp chu yéu
huong i ngudi giau. Diéu nay khong giip

nhiéu cho han ché tac dong tiéu cuc téi do thi
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hoa ctia KCN. Thim chi c¢é thé din t6i finh
trang cac khu d6 thi cao cép, cac khu 6 chuot,
cac khu (ntra lang - nira phd) desakota ton tai

lién ke.

Quy hoach d6 thi gin véi quy hoach KCN
phéi tdp trung vao muc tiéu didu chinh dé khu
vue cu trit ctia nguoi dan dia phuong c6 diéu

kién phat trién theo quy hoach.

Luu y ring gan quy hoach dé thi voi quy
hoach KCN khong ¢6 nghia la xay KCN va phat
trién khu dé thi ngay sat nhau.

Thir chin, giam thiéu viéc lay ddt néng nghiép

Quy dit qudc gia khong thay dbi, tang dién
tich dat cong nghiép thi phai giam dién tich dat
nong nghiép. Panh doi la diéu can duoc chip
nhan, tir gbéc do kinh té hoc. Tuy nhién, nhu di
trinh bay, cé nhiéu dat néng nghiép bi thu hdi
lam KCN nhung roi sudt mot thoi gian dai
khong thdy KCN duoc xay dung hodc co so ha
tang khong hap dan cac nha dau tu tht cdp duoc
xay dung. Khi do dit néng nghiép tré nén bi
lang phi. Tam ly nudi tiéc déng rudng va nghé
ndng, cong véi thue té dit bi bo hoang chinh 1a
ly do khién cho ¢6 v6 van 101 phé binh trén bao
chi, dién dan quéc hoi... )

Vi vay, khéng phai 1a han ché phat trién
KCN néi chung, ma han ché thu hdi dat lam
KCN dé réi ching thdy c6 nha may nao moc Ién.

Muén vay, can thyuc hién hai viéc.

Mot la, phai c¢6 quy hoach KCN toan quéc
hop 1y vé mat vi tri. Pung ch cong xay KCN ¢
nhirng noi ma doanh nghiép khong thiy hip din.
Can quy hoach cac vung cong nghiép tdp trung
ma tiéu chi dé chon lua vi tri cia cac vung la ¢co
cac truc giao thong chinh va nhimg nit gizo
thong da phuong ti¢n gbm cang bién, san bay,
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song cting phai gin thi truong (cac db thi 16m).
Nhiing viing coéng nghiép tap trung nhu thé
chinh 12 nhiing noi dat KCN hép dan, khong chi
vi co s¢ ha ting giao théng va thi trudong, ma
con vi mdt thir ma trong kinh té hoc goi la higu
img lién két nganh (cluster effect) - hiéu tmg
hip dan 1an nhau va hdi tu cua cac doanh

nghiép trong nganh vé mot noi.

Sé la sai 1am khi cho riang xdy KCN & noi
kém phat trién, ¢ ving siu ving xa s& tao ra
dong luc thiuc diy noi do phat trién. Kinh
nghiém Dong A cho thdy, doanh nghiép it khi
huéng mg “gide mo™ trén cua chinh quyén.
Cho du chinh quyén dia phuong ¢6 dua ra
nhitng wu dai nay khac, thi cudc dua uu dai
(hién tuong regulatory competition trong Kinh
té hoc va chinh tri hoc) sé san béng cac khac
biét vé uu dai gitta cac dia phuong, lam dia
phuong khanh kiét, nhét 1a nhimg dia phuong it
nguf‘m luc; do sé thuc su la nhimg cudc dua
xudng ddy (race to the bottom) - thé tién thodi

ludng nan cua cac chinh quyén dia phuong,.

Trong khi d6, khoa hoc kinh té va thuc tién
chi ra rang céc ving cong nghiép tap trung phat
trién dudi dang cac cum lién két nganh s& tr¢
thanh nhitng vang kinh té dong luc. Va, thong
qua cac lién két, nhimg dong luc tang truong
nay s€ tao ra cac hiéu ung lan toa (spillover
effect) 161 nhitng khu vuc kém phat trién hon,
nhiimg ving siau ving xa.

Hai la, can han ché cac “quy hoach treo”.

Thit mueoi, giip néng dan bi thu hoi dat
chuyén doi nghé nghiép

Du vé ly thuyét lan trén thuc t€, KCN truc
licp va gian tiép tao ra viéc lam cho ngudi din

dia phuong, song khong phai tit ca dan dia

phuong ¢6 nhu cau tim viée c6 duge viée lam.
C6 3 1y do khién ngudi dan dia phuong khong
cd viéc lam méi tr KCN Ia: 1) tim viéc lam
thich hop mét thoi gian (trong kinh té hoc, hién
twong nay goi 1a thdt nghiép tam thoi, thit
nghiép ma sat hay thit nghiép tim kiém -
frictional unemployment, search
unemployment); i) qua tudi tuyén dung dbi véi
lao ddng nha may hoac gidi tinh khong phi hop
(nha may thich céng nhan nir, 18-35 tudi); iii)

thiéu ky nang.

Néu nguoi khong tim duge viée lam 1a nong
dan bi thu hdi dt, mat nghé néng do xay du:g
KCN thi hau qua cang dang chu y, xét tir goc do
xa hoi va nhét 1a tir goe do chinh tri. Do do, can
¢6 chuong trinh tao viéc lam cho bd phan nong
dan nay.

Muc tiéu cta chuong trinh nay la ngui
trong do tudi 1am cong nhin nha may dugce dao
tao k§ nang sin sang cho tuyén dung, nguoi
ngoai do tudi biét 1am cac hoat dong dich vy,
nghé néng mai trong khuén kho chuyén déi co
cu ndng nghiép chu yéu 1a chuyén doi tir trong

lua sang trong hoa mau gia tri cao.

Chuong trinh tao viéc lam cho ngudi né g
dan méat dét s& bao gébm cac hoat dong nhu b
chtre dao tao, tap hudn, tro gitip 1ap nghiép kinh
doanh nho (chu yéu la hudng dan ky thuat, phd
cap k¥ nang quan ly, con von thi ngudi bj thu
héi dit da c6 tién dén bu dé dung).

Nhimg chuong trinh nhu vay doi hoi nguém
luc (kinh phi va con nguoi) lon. Thdm chi trén
thue té, chuong trinh muc tiéu qubc gia vé viée

lam con gap khé khan khi trién khai.

Tham khao kinh nghiém Ddong A, nhom thue

hién dé tai cho rang. doanh nghi¢p dau tu kinh
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Pham Thi Thanh Héng - Nguyén Binh Giang

Tac déng xa hoi vung cua KCN, KCX...

doanh co s ha 1?111}_3, KCN can ¢ trach nhiém
trong viéc nay. Bo Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi tham gia bang cach soan chuong trinh
tiéu chuan cho Lap huan - dao tao (fraining
manual), gidi thiéu danh muc cdc k§ thudt phu
hop. Chinh quyén dia phuong tao thuan loi.

giam sat, kiém tra doanh nghi¢p thuc hién.

Thir muwoi mot, lap quy dau he, hmeong ddn

nong dan dau tir

Viée ngudi dan nhan tién dén bu dat rdi tiéu
hét va quay tro lai canh khong cé ngudn thu
nhép xudt phat tir hai nguyén nhan: i) su thiéu y
thire tiét kiém - ddu tu cua ngudi dan, tam 1y
thich tiéu dung phé truong; chua ké nghién hut,
¢t bac dén sat nghiép; ii) nguoi dan khéng biét
ddu tu ra sao. Khong phai ai cling ¢6 tinh théin
kinh doanh. O day. KCN khong c¢6 13i. Song,
gitip do ngudi dan dem tién dén bu dau tu van
dang duoc xem la mdt phan cua chinh sach
giam thiét hai va hd tro ngudi dan bi thu hoi dé

dia phuong phat trién KCN.

C6 hai muc tiéu can dat ra: i) lam cho nguoi
dan ¢6 y thirc hodc y thire rd hon vé tiét kiém
tién dén bu, ¢6 y thire dem tién dén bu dau tu vi
sinh ké 1au dai cua gia dinh; ii) ¢6 cac quy huy
dong tién dén bu dé va lam cho né sinh 1oi cho

ca quy lan cho ca ngudi dan.
=

Tai li¢u tham khao:

Ly thuyét tim va gip (search and matching
theory) trong kinh té hoc chi ra rﬁng khi thiéu
thong tin thi hai bén giao dich khéng dé tim
duoc nhau. Théng tin cho ngan hang va cong ty
bao hiém 1a can thiét dé cac t6 chirc nay biét co
nguén von nhan rdi dé c6 thé trién khai cac
phuong an huy dong von thich hop. Thong tin
cho ngudi dan la cin thiét dé ho biét nhimg
cach thie gitp tién dén bit cta ho sinh sbi nay
n& hay chi it khéng mat di nhanh chéng.

Chinh quyén dia phuong nén ding ra lam
trung gian méi giGi gitra hai bén, boi 1& ho biét
nhiing ai & dia phuong minh ¢6 tién dén bu va
cling biét (chi it la biét hon dan) c¢6 t chuc tai
chinh nao dang tin cdy. Mat khac, giai phap nay
¢ thé thanh céng dén mic dd nao tiy thude
vao trinh do phat trién va su nang dong cua cac
t6 chire tai chinh (chi yéu 1a ngén hang, céng ty
bao hiém). Ho vira phai di tim thong tin vé
ngudi co tién dén bu, vira phai di gigi thidu san
pham dich vu tai chinh cho ngudi 6 tién dén bi.
Hoat dong nay, cac ngan hang va cac cong ty
bdo hiém van thuc hién khi ho cn xtc tién mot
san pham tai chinh md&i (hinh thic marketing
truc tiép). Cing voi su gioi thidu cia chinh
quyén dia phuong, céc td chuc tai chinh cé thé
tiép xtic nhanh chong va dé dang véi nguoi dan
dé giGi thiéu san pham tai chinh giup ngudi dan
dau tu tién dén bl ctia minhe
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