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BAIHOCTUTIN DUNG HO TRG PHAT TRIEN NONG NGHIEP
VANONG THON G TRUNG QUOC

PGS.,TS. DOAN THANH HA - flai hoc Ngdn hang TP HG Chi Minh

Hién nay, cdc nuréc trén thé gidi da can thiép manh mé va tich cuc vio qud trinh tin dung ho
tro phdt trién ndng nghiép va néng thén véi nhimg chién luge riéng, tity theo ddc thi vé lich
stf, vdn hda, xa héi, chinh tri va kinh t& céa ddt nudc. Bai viét phdn tich kinh nghiém phdt
trién tin dung cho néng nghiép & Trung Qué, ti d6 dé xudt mot s gidi phdp phdt trién tin

dung néng nghiép, néng thon & Viét Nam trong thai gian toi,

Kinh nghiém phat trién tin dung néng nghiép
& Trung Quéc

Do hé qua toan cau cia cudc khing hoang kinh
t€ - tai chinh toan ciu, tir ndm 2010, Trung Qudc
tirng budc chuyén doéi tir mo hinh tang trueong cha
yéu dua vao dau tu va xuat khau, sang mé hinh
tdng trueong dwa ca vao xuét khau, 1an vao nhu cau
trong nudc. Theo d6, nude nay chii trong hon dén
mo rong nhu cau trong nudc, nhat la nhu cau tiéu
dung, diéu chinh co cdu phan phéi thu nhap quéc
gia, tdng thu nhap cho tang 16p c6 thu nhép thap
va trung binh... Ddc biét, xudt phat tir quan diém
viéc tdng thém dau tu, tro cdp, nhitng hd tro vé tai
chinh va chinh sach cho linh vuc “tam néng” sé
gitip phéi hop t6t hon si phat trién gitra thanh thi
va nong thon, nén ngay 31/1/2010 Ban Chap hanh
Trung wong Pang Cong san va Qudc vu vién Trung
Quéc da ban hanh vin kién vé dau tu, hd tro va
phat trién khu vuc nong thén, trong dé néu rd cac
nhiém vu trong tam sau:

Thi nhét, vé vai tro cia Nha nwée trong phit trién
nong nghiép va nong thon

Chinh pht Trung Qudc tiép tuc cai thién hé
théng chinh sach ho trg ndng dan, hd tro phat trién
nong thon va dau tw tai chinh cho néng thon, nang
cao doi séng nguoi dan. Dong thoi, vira ting dau
tu cho may mdc, cong nghé phuc vu nong nghiép,
vita bao dam dau ra cho céc san pham véi viéc
mua vao va tich trit cdc san pham néng nghiép
chinh (ngfi cdc, khoai tay, ltita mach...) nham binh
on gia lwong thuc. Viéc bao dam dau ra va binh
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on gid san pham ndng nghiép ngtt cdc ctia Chinh
phu gép phén phét trién nong nghiép, 6n dinh doi
song, gitip ndng dan chu dong, tu tin va huy dong
cac nguon ndi luc cho phét trién san xuat va tu
cai thién doi séng ctia minh theo cac ddt hang cua
Chinh pht hay doanh nghiép (DN) bao tiéu san
phdm, cling nhw tranh duoc stre ép bat 19i cua thi
treong va cac hoat dong dau co.

Thir hai, da dang héa ngudn von dau tw cho nong
nghiép va nong thon

Dé dam bao dich vu ngén hang co ban c6 mat tai
khap cac dia phuong, cung cap cac khoan tin dung
16n va dich vu bao hiém & néng thon, Trung Qudc
chui trrong ban hanh céc bién phap huy dong von
tt nhiéu ngudn khac nhau dé hd tro khu vic ving
sau, vung xa. Theo d6, cac ngan hang gia tang cho
vay tin dung ndng nghiép ¢ khu vic néng thén
(khoang 2/3 trong tdng s6 hon 70 triéu nong dan
bi thi€u dich vu ngén hang). Chinh pht da yéu cau
cac thé ché tai chinh nhu Ngan hang Nong nghiép
Trung Qudc, Hop tac xa tin dung nong thon...
tang cac khoan vay tin dung c6 lién quan dén nong
nghiép. Ddc biét, Ngan hang Phat trién Nong thon
duoc chi thi phai néi rong hd trg ndong nghiép va
tang tin dung dai han cho xay dung co so ha tang
& ndng thon, tao budc dot pha trong dich vu tai
chinh tai néng thon. Pong thoi, khuyén khich phat
trién cdc ngan hang nho, cac DN cho vay vén nham
dan ngudn von chay vé thi truong tai chinh néng
thén; Dy kién ban hanh nhitng quy tac méi trong
hoat dong mua ban va sap nhap (Mé&A) nhiing t6
chitc tai chinh néng thén vira va nho, cy thé, sé



tiép tuc cac cai cach ndi long quy dinh vé gidi han
s& hitu khéng qua 10% tong cd phan cua mot co
quan ngan hang néng thon, gép phan da dang hoa
quyén s& hitu ctia cac co quan tai chinh néng thon,
gitip ngay cang nhiéu nha dau tu tiép can duoc thi
trueong tai chinh néng thon.

Bén canh d¢, khuyén khich nha dau tu nwde ngoai
tham gia thi truong tai chinh noéng thén dudi dang
thich hop, nhu mo chi nhanh hay 1ap cac lién doanh
ngéan hang. Nam 2009, Ngan hang HSBC da m¢ chi
nhanh dau tién 6 Thanh D6 va tré thanh ngan hang
nudc ngoai dau tién tham nhap vao thi trieong tai
chinh néng thén Trung Qudc. Nhiéu ngan hang hang
dau thé gioi khac nhu Citibank, Standard Charter...
cling c6 ké' hoach cung cdp cac dich vu ngan hang tai
khu vie nong thon Trung Qudc.

Thit ba, vé hién dai héa nong nghiép va nong thon

Véi quan niém phat trién nong nghiép hién dai
1a muc tiéu chinh trong viéc chuyén ddi tinh chat
cua ting trueong kinh t€ dat nudc, Trung Qudc chu
trrong ting cuong dau tu cong nghé, hién dai héa
néng nghiép, nghién cttu cac loai gidng mai, hd tro
chuong trinh bién ddi gen, dau tu hé théng tudi
tiéu, cai tao ¢4t nham ting san lwong va chét lugng
nong san. Yéu cau cac b, nganh lién quan nghién
cttu céc chinh sach vu dadi d€ hudng thém cac
nguodn nhan lyc duwgc dao tao va cac vién nghién
ctru khoa hoc vé cac khu vige nong thon. Kéu goi va
khuyén khich cac nha dau tw va cac hoat dong dau
tw phét trién bat dong san va cac két cdu ha tang
kinh té - xa hdi khac 6 néng thon.

Thit tu, hé trg néng din bdo vé quyén loi va hoa
nhdp vao doi song do thi

Théng ké mdi nhét cho thay, cé téi 60% trong s
150 triéu lao ddng nhdp cu sinh ra trong nhitng ndm
1980 va 1990 khong biét lam ndong nghiép va dang
lao dao vdi cudc sdng tai thanh phd. Vi vay, Trung
Qudc chu treong giup nhitng ngudi ndng dan hoa
nhép hon vao cudc séng thanh thi. Theo d6, giam
b6t nhitng han ché ddi véi hd khau thuong tra dé
c6 thém nhiéu néng dan c6 thé chuyén vé thanh
phé va dugc huong cac quyén lgi cling nhu dich
vy cdng cong giéng nhu cac cu dan thanh phd goc.
Nguoi lao ddng nhap cu cling sé dugc tham gia cac
chuwong trinh bao hiém y t&€ va lwong huu co ban tai
cac thanh phé. Chinh phu cfing sé nd luc giai quyét
cac van dé anh huong xdu dén 19i ich cia néng dan
nhu viéc thu hdi dat, 6 nhiém moi treong...

Tin dung néng nghiép va néng thon & Viét Nam

Tinh dén thang 12/2014, du ng cho vay déi vdi
hé san xudt cia Ngan hang Néng nghiép va Phat
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HINH 1. TOC DO TANG TRUGNG DU NG CHO VAY B01 V1 LINH
VUC NONG NGHIEP VA NONG THON
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Ngudn: Bde cdo ctia Agribank Viét Nam va tinh todn ctia tdc gid

trién Nong thon (Agribank) va hé thong Quy Tin
dung Nhéan dan, cdng véi von ctia Ngéan hang
Chinh sach Xa hdi cho vay hd ngheo va cac déi
twgng chinh sach dat khoang 291,67 nghin ty dong,
chiém khoang 21% tong du n¢ cho vay cac thanh
phén kinh t&€ ctia cdc t6 chikc tin dung (TCTD) &
Viét Nam. Khu vic ndong nghiép, nong thon Viét
Nam chiém hon 70% dan s8 va hon 72% lyc lugng
lao dong, nhung dén nay ciing méi chi chiém dudi
28% téng du ng cho vay nén kinh t€ cua hé théng
TCTD. Dw n¢ cho vay tap trung chu yéu tai khu
vire Péng Nam Bo va déng bang séng Ciru Long,
chiém khoang 49% tong du no cho vay trong linh
vie ndng nghiép, nong thon. Phan con lai tap trung
cho khu vge Duyén hai mién Trung, chiém khoang
14,43%, dong bang Bic Bo 17,21%, mién nui phia
Biéc 9,86%, Tay Nguyén 9,4%.

Trong giai doan 2010 - 2014, Viét Nam dau tu
cho phét trién néng nghiép chi dat 245 nghin ty
dong, chiém 12,7% von dau tu Nha nudc va méi chi
dap tng 17% nhu cau cua khu viee nay. Dau tu cho
khuyén nong chi la 0,13% GDP (trong khi cac nudc
khac ty 1¢ nay 1a 4%). Dau tu FDI vao ndng nghiép,
néng thén chi€ém 6% téng ngudn von FDL...

Madc du hién thi treong tai chinh nong thon Viét
Nam dang duoc tiép nhan nhiéu ngudén vén dau
te nhu: Von ngan sach nha nuwdc; von tin dung
noéng nghiép lai sudt wu dai dau tu cac dy an; vén
tin dung 1ai sudt vu dai cho vay hé ngheo va céc
d6i tuong chinh sach..., song cac san pham, dich
vu ngan hang tai khu vygc nong thon con ngheo
nan, chu yéu la tin dung truyén théng. Cac dich vu
thanh toan, bao hiém ndng nghiép, bao hiém tin
dung ndng nghiép con rat han ché, gan nhu madi
phét trién ¢ mic thir nghiém, san pham tin dung
ctia ngan hang chua bao gom céc dich vu ho tro di
kem, cac cong cu dau tw tai chinh chuyén nghiép
cho thj treomg nay hau nhu chwra cé.
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Quy trinh cung cdp tin dung con phiic tap, chura
phu hop véi trinh d6 ctia nguoi dan; 1ai suét cac
khoan cho vay thuong mai d6i véi néng nghiép
- nong thén con 6 muc rdt cao, tao dat séng cho
nhiéu té nan nhu “cd” vay von, tin dung néng lai...
Hon nita, cac ngu6n tin dung - dau tw con mat can
d6i, kha nang huy dong von tai chd con chua cao;
st dung von tin dung va dau tuw con tinh trang bi
dong, bat hop ly, dan trai, chéng chéo, chua dugc
phoi hop dong bd... Tham chi, dén nay, chwa c6 mot
thong ké day du, chinh xéc nao vé téng ngudn vin
dau tu cho khu vire néng nghiép, thuc trang va nhu
cau von déau tw cho ting dia ban, timg d6i tuong cu
thé trong nong nghiép. Day 1a mét trong nhiing ly
do tai sao khu virc néng nghiép chua 6 nhiing cai
thién manh mé ca vé mirc séng va trinh do kinh t&,
mac du trén 80% ho nong dan tai tat ca cac vung,
mién trong ca nudc da duogc ti€p can vén va cac
dich vu cua Agribank va Ngan hang Nha nudc da
c6 quan tam xay dung cac co ché chinh sach phét
trién tin dung néng nghiép, néng thon, hd tro nang
cao nang lyc ctia cac dinh ché tai chinh...

Mét sé goi y dé phat trién tin dung néng nghiép
va ndng thon & Viét Nam

Nhiing chinh sach tin dung cho phat trién néng
nghiép va nong thon cua Trung Qudc c6 thé dem
lai cho Viét Nam nhitng goi mo hiru ich, dic biét
trong bGi canh Viét Nam dang phai d6i mét véi
nhiéu bai todn nan giai tir khu viec ndng nghiép
va nong thén trong qua trinh mé cira va hdi nhép.
Theo do, thoi gian tdi, dé tao ddng luc thiuc day
phét trién nhanh va bén virng thi treong tin dung
nong nghiép va nong thon can ¢6 nhitng giai phap
dong bo va manh mé hon, cu thé:

Mot la, tang cwong vai tro cua Chinh phil trong cic
hoat dong tin dung néng nghiép va néng thén

- Xay dung va quan ly cac quy hoach phat trién
néng nghiép, ndong thén, st dung dat, thyc hién
chinh sach giao dat va cdp chiing nhan quyén st
dung dat tao thuan loi cho cdc hoat déng xtc tién
dau tu va cho vay, thé chdp trong tin dung néng
thon. Dac biét, can khuyén khich qua trinh tich tu
rudng dat cho kinh doanh 16n théng qua nhiing
diéu chinh thich hgp va manh dan vé han dién va
thoi gian, phueong thic giao dat.

- Thiee hién cac hd trg truc ti€p tai chinh - tin
dung trong nhitng truong hop ddc biét, nhuw khic
phuc hau qua thién tai, phat trién viing sau, vung
xa, mién nui, hai dao...; Thyuc hién cac chuong
trinh thi diém xay dung co s& ha tang néng nghiép.

- Ho trg dao tao can bo va hoat dong cua céc to
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chitc TCTD, nhét la 6 vung kho khan, nhu tuyén
truyén chinh sach vay vén dén tirng ho gia dinh;
Thyc hién don gian hod va rit ngén thoi han thu
tuc dang ky va cép s6 do xac nhan chu quyén dat,
cai t6 Luat giao dich bao dam, giam bot quy dinh
quan ly (nhat la vé lai suat) déi voi cac TCTD.

Hai la, tang cwong nang lwc tai chinh, quan tri rui
ro va déi moi hoat déng cia cic TCTD néng nghiép va
nong thon, nong cot la Agribank, Quij Tin dung nhin
ddn, Ngan hang Chinh sdch xa hgi

Trong giai doan 2010 - 2014, Viét Nam dau tu
cho phat trién néng nghiép chi dat 245 nghin
ty déng, chiém 12,7% v6n dau tu Nha nudc va
mdi chi dap dng 17% nhu cau cta khu vuc nay.
Péau tu FDI vao néng nghiép, néng thén chiém
6% téng ngudn vén FDI...

- Tai cdu trac va tang von diéu 1§, tang nang luc
tai chinh cho cac dinh ché nay; Cai tién phuong
thitc cho vay vOn cua ngan hang theo huéng giam
bét cac thu tuc phién ha, nham tao thuan loi cho
ngudi vay dé dang va nhanh chéng véi chi phi giao
dich th&p. Dong thoi, tdng ceong gidm sat sir dung
vOn vay ctia cdc hd sau khi vay thong qua chinh
quyén va cac doan thé dia phuong. Tang cuong
kha ning thdm dinh dy an, phueong éan san xuat
kinh doanh nhadm giam rui ro cho ngan hang trong
qua trinh thu hdi ng va tranh boé qua nhiéu du én
tot, nhiéu phuong én kinh doanh kha thi...

- Céac ngan hang can lap ké& hoach cho vay tin
dung néng thén mot cach hop ly vé thoi han, co
cdu von dau tw, cing nhw han mitc vén vay, dam
bao khai théac tiém ning kinh t& ty nhién cia mdi
vung, hinh thanh céc viing chuyén canh laa, vung
cay cong nghiép, cady dn qua, vung nudi trong va
khai théc thuy hai san... c6 gia tri kinh té cao phuc
vu cho tiéu dung trong nudc va xuat khau. Chu
trong cho vay déi voi hd san xuét, doanh nghiép
nhé va vira gin véi cac dy 4n bao tiéu sah pham
kinh doanh c¢6 hi¢u qua thugc cac khu cong nghiép,
cum cong nghiép da va dang dugc hinh thanh, cho
vay mo rong dau vao linh vuc nghién ctu cong
nghé sinh hoc, tao ra gidong, cay trong méi. ...

- D6i méi toan dién md hinh t6 chitc, mang
lwdi kinh doanh theo mé hinh ngan hang thuong
mai hién dai, tdng nang lwc cho cac don vi tryc
tiép kinh doanh; chuyén d6i hé théng ké toan theo
chudn muc qudc t€, xay dung hé thong théng tin
quan ly hién dai.

Ba la, tang cwong da dang hda cdc ngudn vén va san
phim tin dung cho phdt trién nong nghiép va néng thon



Nha nudc can moé réng tu do hda, cung vdi
tang cuong tiéu chuan hda va cac hoat dong giam
sat hoat dong ctia cac TCTD chinh thitc (hé thé’ng
ngan hang, Quy Tin dung nhéan dan, cac td chiic tai
chinh vi md) va phi chinh thitc (quan hé vay muon
gia dinh, ban bé...) trong nudc va nude ngoai d€ hd
trg cac TCTD da dang héa nguén von va san pham
tin dung pht hop véi trinh d6 phat trién va dan tri,
théi quen & mdi dia phuong; chi trong gidi thiéu
va phat trién cdc san pham, dich vu ngan hang tién
ich tién tién (nhw dich vy SMS Banking, VnTopup,
VnMart...); két ndi thanh toan vdi Kho bac, Hai
quan trong viéc phdi hop thu ngén sach; phat hanh
thé tin dung cac loai...

- Cacngan hang va TCTD can thanh 1dp bd phan
chuyeén trach va mo rong mang lwdi 0 nhirng noi c6
diéu kién dé thuc hién cong tac huy dong von. Bén
canh viéc tuyén truyén, giai thich dé khach hang
manh dan gui tién vao ngan hang, cac san pham
va dich vu huy ddng tiét kiém can da dang va hdp
dan khéng chi vé lai suat va ky han, ma con vé
tinh thanh khoan, dac biét 1a su wa thich ctia khach
hang ddi vdi cac khoan tiét kiém co thé rat ra duge
bat ky & dau va lic nao; phat trién cac san pham
nhu tiét kiém gui gop, tiét kiém c6 dy thuong,
tiét kiém béc thang... Pay manh da dang héa cac
san pham tiét kiém nhu: Phat hanh tin phiéu, trai
phiéu véi ménh gia thap. Ap dung phi chuyén tién
mot cach linh hoat dé thu hat viéc chuyén tién qua
ngan hang. Van ddng cac t6 chirc cung cap san
pham dau vao cho hg néng dan m¢ tai khoan tai
ngan hang dé cho vay chuyén khoan d6i vdi ho san
xudt, trang trai...

- Khuyén khich khai thac triét dé cac nguén von
ty thac tir cac dinh ché tai chinh quéc té, cdc ngan
hang nudc ngoai, cac t& chirc phi Chinh phu théng
qua cac dy 4n ma Agribank ky két. Cac nguon vén
uy théc tir nude ngoai b tinh chat 6n dinh trong
mot thoi gian dai, rdt phit hop véi nhu cau cho
vay trung, dai han phuc vu cho cong nghiép hoa,
hién dai hdéa néng nghiép, néng thon dang doi hoi
nhiéu von 6 1ai sudt thap, vira cé thoi gian dai
phut hop véi cac d6i tuong can dau tu vé kinh t&
trang trai.

- Két hgp nhiéu phuong thitc cho vay linh
hoat nhw phuong thitc cho vay du an dau tu,
cho vay han mirc tin dung, cho vay hop vén...
nham gitp cho ngudi vay chu déng hon trong
viéc st dung vén phu hop véi chu ky san xudt
trong ndng nghiép, giam thiéu cac thu tuc vay,
tiét kiém dugc cac chi phi gian ti€p khi tiép cin
ngudn vén cua ngan hang. Dac biét, phat trién
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loai hinh tin dung cho thué tai chinh trong linh
vite ndng nghiép, nong thon. Mo réng thi treong
cho thué tai chinh ndéng thén nham khac phuc
han ché vé tai san dam bao n¢ vay (cho vay
khong can tai san thé chdp nhu vay ngéan hang).
Hoat dong cho thué tai chinh giup cac h{ san
xudt dau tu d6i madi thiét bi, cong nghé véi qui
mo vOn 16n, thoi gian cho thué trung, dai han (5
- 10 ndm) dap trng nhu cau von, thyce hién co gidi
hoéa nong nghiép, nong thon. '

- Tang cuong phdi hop gitra cac TCTD, doan thé
va chinh quyén dia phwong huéng dan nguoi dan
cach xay dung dy an vay von sit dung dong von
hop ly, dam bao quan ly ng va rai ro, von cho vay
phai gan két véi cdc chuong trinh phét trién kinh t&
cua dia phuong. Céac TCTD can thiét 1ap méi quan
hé chit ché véi chinh quyén cac cap, cac t6 chic
chinh trj - xa hoi, v6i cac co quan td chirc nghién
cttu khoa hoc cong nghé nhu cac trung tam khuyén
nong, khuyén lam, vién nghién ctru...; Phéi hop
gitra cac DN cung tng, tiéu thu san phdm, ché bién
v6i cac hd san xuat, chu trang trai tao ra mdi treeong
tin dung an toan. Ngoai mé hinh cho vay truec tiép
song phuong, cho vay tin chdp, cho vay qua to, hoi
nhu hién nay, dé g'c”;n chdt qua trinh khép kin dau
vao - san xudt - dau ra trong san xudt va tiéu thu
nong san phdm, cac mé hinh cho vay truc tiép da
phuong c6 sy tham gia cua bén cung ting, bén tiéu
thu san pham khong dé ho san xuat thiét thoi do
thiéu théng tin va thi treong. Cac hgp dong ban
san pham cho cac DN ché bién, tiéu thu san phdm
ctia cac ho san xudt, chu trang trai va hop dong ban
san pham cua cac DN ché bién, tiéu thu san pham
vOi cdc cong ty trong va ngoai nuwde c6 thé dugc
xem xét dé trd thanh tai san dam bao no vay déi
véi cac trang trai, hd san xuat va DN ché bién, tiéu
thu san pham.

Tai liéu tham khao:

1. Chinh phd (2015), Chinh sdch tin dung phuc vu phdt trién néng nghiép,
ndng thén. Nghi dinh cd hiéu luc tir ngdy 1/8/2015 thay thé Nghi dinh sd
41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010;

2. Chinh phd, Nghj dinh 6 55/2015/NB-CP ngay 9/6/2015 vé chinh sdch
tin dung phuc vu phdt trién ndng nghiép, néng thon gép phdn xdy dung
ndng thén mdi va ndng cao doi séng ca ndng ddn, cu ddn & néng thén;

3. Hoang Thé Kiét (2014), Vin dé xdy dung ndng thén mdi & Trung Quéc. Hoc
Vién thuong mai - Dai hoc Quéng Tay;

4. Ngan hang Nong nghiép & Phdt trién Néng thdn, Bdo cdo thutng nién
giai doan 2008-2014;

5. Bdng Quang Vinh (2014), Kién nghi chinh sdch tai chinh néng nghiép,
néng théng Trung Qudc. Vién Chinh sdch va Chién luoc phdt trién nong
nghiép ndng thon.

43



