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Nang cao hiéu qua vién tror phat trién
chinh thirc cua Han Quoc cho Viét Nam

TH.S. CHOI HANA'
TS. PHAM THI HONG DIEP™

Sau nhﬂng thap k}" tang truong kinh 1¢ v6i toc dp cao va tro thanh mot trong
nhitng nén kmh 18 phdt trién, Han Qude da tham gia hoat dong ho tro va hop tdc
phdt trién quoc 1¢ qua nhiéu kénh khdc nhau. Ti khi thiél lap quan hé ngoai giao
fhcmg 12 nam 1992, Han Quoc va Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh twu (6t dep
vé hop tdc phdt trién trén nhiéu linh vuc. Nam 2001, hai nudc tuyén bo ‘quan hé
doi tdc toan dién thé ky XXI7 vt tiép theo, nam 2009, hai nuéc nang cap quan hé

do thanh

‘quan hé doi tac chién heoc”,

Han Quéc dang tang ngu(m von vién trg

phdt trién chinh thire (()D A) u’m cac nwoc dang phat trién nham ndang cao vi thé
cua minh trén trueong qamc 1é. Viét Nam la mot frong nhitng nuoc nhdn vién tro

cua Han Qudc nhiéu nhdt trong hon 20 nam qua va Han Quoc dang tiép tuc mo
rong quy mo cung cap ODA cho Viét Nam. Bai viét diém lai thuc trang ODA Han
Quoc cho Viét Nam va dé xudat mot s6 kién nghi gép phan néng cao hiéu qua vién

lro phdt trién giita hai nude.

1. Thue trang ODA Han Quéc danh cho
Viét Nam
Viét Nam d tiép nhan ODA cta Han Quéc
¢ ca hai hinh thace: vién trg khéng hoan lai va
vay uu dai.
L1 Vién tro' khéng hoan lgi do Co quan Hop tic
phit trién quoc ¢ Han Quic (KOICA ) thuce hién

Tt khi Han Qudce xdy dung quan hé ngoai
giao voi Viét Nam, vién trg khong hoan lai clia

*Pai hoe Vin héa Han Qubc
"Pai hoe Kinh té - Pai hoc Qude gia Ha Noi

Han Qudc néi chung va vién trg qua KOICA
noi riéng khong ngirg tang lén. Tur nam 1991
dén cudi nam 2010, thong qua KOICA, Chinh
phiit Han Qudc da vién tro khong hoan lai cho
Viét Nam 128,96 triu USD. Cu thé la,
Québc da cung cdp tai chinh cho 46 du an, diéu
bao tr¢g coéng trinh

Han

tra nghién ciu 8 dé& an.
nghién clru phat trién, moi 2.481 can bo Viét
Nam sang dao tao tai Han Quéc, guri 54 chuyén
gia tu van, moi 49 hoc vién cao hoc va nghién
ctru sinh Viét Nam, gui 486 tinh nguyén vién
sang Viét Nam hoat dong trong nhiéu linh vuc
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nhu: day tiéng Han Qudc, day Tackwondo, phat
trién nong thon va y té... Han Qubc vién tro
hang hoéa 750.000 USD, vién trg khidn cép
740.000 USD cho Viét Nam®.

ODA khong hoan lai cua Han Québc tang
truong 1ién tuc tr nam 1991 dén nam 1996,
sau do chimng lai va bién dong mot thoi gian
do khung hoang kinh té khu vuc chau A nim
1997. ODA khéng hoan lai cia Han Qubc
trong nhitng ndm 1990 chu yéu la vién tro du
an. Trong do6, Han _Quéc giup Viét Nam xay
dung ‘mot truong day nghé & Ha Nai, cung
cép trang thiét bi cho mdt truong cong nhén
k§ thudt co - dién & Quy Nhon, xay dung
truong Cong nhan Ky thuat Viét - Han tri gia
5 triéu USD tai Vinh (Nghé An). Trén linh
vie y té ¢o du an cai thién bénh vién o khu
vue mién Trung nhu Huong Khé (Ha Tinh),
Bic Binh (Binh Thuan), DPtc Phdé (Quang

Hinh 1:

1991 1992 1993 1994 1995

Nguon: http://www.stat.koica.go. kr

Ngdi), Vinh Loc (Thanh Hoa) va Vién
Nghién ctru cdc Bénh Nhiét Déi thanh pho
Hb Chi Minh, xdy dung Phong kham hitu nghi
Viét - Han ctia SO Y té Ha Noi. Linh vuc kinh
té c6 du 4n x4y dung thi truong ching khodn
Viét Nam va linh vuc vién thong thong tin c6
dy 4n xdy dung hé théng mang may tinh cua
Trung tdm Khoa hoc xd hdi va Nhén van Quoc
gia, nay la Vién Khoa hoc X3 hoi Viét Nam.
Linh vuc khoa hQé ¢6 du an xay dung Trung
tam Hop tac cong nghé Viét Nam - Han Qube
(VICKOTECH) tai Hoa Lac véi sb von vién
tro 14 2.880 USD... Han Quéc con tai tro cho
cac du an diéu tra bao gf}m diéu tra hop tac
phat trién tai nguyén, Du 4n nghién ctru kha thi
nang cap qubc 16 18 tir Bic Ninh di Quang
Ninh va diéu tra cai thién chdng ton that dién
luc dé tai tro ndng cdp trung tim an toan dién -

dién khi...

Tai tro cia KOICA cho Viét Nam giai doan 1991 - 2000

Pon vi: Nehin USD

6.193
4.864
3858
s.e7
2.770
T
K 3

1997 1998 1999 2000

1996

2 Tac gia nhan dugc s6 liéu nay qua e-mail trao d6i véi truong dai dién vin phong KOICA tai Ha Noi.
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Vién tro khong hoan lai ctia Han Quéc trong
giai doan 1991 - 2000 duge thuc hién trong boi
canh thiét lap quan hé ngoai giao va tang cudng
hop téc véi Viét Nam. Céc du an thuong duge dé
xuit trong budi lam viée cua lanh dao cua hai

Hinh 2:
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‘ 9.853

3.515

2001

Nguén: http://www.stal koica.go. kr

Vao giai doan 2001 - 2010, vién trg khong
hoan lai cia Han Québc cho Viét Nam thay ddi
mang tinh thue tién va tich cuc hon, nodi dung
phong pht hon. Céac hoat dong ODA khong
hoan lai trong thoi gian nay bao gdm nhiéu hinh
thire nhu vién tro du an, didu tra phat trién, vién
trg hang hoa, dao tao tai Han Quédc, ctr nhiéu
chuyén gia tu vin sang Viét Nam, tinh nguyén
vién, huén luyén vién Taekwondo, bac sT... sang

Viét Nam lam viéc.

nudce, vi vdy mang tinh chinh tri cao, cac du an
diéu tra pht trién ctiia KOICA thudng khong lién
két véi Quy Hop tac phat trién kinh té Han Qudc
(Economic Development Cooperation Fund —
EDCF) dé tr¢ thanh du 4n thuc tién.

Tai tr¢g' cua KOICA cho Viét Nam giai doan 2001 - 2010

Don vi: Nghin USD
24,747

14.512

12.228

10.195

b

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mot dic diém cua vién tro khong hoan lai
Han Quéc tai Viét Nam trong thap nién nay la
Chinh phu Han Quédc uu tién diu tu vao mién
Trung, noi ma trong thoi ky chién tranh Viét
Nam quan d6i Han Quéc déng quan. Hién nay,
ving nay la mot trong nhiing vung con kho
khan vé mat kinh té - xd hoi cua Viét Nam.
Chéng han, Han Qudc vién tro qua KOICA du
an xay dung 40 trudng tiéu hoc tai cac xa ngheo
5 tinh mién Trung trong hai nam 2001 - 2002 tri
gia 2 triéu USD, du 4n x4y méi 5 bénh vién tai
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huyén Son Tinh tinh Quang Ngai, huyén Pha
Long tinh Binh Dinh, huyén Hoa Hiép Trung
tinh Phu Yén, huyén Vinh Linh tinh Quang Tri
tri gia 3 triéu USD trong hai nam 2002 - 2004.
Du 4n xay dung Truong Cao dang cong nghé
thong tin Viét - Han tai Pa Nang duge Han
Quéc tai tro 2004 - 2007 vai 10 triéu USD. Du
an xdy dung Bénh vién da khoa Trung uong
Quang Nam véi téng s& vbn vién tro 35 triéu
USD trong giai doan 2006 - 2012 la du an vién
trg ¢6 quy mo lon nhit tir trude dén nay cua
Chinh pht Han Qudc danh cho Viét Nam qua
KOICA. Nam 2009, KOICA con tai trg thém
cho 40 truong tiéu hoc dd dau tu nam 2001 -
2002 & mién Trung dé tu sta va md rong
phong hoc. Ngoai 5 tinh mién Trung quan doi
Han Québc da tirng ¢é mat thoi chién, nim
2007 - 2008 Han Qudc qua KOICA tai tro 2,3
tricu USD cho truong K§ thuat cong nghi¢p
TP. Vinh (Nghé An) dé nang cap thanh truong
Cao dang k¥ thuat cong nghiép Vinh.

Trong linh vuc khoa hoc c¢ong nghé¢, Han
Qudc ¢6 lgi thé canh tranh trong nganh vién
thong théng tin. Chinh phi Han Qudc qua
KOICA hd trotrang thiét bi vé cdong nghé
thong tin cho Viét Nam thuc hién Du an Ho
tro xdy dung thu vién dién tu tai Hoc vién
Chinh trj qudc gia H6 Chi Minh nhdm nang
cao chét luong phuc vu trong hai nim 2006 -
2007 véi 1.425.000 USD. Dy an x4y dung hé
théng mua sim Chinh phu dién tu thir nghiém
(EPPS) la thanh phan cta Dé an Ung dung
thuong mai dién tr trong mua sam Chinh phu
Viét Nam. Du 4n gébm mot phan chic nang
trong tam dau thau dién tir cho cac bo, nganh
Viét Nam va chuyén giao cong nghé. Téng
mure dau tu Dy 4n 1a 3.370.766 USD. trong d6
Chinh pht Han Qudc qua KOICA tai trg 3
triéu USD va vbn doi tmg 370.766 USD, thoi

gian thyc hién ba nam (2009 - 2011). Sau khi
trién khai thir nghiém thanh cong, EPPS da
chuyén sang giai doan 2 (2010 - 2015) 1&a m&
rong hé thdng véi cac chire ning mua sim
dién tir, quan 1y hop dong dién tir, thanh toan
dién tu va ap dung tiing bude vai cac co quan
chinh phu, doanh nghiép nha nudc, don vi
hanh chinh su nghiép va sau nay mo rong cho
moi thanh phén kinh té.

Linh vuc modi truong 1a mot trong nhiing
linh vurc hai nu6e hop tac chat ché nhit. Hang
nam B¢ trudong BO Moi truong hai nude gap
nhau, danh gia va trao d6i phuong 4n hop
tac. Chinh phi Han Qudc giup Viét Nam
ting cudng nang luc bao vé moéi trudmg ddi
véi mot sb nganh cong nghiép chu chét &
Viét Nam trong giai doan 2003 - 2005 vi
600.000 USD, giai doan 2 du an tang cudng
nang lyc xu Iy nudce thai cong nghiép 2007 -
2008 v4i 900.000 USD. Chinh phi Han Québc
dang ting cuong hd tro viée quan ly méi
truong cho Viét Nam thong qua viéc nédng
cao cong nghé xir ly cdc chit gay 6 nhiém
moi truong tir cac loai nude thai, cung cap
cdc trang thiét bi lién quan, cong nghé xu Iy
nude thai tién tién, quan ly va kiém soat
ngudn nude, dao tao, tu vin cong nghé¢, nghién
ciu chung... phu hop voi chinh sach moi
truong cua Viét Nam.

Thang 11 nam 2007, dai dién KOICA tai
Viét Nam va Vién Nghién ciru Khi tuong -
Thuy van - Moi truong truc thudec Bo Tai
nguyén va Mai truong Viét Nam ky Bién ban
théa thuén, theo dé Chinh phi Han Qubc qua
KOICA dau tu 1,5 triéu USD cho du 4n xay
dung Trung tdm dao tao moéi truong trong giai
doan 2007 - 2010 dé thuc hién viéc cung cép
trang thiét bi, dao tao nghién ctu, tr vn k¥
thuat nham hd tro chuwong trinh dao tao ¢ hé
théng cho cac can bd méi trudng cua Viét
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Nam. Du an xay dung hai nha may cip nudc
nhim khai thdc ngudn nuéc & vung U Minh
Thugng bao gdm Khu d6 thi Thir Bay, huyén
An Bién va x4 Vinh Binh, huyén Vinh Thuén,
tinh Kién Giang giai doan 2007 - 2010 véi 2.4
triéu USD; du an xdy dung thanh phd xanh
ldy thanh phd Hai Phong 1a noi 2161 thiéu mo
hinh, 2007 - 2010 dau tu 3,7 triéu USD dé xay
dung Quy hoach tong thé cho Phat trién do thi
mdi tai Hai Phong. Day la su thé hién nhing
nd luc hop tac cia hai nuée dé déi pho veéi
bién doi khi hau. Han Québc con gitp Viét
Nam thyuc hién chinh sach méi truong va phat
trién bén vimg qua Du an “Cai thién méi
truomg khu vire Bic song Cam™ ¢ Hai Phong
trj gid 150.000 USD va Dy an “Chién luoc
quan ly méi truong sinh thai cac lang nghé
Iruyén théng Viét Nam” tri gia khoang
100.000 USD...

Chuong trinh D&i tac Khi hau Pong A
(EACP: East Asia Climate Partnership) 1a du
an phat trién qudc té cua Chinh phit Han Quéde
voi muc dich dbi phé véi bién déi khi hau va
phdt trién bén vitng qua quan hé ddi tac voi
cdc nude dang phat trién, quang ba Mo hinh
tang truong xanh (Green Growth Paradigm)
t6i ca khu vue chau A. Hién nay, Han Quéc
tai tro cho Viét Nam 3 du an trong khudn kho
chuong trinh nay qua KOICA, d6 1a: Du an
Xay dung hé thong cap nudc huyén Budn Ho,
tinh Pic Lac voi quy mo dau tu 1a 4,5 tridu
USD trong giai doan 2010 - 2012; Du 4n XAy
dung hé théng giao nhan dién quan 1y tong
hop chét thai nguy hai v&i von tai tro 2,5 triéu
USD tor nam 2009 - 2011 tai Ha Noi; Du 4n
Diéu tra tinh kha thi xdy dung hé théng xe
buyt cao tée TP.HO Chi Minh véi quy md diu
tu 2 tricu USD tir nam 2009 - 201 1.

Phuc vu xay dung co s¢ ha lfing kinh té - xa
hoi, Chinh phu Han Qubc gitup cho Viét Nam

cac du an nghién ctiu kha thi cho xdy dung
dudng sit ray doi. Du an thude giai doan 1 do
KOICA tai trg 900.000 USD tir 2005 - 2007
mang tén “Lip bao cdo kha thi xdy dung mdi
dudng sit doi khd 1,435 m dién khi hoa, khu
doan TP. Ho Chi Minh - Nha Trang”. Tiép theo
doan Ha Ngi - Vinh trén tuyén duong st Bac —
Nam, thong qua KOICA, Chinh phu Han Qudc
vién tro 1,2 triéu USD va thuc hién du an nay
trong ba nam (2006 - 2008) nham dua ra
phuong an thuc hién hiéu qua hon viéc vén
chuyén dudng sit trong doan trén hién dang
trong tinh trang bdo hoa, dong thdi con cung
cip ban ké hoach chi tiét phuc vu cho viéce
hoan thién xay dung “Quy hoach tong thé
phat trién giao thong vén tai dudng sat dén
nam 2020”. Nam 2005 - 2006, KOICA tai tro
1,3 triéu USD cho viéc xdy nha méi 4 ting,
hd trg xe ctru thuong, trang thiét bi y té, déng
thoi hd tro dao tao ky thudt va tu van cach
thte diéu hanh phong kham cho cac can b
bénh vién Xanh - Pon va S¢ Y té TP. Ha Nai
va nang cip Phong kham hiru nghi Viét - Han
thudéc Bénh vién Xanh - Pon tai Ha Noi tro
thanh phong kham da khoa.

Vién trg Han Qudc giai doan 2001 - 2010
con cha trong hé trg Viét Nam trong viée
xdy dung thé ché kinh té thi trudong va nang
cao nang luc quan ly, phu hgp véi xu hudng
phét trién khoa hoc - cong nghé méi. Han
Québe tai tro bo sung cho dy an thanh 1dp thi
truong chirg khoan 2001 - 2002, du 4n phat
trién noéng théon theo méd hinh phong trao
Nong thon moi Saemaeul Han Quéc 2001 -
2002 vaéi 300 trigu USD, xay dung du thao
Ludt Cong nghé théng tin va truyén thong
ctiia B Buu chinh vién thong Viét Nam voi
860.000 USD trong hai nam 2004 - 2005, du
an tang cudng nang luc cho Co quan Piéu
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phéi qudc gia vé phong chéng ma tuy truc
thuge B Cong an Viét Nam 2004 - 2006 vé6i
534.000 USD, du an dao tao can bd tu phap
giai doan 2008 - 2011 vai 3 triéu USD, xay
dung chinh sach an toan vé sinh thuc phém
2010 - 2011 véi1 500.000 USD.

1.2. Mét s6 hinh thive vién tro khong hodn

lai qua cdc chwong trinh khdc

Ngoai viéc cung cé‘ip vién trg khong hoan lai
bing tién cho cac du an hop tac phat trién qua
KOICA, Han Quéc con thyc hién mot so
chuong trinh hop tac phat trién khac véi Viét
Nam, dién hinh la:

- Chuong trinh tinh nguyén vién

Chuong trinh tinh nguyén vién dugc su
dung trong khuén khé hop téc phét trién mo
rong co su tham gia tich cuc cua nguoi Han
Qube. Cong dan Han Québe tir 20 tudi dén 62
tudi ¢6 trinh d6 kién thirc chuyén mon cé thé
tham gia hoat dong nay. Niam trong khudn
khé du an hop tac ky thuat gitta Han Qubc va
Viét Nam, cac tinh nguyén vién dugc cu
sang Viét Nam lam viéc hai nam.

Tu khi KOICA mé van phong dai dién tai
Viét Nam, Han Qudc lin dau tién cu 4
ngudi tinh nguyén vién sang Viét Nam.
Ngay 06 thang 04 nam 1995, chinh phu hai
nuée da ky Hiép dinh vé tinh nguyén vién.
Viét Nam la mot qudce gia trong diém trong
Du 4n tinh nguyén vién cua Han Qubc. Tir
nam 1994 dén cudi nam 2010, KOICA da gui
486 tinh nguyén vién t6i Viét Nam va gan
100 tinh nguyén vién dang lam viéc tai Viét
Nam. Su hd tro ctia céc tinh nguyén vién Han
Qudc hudng vao nhiéu ndi dung nhu: dao tao
tiéng Han, Tackwondo, tin hoc, dao tao thé
thao, y t4, chan nudi gia suc, phat trién néng

thén, lam vudn trdng hoa... nhung sb lu’gng'
nhiéu nhét 1a dao tao tiéng Han. TU nam
1994 dén nay, théng qua KOICA, Chinh pha
Han Qﬁéc da ctir 165 gido vién tinh nguyén
giang day tiéng Han, cudi nam 2010 c6 26
gido vién Han Qubc day tiéng Han cua
KOICA cho 12 truong dai hoc va 2 truong
day 11ghé tai Viét Nam.

- Chuong trinh trao déi kinh nghiém
phat trién

Nim 2004, Han Qudéc khoi xuong
Chuong trinh trao d6i tri thoc (KSP:
Knowledge Sharing Program), giao cho

Vién Phat trién Han Québc (KDI: Korea
Development Institute) chi tri nhim dap
ing yéu cau chia sé kinh nghiém phat trién
ctia Han Qubc cho céc nude dang phat trién.

KSP la mot chuong trinh hgp tac ky thuét

cung cip thong tin va tu van chinh sach cho .
chinh phu cta cac nuéc dang phét trién thuc
hién boi ddi ngl chuyén gia ¢6 kinh nghiém
phat trién kinh té Han Qudc.

T khi KSP ra doi, Viét Nam duoc chon la
nude doi tac hd tro. Viée thanh 14p Ngan hang
Phét trién Viét Nam (VDB)’ la két qua tu vén
cia Han Qubc qua Chuong trinh KSP phan
anh vao chinh sach cua Viét Nam. DPac biét,
nam 2009, Viét Nam lan diu tién dugce chon
[a nuéc trong diém hd tro (Strategic
Development Partner Country Project) va
trong giai doan 2009 - 2011, Han Quéc tai tro
1,2 triéu USD, qua KDI tu vin cho Viét Nam
trong qua trinh x4y dung chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2011 - 2020.

3 VDB dugc thanh lap theo Nghi dinh s6 50/1999/NB-CP
dé thyc hién chinh sach tin dung ddu tu phat trién va tin
dung xuét khiu ctia Nha nude trén co so td chire lai hé
théng Quy Hb tro phat trién theo mé hinh KEXIM.
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Bidng I: Néi dung KSP danh cho Viét Nam
Tu van chinh sach xay dung chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020.
Chinh sach kinh té vi mo Mbt sb van dé chinh trong viée dam bao ngudn dong luc
Nam tang trudng lau dai va qua trinh ting trudng.
2009 ] . ) P
Chinh sach tai chinh tin | Phat trién mau du bdo va ting cudong quan ly rui ro.
Viét dung
Nam Lo trinh md cua thi truong von va tai chinh, hé théng
i theo ddi ty gia ngoai héi.
nuoe Do - e :
i Vai tro tai chinh tuong trg trong viéc thé ché hoa thi
3 truong tai chinh.
nhap
tr‘ung Tang cuong chirc ning quy bao lanh tin dung va hd tro tai
bl?h4 chinh xuat khau.
thap
Chinh sach sir dung dat dai | Hé théng quy hoach khéong gian.
Chinh sach phat trién ky | Chinh sach phét trién d6 thi.
thuat cong nghé
Chinh sach doanh nghiép Chinh sach str dung dét.
Mot s6 chinh sach chu yéu trong co ché kinh té mo cua Viét Nam.
Cai cach doanh nghiép nha nude Viét Nam.
Nam [ g ST
2004 Ho6i nhép co ché thuong mai quoc té: van dé gia nhap WTO.
Chién luge phat trién ngudn nhan luc Viét Nam.
On dinh kinh té vi mé Viét Nam.
Phuong an huy dong vdn dau tu nuéce ngoai — FDI.
Chinh sich tai chinh xudt khau va thanh 14p ngan hang xuat nhap khiu . ’
(Ttr nam 2005, du an ndng cao nang luc VDB do KEXIM thuc hién dugc trién khai).

Ngufam Bdo cdo cua KDI nam 2010 (11, tr. 35 - 38).

4 Theo cach phan loai ctia Lién hop qudc. Theo tiéu chi ctia Ngin hang Thé gigi thi Viét Nam vao nam 2010 méi tro
thanh nudc thu nhép trung binh thép.
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1.3. Vién tro hoan lgi qua Quy Hop tdc
phit trién kinh té (Economic Development
Cooperation Fund — EDCF)

Han Québe cung cip vién tro hoan lai cho cac
nude dang phét trién qua EDCF do Ngan hang
Xuét nhap khdu Han Qubc (KEXIM) diéu hanh.
EDCF cung cap mdt s loai hinh cho vay uu dai
nhu du an vay vbn, von vay mua thiét bi, von
vay hai budc (cac khoan vay cung cip cho
Chinh phu dé Chinh phu cho ngudi st dung
cudi ¢ling vay lai), von vay mua hang hoéa va
von vay xay dung du an (cp kinh phi dé nghién
ctru kha thi va thiét ké du an chi tiét).
nam 2005, EDCF xay dung
Chuong trinh vién trg Viét Nam nham cung cip

Thang 11

vién tro c6 hiéu qua va c6 hé théng. Noi dung
chinh trong chuong trinh la EDCF tép trung tai
tro cho Viét Nam dam bao tang truong kinh té
bén vimg va dap g nhu ciu co ban cua con
nguoi trong giai doan 2006 - 2010. Han Québc
da tai tro xay dung co s& ha tdng nhu co s& moi
truomg, phat trién ngudn nuée, phét trién nganh
vién thong thong tin, cac du 4n xéa déi giam

nghéo, gido duc, y té...

Tu nam 1993 dén cudi nam 2000, ¢6 6 du 4n
EDCF cho Viét Nam dugc thuc hién, trong do
c6 Du an Xay dung nha may nudce Thién Tan,
tinh Ddng Nai v6i cong sudt 100.000m’*/ngay
dém co tri gia 26 tricu USD. Nam 1993, Chinh
phu Viét Nam dé nghi Chinh phu Han Qubc tai
tro EDCF cho dy 4n nay va ndam 1995 du an
duoc bat dau trién khai. Nam 2000, du 4n nay
duoc bod sung vai 7 triéu USD va hoan thanh
vao thang 5 nam 2004, la nha may hién daj va
l6n nhdt tai Viét Nam cung cz’ip nuoc sach icho
nguoi dan TP. Bién Hoa va cac doanh nghiép
dau tu tai khu céng nghiép, dong gop cai thién
méi trudng sdng va phét trién cong nghiép; Du

an nang cép quéc 16 18 dwoce EDCEF tai tro 24
triéu USD chiém 55% téng vén dau tu. Nam
1993 va 1995, Chinh phi Viét Nam d& nghi
Chinh phu Han Qubc va da duge duyét tai tro
cho 56 km doan Chi Linh — Biéu Nghi. Du an
nay da lién két voi du an nghién ciru tinh kha
thi cia KOICA va khanh thanh thang 7 nam
1999, phuc vu cho khach di tham quan vinh Ha
Long va cac khu cdng nghiép 14n cén. Tong von
dau tu cho du an 1a 44 triéu USD, trong do don
vi thi cong la cong ty xdy dung Daewoo Han
Qudc huy doéng 12 triéu USD, phia Viét Nam
chi 8 triéu USD; Du 4n lap dat thiét bi nha may
dién Ba Ria — Ving Tau tri gia 50 triéu USD
nam 1996 va Dy an Bo sung cho Nha may dién
Ba Ria 7.4 triéu USD nam 2000. Du an dugc

khanh thanh thang 2 nam 2002 va str dung nhiét

thira trong qué trinh san xudt dién, nang cao
cdng sudt so v&i ké hoach ban dau; Dy 4n lip
dat day chuy@‘:n san xuat 5 loai vac xin dige
Chinh phu Viét Nam dé nghi EDCF tai trg nam
1996 va nam 1999 Han Qudc duyét du an véi
28,5 tricu USD trong téng vén dau tu 32 tricu
USD. Dy an bét dau 22/09/2002 - 30/06/2006.

Sau khi Han Qudc khac phyuc hau qua cua
khung hoang tai chinh khu vue, trong giai doan
2001 - 2010, luong vén Han Qudc cho Viét
Nam vay ting nhiéu. Dac biét, tir nam 2007 -
2010 Han Qude duyét 26 du an vay vén EDCF
cho Viét Nam, mét vai du an lén vay 100 - 200
tri¢u USD timg dot thuc hién ky két. Cac du an

cu thé nhu sau:

Nim 2001, Han Qudc duyét dy an quan ly va
xir Iy chét thai rin tai TP. Hai Phong trj gid 20
triéu USD. Nam 2004, du 4n xdy dung hé thong
quan ly va xtr 1y chét thai rin Ninh Binh vay 21
triéu USD. Thong qua viéc hién dai hoa hé
théng xtr 1y chét thai ran, céc du 4n trén ting
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cudng hidu sudt tai ché chit thai, giam 6 nhidm
moi trudng nhdm cai thién moi truong séng
trong khu vuc du an. Nam 2006, Chinh phu
Viét Nam dé nghi EDCF tai tro cho Dy 4n mo
rong nha may nudc Thién Tan giai doan 2.

Sang nam 2007, Han Qudc duyét 7 du 4n
vay von EDCF, cu thé 1a dy 4n xdy dung Bénh
vién da khoa Tinh Thira Thién Hué vay 30 triéu
USD, xdy dung tuyén giao thong hanh lang ven
bién phia Nam viing song Mé Cong vay 50 tri¢u
USD, du 4n cung cip trang thiét bi y té bénh
vién tong hop tinh Dic Nong tri gia 5,69 tricu
USD, du an xay dung duong vanh dai Lach Gia
vay 82,78 triéu USD, du 4n xay dung hé thng
cap nuée Hoa Binh vay 14,35 triéu USD, du 4n
xdy dung trudng Cao dang k¥ thudt ¢ S tinh vay,
35 triéu USD, du 4n cung cédp thiét bi truyén
thong k¥ thudt s6 tri gia 25 triéu USD. Trong
do, du 4n ndi mang duong ven bién phia nam
ving song Mé Cong 1a du 4n dau tién cho vay
hop tac voi ADB tai Viét Nam, thuc hién mot
phuong an tai tr¢g moi.

Nim 2008, Han Quéc duyét cho vay 9 du an
Viét Nam: du an xdy dung duong cao tdc Ha
Noéi — Hai Phong doan 7 vay 100 triéu USD, du
an xay dung hé thong thoat nuéc Viét Tri vay
32,91 tricu USD, du an cai thién bénh vién tinh
Lai Chau vay 10 triéu USD, du an xdy dung hé
théng nude Moc Chau vay 12,98 tricu USD, du
an xay dung hé thong nudc Hoa Giang Tay vay
30 triéu USD. Dy an cai thién bénh vién Pleiku,
tinh Gia Lai vay 3 triéu USD, du 4n cai thién
bénh vién da khoa Ha Trung, tinh Thanh Hoa
vay 3 tricu USD va du an cai thién truomg Cao
ding k¥ thuat Thanh Hoa vay 3 triéu USD
thudée du 4an cho vay quy mé nho, mang lai
hiéu qua thiét thuc cho cac cz”ip co so dia

phuong. Dy 4n phat trién kinh té - xa hoi tinh
Thanh Hoéa vay 32,73 triéu USD tir EDCF hop
tac véi ADB la du an vay tor EDCF déu tién
khong rang bude.

Nim 2009, Han Québc duyét cho vay 8 du an
Viét Nam: Du an xdy dung duong cao toc Ha
Noi — Hai Phong doan 10 vay 100 triéu USD,
du 4n xay dung ciu Vinh Thinh qua séng Hong.
Ha Noi vay tor EDCF 100 triéu USD la cac du
an quy mé 16n. Dy 4n cung cép thiét bi day
nghé t ruong Trung cdp nghé Ha Tinh vay 3
triéu USD, du 4n cung cap thiét bi day nghé
truong Cao ding Quang Binh vay 3 triéu USD,
du én cung cip thiét bi day nghé truong Trung
cdp nghé Ayunpa, tinh Gia Lai va duan cai
thién bénh vién Ca Mau vay 3 triéu USD thude
cac du an cho vay quy méd nho. Cac khoan vay

" cho du 4n cung cap thiét bi day nghé c6 1ai suat

0,1%/nam, thoi han tra no 35 nam bao gém nam
ndm an han. Dy an xay dung bénh vién da khoa
Yén Bai vay 45 triécu USD vaéi
0,05%/nam, thoi han tra ng 40 nam bao gom 10

a1 suat

ndam an han. Du an xay dung hé théng duong
cao toc thong minh Thanh phd HO Chi Minh -
Trung Luong vay 30 triéu USD.

Nam 2010, Han Qudc duyét cho Viét Nam
vay von EDCF cho hai du 4n: Dy an x4y dung
duong hanh lang ven bién phia nam, doan Thur
Bay - Cau Kénh 14 vay 70 triéu USD voi lai
sudt 0,05%/nam, thoi han tra ng 40 nam (10
nam an han). Han Qudc cho du an xay dung cau
Vam Céng qua séng Hau, tinh Dong Théap vay
200 tricu USD cing véi ADB va Aus Aid.
Ngoai ra, Du an Phat trién ndng luong mat troi
vay von 11 triéu USD tir EDCF dang duoc trao
ddi gitra hai chinh phu.
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Hinh 2:

Cic linh vwe diu tw von ciia EDCF tai Viét Nam

= Caubuong
Y Té

Giao Duc

6% %

= Nude Sach va Vé Sinh Méi Truong
* Nang luong

Khac

Nguén: Bdo cdo EDCF nam 2010.

Pén cudi nam 2010, Han Quéc da duyét cho
Viét Nam vay 1.255.23 triéu USD chiém 20,9%
vén vay EDCF véi 36 du an. Trong dé, 23 du
an di hoan thanh va dua vao su dung cé hiéu
qua’. Viét Nam la nude tiép nhan EDCF lén
nhat va Han Qudc tai trg chu yéu vao cic du 4n
xay dung co so ha tAng lon cua trung uong va
cac du an nho cua chinh quyén dia phuong theo
nhu cdu phat trién ctia Viét Nam nhu cac du an
co s& ha ting giao thong, cap nude sach, xtr ly
rac thai, y té... trong thoi gian qua. Han Qubc va
Viét Nam da ky Hiép dinh khung (Framework
Arrangement) cho vay 1 ty USD tir EDCF trong
giai doan 2008 - 2011 nham giam bot thi tuc tai
tro EDCF. Trong tuong lai, EDCF S& mé rong
vay vén cho nganh ning luong, vién thong
thong tin, bién dbi khi hau, ting cudng mé rong
quy md cua ting du an va da dang hoa phuong
thire vién tro nhu cho vay quy md nho.

5 hitp://www.edcfkorea.go.kr/data/country.jsp?

1.4. Hoat déng hop tic phdt trién véi Vigt
Nam ciia cdc té chive Han Quéc khdc

Ngoai KOICA va KEXIM, mot s6 co quan
khac thudc cac bd, nganh, cac fruong dai hoc,
chinh quyén dia phuong Han Quéc ciing tham
gia hoat dong ODA cho Viét Nam. Chang han
nhu KDI ¢6 chuong trinh chia sé kinh nghiém
phét trién riéng tir nhitng nam 1980, sau d6 hop
tac voi KOICA thuc hién KSP. Hay Vién Kinh
t& Nong thon Han Qubc (KREI) da ¢6 du an
phat trién nong thon Viét Nam 2001 - 2002 hop
tac voi KOICA, sau d6 c6 du én riéng tu van
cho Viét Nam. Mic da Chinh phi Han Quoc
tich hop cac hoat dong ODA khong hoan lai cua
Han Quéc qua KOICA nhung vi kién thic
chuyén mén va kha nang cua doi ngl can bo
KOICA con nhiéu han ché nén céc truomg hop
hoat dong ODA cua cac co quan thude Chinh
phit Han Qudc nhu trén van ton tai. Sau day la
mot sb du dn ODA tiéu biéu cla céc co quan
Han Quéc:
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Co quan Quan ly Nang luong Han Quéc
(KEMCO: Korea Energe Management
Coperation)® ¢6 3 dur an trong khudn khd EACP
da va dang thuc hién tai Viét Nam vai téng vbn
[a 300.000 USD bao gom: Du 4n san xudt, xdy
lap thiét bi san xuat Bio Digel tai Ha Noi, du 4n
xdy lap thiét bi dién Bio-Gas vira san xut dién
sach vira giai quyét van dé 6 nhiém moi truong
do trang trai chan nudi phat sinh ra, phuc vu cho
phét trién kinh té khu vuc. Trong thoi gian toi,
KEMCO sé hop tac véi Bo Tai nguyén va Moi
truomg nham khai théae du 4n hop tac phat trién
trén linh vue déi pho bién ddi khi hau, nang
lugng, co ché phat trién sach (CDM: Clean
Development Mechanism), dao tao c4n bd...

Bo Gido duc khoa hoc - k¥ thuit tir nim
2006 tién hanh Dy an hop tac phat trién gido
duc kiéu Han Qudc qua Vién Phat trién gido
duc Han Quéc (KEDI), ban diu nham gii thiéu
nganh gido duc Han Qubc t6i cac nude dang
phat trién, dén nam 2008 Dy an hop tac phat
trién gido duc kiéu Han Qudc la vién tr¢ phat
trién va hop tdc chung nham phat trién giado duc
cla nude tiép nhan dua trén kinh nghiém cua
Han Quée. Cung vd&i chu truong cua bo,
Chuong trinh tinh nguyén ky thuat
(Techno Corpse) do Qu§ Nghién ctru Han Qubc
trién khai (KRF) duge bat du tir nam 2008.

vién

Trong cac chinh quyén dia phuong, thanh
phé Seoul, thu d6 cia Han Quéc tai tro cho TP.
Ha Noi 18p quy hoach phat trién hai bén b
song Hong doan qua Ha Noi tir nam 2006 -
2007 voi 5 trieu USD. Dy 4n da két thuc giai
doan 1 va thang 12 nam 2007 lanh dao ciia hai
thu d6 Seoul va Ha Ngi giao nhan két qua Ban

8 KEMCO la co quan Han Quég duy nhat duge Lién hop
quée cong nhén cé chire nang xac nhén cac du an CDM
trén thé giGi tir nam 2005 va dén thang 2 nam 2011 da
xac nhéin céc du an cua cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam (11 du én), Trung Quéc (5 du an), Méng C6 (2 du
an)... dang ky la du an CDM.

Quy hoach co ban phat trién séng Hong. Sau
khi TP. Ha N6i m¢ rong dia ban tor nam 2008,
trong chuyén tham chinh thirc cuia Téng théng
Han Quéc Lee Myung Bak nam 2009, du an
ndy duge ning cap thanh du an cap qubc gia va
van tiép tuc duoc trién khai. Chi phi dau tu udce
tinh cho du 4n nay khoang 7 ty USD. Thoi gian
thue hién tor nam 2011 - 2020 (10 nam) bao
gbm noi dung chinh séng, hoan chinh mang
giao thong xung quanh, phét trién do thi bén
song, xay dung cong vién...

Tir s6 lidu théng ké vé sé vdn va céc du an
ODA ciia Han Qudc cho Viét Nam thoi gian
qua, ¢ thé théy cac muc tiéu va uvu tién cua
chuong trinh vién tro phat trién cua Han Quéc
Viét Nam la: i) phat trién nguén nhan luc ma
trong tdm la la gido duc, dao tao va cham soc
stc khoe; ii) xdy dung thé ché trong qua trinh
Ci]llyén sang nén kinh té thi trudong; iii) phat
trién nong nghiép va nong thon.

Dé dat duoc cac muc tiéu nay, Han Quéc s&
tiép tuc tang ngudn vén vién tro khéng hoan lai
phi hop voi kha niang kinh t& cua minh va ¢
gang nang cao tinh hidu qua cua ngudn von vay.
Tai budi hop trao d6i chinh sach ODA Han -
Viét 1an thi 6 td chirc thang 04 nim 2011 tai Ha
Noi, Han Quée da dé xudt voi Viét Nam “Chién
lwoe hop tdc ODA Han - Viét giai doan 2011 -
2015”. Theo chién luge nay, vién tro khong
hoan lai s& dugc tap trung vao cac chuong trinh
phat trién ngudn nhan luc va hop téc k¥ thuét dé
chia s¢ kinh nghiém phat trién cua Han Qubc
v6i Viét Nam. Vén vay uu dai s& duoc cung cap
cht yéu cho cac chuong trinh Xxay dyng co so
ha tang, nham gop phin vao qué trinh phat trién
kinh té Viét Nam. Cuing véi viée dong vai tro
chu chét trong Quy Déi tac khi hau Pong A,
Han Qubc s& hd trg Viét Nam trong viée dbi
phé v6i bién doi khi hau. Han Quéc mong
mudn tr¢ thanh ddi tac thue tidn trong qua trinh

70 Nhirng védn dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOI Sé 11(187) 2011



Nang cao hiéu quia vién tro phat trién chinh thirc...

Choi Hana - Pham Thj Hbéng Biép

phét trién cua Viét Nam, cam két ting cudng
hon nira chit luong va hiéu qua ODA cho Viét
Nam trong thoi gian toi.

2. Panh gia chung vé ODA ciia Han Qubc
cho Viét Nam

ODA cua Han Qubc cho Viét Nam trong
thoi gian qua dd c6 mot s6 dong gop quan trong
vao viéc ting cudng sur hidu biét va phat trién
quan hé hop tac ngay cang da dang gifta hai
nude. Nhitng dong gop tich cue duoc thé hién
nhu sau:

Thit nhdt, tuy quy md vén ODA cta Han
Québe cho Viét Nam thoi gian vira qua chua lén
so vol cac nha tai tro khac nhu Nhat Ban, WB,
ADB nhung cé xu hudng ting va dugc danh gia
la hiéu qua tuong ddi cao. Vién trg khéng hoan
lai cia Han Quéc tir nam 1991 dén nam 2000,
binh quan mdi nam chi trén 2,7 triéu USD, giai
doan tir nam 2001 - 2010 1a trén 6 tri¢u USD,
chi yéu duéi hinh thitc hop tac k§ thuat. Néu
tinh riéng giai doan 2006 - 2010, m{rc cung chp
vién tro khong hoan lai da lén dén 9,5 triéu
USD/nam. Trong béi canh ¢é sy thay doi tinh
hinh cung cdp ODA ciia cic nudc cho Viét
Nam, Chinh phu Han Quéc dd tuyén b sé tang
gép 2 - 3 1an vién trg ODA cho Viét Nam trong
nhimg nam tdi. Sy tdng cudng ODA Han Qube
s& tao ra xung luc moi cho quan hé gitta hai
nudc trong thé ky XXI.

Thir hai, vé dia ban dau tu, ODA khéong hoan
lai cua Han Qudc tap trung nhiéu vao khu vuc
mién Trung, noi ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi
gip kho khan. V& linh vuc dau tu, ODA hoan
lai cia Han Quéc tap trung vao linh vuc xay
dung co so ha tdng phi hop nhu cau vay von
dau tu phéat trién cuia Viét Nam.

Thit ba, cc dy an cia Han Qudc trién khai
kha nhanh va khoéng co diéu kién rang budc vé
cai thién méi truomg chinh tri. kinh t&, xa hoi

nhu mot sé nha tai trg khac. Mic du quy mo
vén vay EDCF Han Qudc danh cho Viét Nam
trong thoi gian qua chwa nhiéu nhung cac doi
tac Viét Nam lai thich sit dung EDCF vi diéu
kién cho vay khong can thiép cac vin dé ndi
chinh so v&i mot s6 to chire tai chinh qudc té
nhu WB, ADB... — nhitng ddi tac thuong yéu
cau Viét Nam cai thién mdi truong kinh té - xa
hoi khi cho vay. Céac rang budc k¥ thuét cta
Han Qudc ciling khong cang thang bang Phap va
Nhét Ban.

Tuy nhién, ODA Han Qudc cho Viét Nam
con mot s han ché nhu:

- Quy mo6 vién trg con it so voi kha nang
kinh t& cua Han Qudc. Vi vay, Han Qudc khong
tham gia dugc vao cac du an xay dung co so ha
tang I6m cta Viét Nam.

- Céc du an ODA cua Han Qudc phan tan
trén nhiéu linh vuc va nhiéu dia phuong, it lién
két voi cac du an cua Viét Nam hay co quan
hop tac qudc té khac va khong xdy dung muc
tiéu vién tro cu thé. Do vy, ting du an riéng
I¢ thi ¢6 hiéu qua nhung xét tong thé ODA Han
Quéc cho Viét Nam thi ké hoach khong rd
rang, tinh hiéu qua chua thuc su cao. Pac biét,
kinh phi vién tro khong hoan lai dau tu tan
man, phan tan vao qua nhiéu linh vuc va du 4n
so v&i quy mo dau tu, gay kho khan trong viée
quan ly.

- Thoi gian chuén bi va thuc hién du an con
dai, thuong mét tir 2 - 3 nam lam cho chi phi
thue hién dy an tang so véi du toan ban dau.
Bén canh d6, ddi véi du an vay von, cac quy
trinh, thu tuc cta nha tai trg va cua phia Viét
Nam con thiéu hai hoa, gy tro ngai cho céc co
quan thuc hién, dac biét cac quy dinh vé déu
thdu, chinh sach dén bu va tai dinh cu. Qua
trinh chuyén ddi theo hudng tach bach vai trd
ctia ¢co quan chii quan, chu du tu va ban quan
ly dy 4n theo quy dinh duogc trién khai cham.
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- Trong qua trinh thuc hién mdt s6 dy an
ODA, Han Qude vin boc 1§ su thiéu hiéu biét
vé trinh do phat trién, moi truong va diéu kién
dc thi cua Viét Nam. Vi vy, ¢o ltc tu van dua
cong nghé lac hdu nhu truong hop cua du-an xu
ly chét thai rén tai tinh Vinh Phuc’,

3. Mét s6 kién nghi nhim ning cao hiéu
qué ODA ciia Han Quéc cho Vi¢t Nam

Mic di, tinh hiéu quéa ctia ODA Han Quéc
tai Viét Nam ludon duoc ca hai phia danh gia
cao nhung kinh nghiém thuc té trong thoi gian
qua, dac biét giai doan 2001- 2010 cho théy,
hop tac phat trién qua ODA gitta Han Qubc va
Viét Nam vin con mot s6 han ché cén khic
phuc. Viét Nam mong muén Han Quéc tiép
tuc mo quy mo cung cép von vay EDCEF, hop
tac v&i Viét Nam trién khai céc dy an phat
trién 16m. Dé nang cao hon nita hiéu qua ODA
ctia Han Quéc cho Viét Nam can cht y mot sb

diém sau:

Ve phia Han Quéc, mac du Han Quéc dang
nd luc hé théng hoa co ché hop tac phat trién
québc té nhung van can c6 su phan cap quan ly
ngudn vién trg rd rang, tranh su chong chéo
tring lap vé ndi dung va ddi twong nham si
dung kip thoi, hiéu qua ngudn von. Han Quédc
ciing can tao diéu kién cho Viét Nam lam viéc
véi y thie lam chu trong qua trinh moi thau va
lua chon k¥ thudt cho cac du an sir dung von
ODA. Giita cac co quan hftu quan cua Han
Qudc va gitta cac co quan hitu quan ctia Han
Qudc va Viét Nam can co co ché hop tac chat
ché dé toan bo quy trinh tir khau lua chon du 4an
dén két thuc du an co thé tién hanh duogc chinh
xac va nhanh chéng. Bén canh do, chinh sach

" Dy an duge Han Qudc duyét dz‘fiu tu nhung vi cong nghé
cia Han Quée ¢6 ty 1é chon lap cao, tinh Vinh  Phic
khong tiep nhan EDCF.

hop téc phat trién cia Han Qubc déi véi Viét
Nam cAn tinh dén giai doan phat trién kinh t,
dic diém x4 hoi truyén thong cua Viét Nam
va bbi canh Viét Nam vira la nudc dang phat
trién vira 1a nu6e chuyén déi co ché kinh té.
Trong dai han, dé nang cao hiéu qua hop tac
phat trién ctia Han Qubec, ngoai lue lugng
chuyén gia c6 kién thirc chuyén mén ky thuat,
cdn sém hinh thanh ddi ngli nhan luc duoc
trang bi kién thirc co ban vé lich str, xa hoi va
van hoa Viét Nam.

Vé phia Viét Nam, trudc hét, can xdy dung
mdt chién luge téng thé qudc gia vé sir dung
ngudn vén ODA néi chung va ODA cia Han
Québc néi rieng dé tiép tuc nhan duoc hd tro
phu hop voi yéu cau cua dit nudc trong giai
doan phat trién kinh té - xa hoi moi. Thir hai,
cAn khuyén khich dai dién cua hai co quan
hop tac phat trién qudc té ctia Han Quéc tai
Viét Nam 1a KOICA va EDCF ciing nhu Dai
s quan Han Qubc tich cuc tham gia cac dién
dan, hoi nghi lién quan dén ODA duoc t6
chirc tai Viét Nam giira cac nha tai trg québc té
dé Han Quéc nam duoc tinh hinh hop tac phat
trién tai Viét Nam va hai hoa hiéu qua vién
tro. Thit ba, Viét Nam can chu dong, linh hoat
tim kiém va dé xuét nhitng séng kién vé hop
tac phat trién bao gdm phuong 4n tang hang
xuit khau sang Han Qudc, phat trién co so tai
chinh tin dung, phat trién nguén nhén luc,
phat trién dia phuong, chéng toi pham vabao
vé méi truong... dé ung ddi v6i su quang ba
k§ thuat cua Han Qudc va mo rong thi trudng
xudt khiu san phdm ctua Han Qubc tai Viét
Nam thong qua ODA+
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Nang cao hiéu gua vién tro phat trién chinh thre... Choi Hana - Pham Thij Héng Diép
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